Uchwata Nr 11/340/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie budzetu Miasta Lubina na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2005 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 238 ust. I pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia I lutego
2010 roku w sprawie powolania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadéw Orzekajqcych w sprawach dotyezgeych jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwigzkéw wehodzqcych w skiad Wojewddztwa Dolnosigskiego , Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu postanowil:

wyda¢ opini¢ pozytywng o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Lubina projekcie uchwaty w sprawie
budzetu Miasta Lubina na 2011 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach woéjt, burmistrz, prezydent) w
terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, przedstawia organowi stanowigcemu i
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - projekt uchwaty w sprawie budzetu Miasta Lubina
na 2011 rok, wraz z uzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej i materialami informacyjnymi
okreslonymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Wymagana szczegotowos¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace objasnien do projektu budzetu Rada
Miejska w Lubinie okreslita uchwalg Nr XII/68/03 z dnia 27 maja 2003 roku w sprawie procedury uchwalania
budzetu miasta Lubina oraz rodzaju i szczeg6lowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

Stosownie do powotanych przepisow, Prezydent Miasta Lubina zarzadzeniem P. 0151 - 522/2010 z dnia 29
listopada 2010 roku w sprawie wniesienia do Rady Miejskiej w Lubinie projektéw uchwat w sprawie budzetu
miasta Lubina na rok 2011 oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotowi w Legnicy projekt uchwaly budzetowej na 2011 rok wraz z czg¢écig
opisowa do projektu budzetu miasta Lubina na rok 2011 oraz materiatami informacyjnymi. Zarzadzenie
wptyneto 1 grudnia 2010 roku.

1. Badajac przedtozone materiaty pod wzgledem zgodnosci z prawem stwierdzono:

1. Mimo, iz Rada Miejska w Lubinie nie podjeta w 2010 roku uchwaly na podstawie art. 234 ustawy o
finansach publicznych w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej, projekt uchwaty budzetowej
spetnia wymogi okreslone w rozdziale 1 zatytutowanym "Zakres budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” i
rozdziale 3 zatytutlowanym "Uchwala budzetowa" Dzialu V "Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego" tej ustawy.

2. Przyjeta w projekcie budzetu szczegétowos¢ planu dochodéw i wydatkéw jest zgodna z okreslong w art.
235, 236 i 237 ustawy o finansach publicznych. Oprocz zestawiei dochodéw i wydatkéw wymaganych
paragrafem 4 ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej w sprawie procedury uchwalania budzetu, o ktérej mowa wyzej,
sporzagdzono "Plan wydatkéw biezacych i majatkowych z wyodrebnieniem wydatkéw, o ktorych mowa w art.
236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych", "Zbiorcze zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu Miasta Lubina w 2011 roku", zgodnie z wymogami art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy oraz
zestawienie dochodéw uzyskiwanych z oplat i kar pienigznych za korzystanie ze $rodowiska i wydatkow
zwigzanych z realizacjq zadan wynikajacych z ustawy "Prawo ochrony srodowiska".

Badajac zapisy projektu uchwaty budzetowej i zalgcznikéw stwierdzono, ze w upowaznieniu zapisanym w
paragrafie 11 pkt 6 oraz w zal. nr 8 uzyto sformutowania "dochody wtasne", ktére nie funkcjonuje pod rzadami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 223 ust. 1 wymienionej ustawy,
samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢ o$wiatowa, gromadza dochody okres$lone uchwata
rady na wydzielonym rachunku dochodéw. Natomiast zalacznik przedstawiajacy te dochody, zgodnie z art.
214 pkt 2 ustawy powinien obejmowac "plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art.
223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych".

3. Do projektu uchwaty budzetowej zataczono "Czeé¢ opisowa do projektu budzetu miasta Lubina na 2011
rok". Objasnienia nie w petni odpowiadaja wymogom okre§lonym w paragrafie 4 ust. 3 uchwaly Nr X11/68/03
z dnia 27 maja 2003 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta Lubina oraz rodzaju i
szczegOtowodci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zgodnie z ktérym, nalezy



szczegdlowo om6wic poszezegolne zrédta dochodéw budzetowych ze wskazaniem sposobu ich szacowania. 7,
zatacznika nr 1 "Dochody budzetu miasta Lubina na 2011 rok..." wynika, ze w 2011 roku planuje si¢ uzyskag¢
bardzo wysokie dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy mienia 18.451.267,00 zi), natomiast na str. 5
objasnien jedynie ogdlnie podano rodzaje sktadnikéw majatku przeznaczone do sprzedazy, bez szczegolowego
ich omowienia.

Zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wraz z projektem uchwaly budzetowej nalezy
przedkiadaC uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej. Koniecznosé przedlozenia uzasadnienia do
projektu uchwaly, stawia wyzsze wymagania projektodawcy niz obowigzujgce uprzednio objasnienia (czg$é
opisowa do projektu budzetu). Uzasadniajac projekt uchwaly budzetowej nie mozna ograniczy¢ sie do
wskazania przyjetych zalozen i objasnienia sposobu ich realizacji, ale nalezy wykazaé, ze przyjete zalozenia i
proponowany sposdb ich realizacji w danych warunkach sa najkorzystniejsze dla wykonywania zadan gminy.
Sktad Orzekajacy wskazuje, by Rada Miejska w Lubinie miata powyzsze na uwadze przy podejmowaniu
uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej na podstawie art. 234 ustawy o finansach
publicznych.

4.Materialy informacyjne zataczone do projektu uchwaly budzetowej odpowiadajg zatacznikom, o ktérych
mowa w paragrafie 4 ust. 2 uchwaly proceduralnej, o ktérej mowa wyzej. Podejmujagc nowg uchwate w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z art. 234
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Rada Miejska winna wskaza¢ jakie materialy informacyjne (oprécz
uzasadnienia) winien przygotowac organ wykonawczy i przedlozy¢ je w trybie art. 238 ustawy o finansach
publicznych.

III. Badajgc projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem rachunkowym, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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