»ZATWIERDZAM”

PROTOKOL
z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Miejskim w Lubinie
przeprowadzonej w dniu 17 marca 2008 roku.

Adres: 59 - 300 Lubin, ul. Kilinskiego 10, powiat lubinski.

» Kontrole przeprowadzono zgodnie z planem kontroli na 2008 rok, zatwierdzonym przez
Wojewode Dolnoslgskiego.

> Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wykonywania zadan obronnych oraz
okre$lenie stanu przygotowan obronnych w Urzedzie Miejskim w Lubinie.

» Czynnosci kontrolne wykonywat Andrzej Matwiejszyn - starszy inspektor z Oddziah‘u
Spraw Obronnvch Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Krvzvsowego Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewoédzkiego, legitymujgcy sie upowaznieniem do kontroli nr 8 z 14 styczniz
2008 roku z upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego. T

» Kontrolg rozpoczeto i zakoriczono 17 marca 2008 roku.
> Kontrolg objeto okres od 2 stycznia 2007 roku do 17 marca 2008 roku.

» Zakres kontroli obejmowat ocene nastepujacych zagadnien:
e System kierowania w miescie.
e Planowanie operacyjne.

» Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

» Kierownikiem kontrolowanego urzedu jest Prezydent Lubina pan Robert Raczyriski
wybrany na prezydenta miasta w wyborach bezposrednich w listopadzie 2006 roku.

» Strone kontrolowang reprezentowat Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr pan
Lech Dtubata.

» Przed rozpoczeciem kontroli kontrolujgcy poinformowat Naczelnika Wydziatu
Organizacji i Kadr o przedmiocie, zakresie i sposobie przeprowadzenia kontroli.
Fakt przeprowadzenla kontroli potwierdzono wplsem w ksigzce ew:denc;l kontroli
pod pozycjg 1/2008.



» Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnier:

» Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich pan Kazimierz Sliwowski, bezposredni
przetfozony osob realizujgcych zadania obronne. Naczelnik posiada poswiadczenie
bezpieczenstwa nr 30/P/2007 upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice stuzbowg na okres do 11 kwietnia 2017 roku.

e Zastgpca Naczelnika Wydzialu Spraw Obywatelskich pani Krystyna Borysiak,
realizujgca zadania obronne od czerwca 1990 roku. Naczelnik posiada
po$wiadczenie bezpieczenstwa nr K1158300P upowazniajace do dostepu do
informacji niejawnych stanowigcych tajemnice stuzbowa na okres do 8 wrzesnia 2010
roku.

e OStarszy specjalista Wydzialu Spraw Obywatelskich pani Agnieszka Ucifiska,
realizujgca zadania obronne od lutego 2005 roku. Pracownik posiada po$wiadczenie
bezpieczenstwa nr 26/P/2006 upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice stuzbowag na okres do 4 maja 2016 roku.

» W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono w poszczegdinych
obszarach, co nastepuje:

1. System kierowania w miescie.

W ramach kontroli systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w miescie
kontrolg objeto stan przygotowania infrastruktury budowlanej i systemu tgcznosci,
ochrony i zapewnienia funkcjonowania stanowiska kierowania, przygotowanie
dokumentacji stanowiska kierowania oraz przygotowanie statego dyzuru na potrzeby
kierowania.

‘ Kontrolujgcy, po zapoznaniu sie z okazang dokumentacjg oraz ukladem
pomieszczen | wyposazeniem obiektéw wyznaczonych na gtéwne stanowisko kierowania
Prezydenta Miasta (GSK) w dotychczasowym miejscu pracy (,DMP”) i w zapasowym
miejscu pracy (,ZMP”) ustalit, co nastepuje:

W Urzedzie Miejskim wyznaczono funkcjonalnie rozplanowane pomieszczenia na
potrzeby GSK Prezydenta Miasta. Pomieszczenie dla stuzby dyzurmnej, miejsce pracy dia
Prezydenta Miasta i Gabinetu Obronnego Prezydenta Miasta, aneks socjalno-bytowy
(miejsca odpoczynku w nocy, miejsce do przygotowania i spozywania positkow).

Pomieszczenia Urzedu Miejskiego oraz obiektu wytypowanego na ,ZMP”
wyposazone sg w niezbedny sprzet biurowy oraz zestaw tgcznosci przewodowej
i radiowej (tylko ,DMP”) zapewniajgcy niezaktécong prace organu.

W przypadku uszkodzenia wymienionych $rodkow tgcznoéci wykorzystywana bedzie
tacznos¢ ruchoma (gonicy, samochody Strazy Miejskiej).

Obiekty przeznaczone na giéwne stanowisko kierowania w dotychczasowym
miejscu pracy i w zapasowym miejscu pracy wyposazone sg w urzadzenia, ktérych
dziatanie jest zalezne od ogéinodostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowe;.

W przypadku braku dostaw energii elektrycznej w Urzedzie Miejskim jako awaryjne
Zrédto zasilania pradu wykorzystywany bedzie zestaw akumulatorow.

W przypadku awarii lub uszkodzenia gitéwnego ujecia wody istnieje mozliwosé
korzystania ze studni gtebinowych zlokalizowanych na terenie miasta Lubina.

Zorganizowano system powiadamiania i alarmowania o zagrozeniu z powietrza
oraz skazeniach i zakazeniach. Na potrzeby sytemu wykorzystywane beda urzadzenia
glosnomoéwigce zainstalowane na pojazdach Strazy Miejskiej oraz lokalna telewizja.
Trzynascie syren na terenie miasta uruchamianych jest i sterowanych za pomoca
radiowej centrali RC-2000.

W celu ochrony organu oraz obsady etatowej giownego stanowiska kierowania
przed uderzeniami z powietrza oraz skazeniami i zakazeniami na ukrycie zostang
adaptowane pomieszczenia piwniczne urzedu.



Pracownicy urzedu zostang wyposazeni w etatowy sprzet obrony cywilnej wedtug
naleznosci, a takze indywidualne srodki ochrony przed skazeniami.

W celu ochrony budynku Urzedu Miejskiego oraz obiektu wyznaczonego na
zapasowe miejsce pracy planuje sie zorganizowanie catodobowego systemu
obronno-ochronnego (biuro przepustek, posterunki state i ruchome). Zadania te
realizowane beda przez straznikow Strazy Miejskiej.

Na potrzeby stanowiska kierowania zorganizowano: zywienie i zaopatrywanie
w artykuty codziennego uzytku, zabezpieczenie medyczne, transport, obstuge pojazdow
i urzgdzen technicznych oraz zaopatrywanie w paliwa i materiaty eksploatacyjne. ‘

Dokumentacja gtéwnego stanowiska kierowania Prezydenta Miasta
w dotychczasowym miejscu pracy i w zapasowym miejscu pracy aktualnie uzupetniana
jest o regulamin i instrukcje pracy na stanowisku kierowania oraz dokumentacje
zwigzang z przemieszczeniem organu na zapasowe miejsce pracy. ‘

W celu zapewnienia realizacji zadan, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie gotowosci obronnej panstwa
(Dz. U. Nr 219, poz. 2218), zgodnie z § 7 zarzadzenia Wojewody Dolnoslgskiego nr 214
z dnia 21 listopada 2005 roku, Prezydent Miasta powotat staty dyzur oraz wyznaczyt
osobe odpowiedzialng za organizacje i funkcjonowanie statego dyzuru.

Dla statego dyzuru opracowano dokumentacje zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
zarzgdzenia Wojewody. Dokumentacja utrzymywana jest w statej aktualnosci,
osoby funkcyjne znajg swoje obowigzki.

2. Planowanie operacyjne.

Kontrolg objeto zgodnoé¢ planu operacyjnego funkcjonowania miasta z wypisem
planu nadrzednego, prawidtowos¢ jego wykonania oraz realno$¢ podejmowanych
procedur i dziatarn przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

Kontrolujgcy szczegolng uwage zwrocit na uktad merytoryczny czesci zasadniczej
planu oraz na sposdb sporzadzenia dwodch obligatoryjnych zatgecznikéw do planu:
tabeli realizacji zadan operacyjnych (TRZO) oraz kart realizacji zadan operacyjnych
(KRZO). Na podstawie przeprowadzonej oceny przedtozonej dokumentacji, kontrolujgcy
stwierdzit, co nastepuje:

Zasadnicza czes¢ planu zostala wykonana zgodnie z obowigzujgcymi

procedurami, a w uktadzie merytorycznym zostata skonstruowana poprawnie.
Plan zawiera uzyteczne wykazy specjalistycznych terminéw oraz definicji.
W poszczegdinych rozdziatach planu zawarto m.in. ocene zagrozenia miasta, zamiar
realizacji zadan operacyjnych, przedsiewzigcia i procedury zwigzane z przygotowaniem
i funkcjonowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem miasta, przedsigwzigcia
i procedury dotyczgce podwyzszania  gotowoscCi obronnej miasta, zasady
wspotdziatania w realizacji zadan operacyjnych z innymi organami oraz inne zadania
wynikajgce z witasciwosci miasta Lubina. |

Pierwszy obligatoryjny zatgcznik do planu - tabele realizacji zadan operacyjnych
(TRZO) wykonano w formacie A-3.

W czesci wstepnej TRZO zawarto wymagane informacje ogdlne dotyczace zadan
operacyjnych oraz procedury uruchamiania i przekazywania zadan operacyjnych.

W czesci zasadniczej TRZO w kolumnie ,uwagi® wpisano (wskazano) komorki
organizacyjne urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych zadan
operacyjnych.

Drugi obligatoryjny =zatgcznik do planu stanowig karty realizacji zadan
operacyjnych (KRZO). Opracowano 238 kart. KRZO aktualizowane sg wedtug potrzeb.
Ogding koordynacje procesu opracowywania KRZO sprawowat Wydziat Spraw
Obywatelskich. Poszczegdlne elementy KRZO zostaly opracowane przez komorki
organizacyjne urzedu.



Opracowane KRZO zostaty umieszczone w obwolutach plastikowych. Taki
sposob przechowywania kart ufatwia ich przekazanie wykonawcom, ktérzy bedg
realizowac zadania operacyjne oraz chroni je przed uszkodzeniem.

3. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Kontrolg objeto planowanie i realizowanie szkolenia obronnego, terminowosé
uzgadniania planéw z koordynatorem szkolenia oraz dokumentowanie szkolen.
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

W Urzedzie Miejskim w Lubinie szkolenie obronne realizowano zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w wytycznych Wojewody Dolnoélaskiego.
Opracowano trzyletni program szkolenia obronnego miasta Lubina na lata
2007-2009, roczne plany szkolenia obronnego, ktére zostaty uzgodnione z Wojewodg
Dolnosigskim oraz wytyczne Prezydenta Lubina do szkolenia obronnego.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Lubinie osiem
szkoler obronnych. Realizowano je w formie zaje¢ teoretycznych i zajeé praktycznych
(treningi akciji kurierskiej i treningi statego dyzuru).

llo§¢ przeprowadzonych szkolen obronnych

llos¢ szkolen / ilo$¢ przeszkolonych oséb

Data przeprowadzenia szkolenia

szkolenie teoretyczne szkolenie praktyczne

20 czerwca 2007 . 125 -
16 pazdziemnika 2007 r. 1/6 -

17 pazdziemnika 2007 r. - 1/6 (trening SD)
8 listopada 2007 r. 1/14 -

9 listopada 2007 r. - 1/12 (trening AK)
18 lutego 2008 r. 1/6 -

20 lutego 2008 r. - 1/6 (trening SD)
17 marca 2008 r. 1/18 -

Szkolenia obronne przeprowadzili wyznaczeni pracownicy z Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miejskiego, prelegent ze Starostwa Powiatowego w Lubinie oraz
inspektor ds. obronnych z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego. Przeprowadzone szkolenia zostaly poparte
stosowng dokumentacijg.

Whniosek kontrolujacego:

e W Urzedzie Miejskim w Lubinie problematyka przygotowan obronnych
realizowana jest na poziomie, ktéry zapewnia warunki do planowania zadar
obronnych w czasie pokoju i ich wykonywania w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

Zakoriczenie czynnosci kontrolnych oraz oméwienie wynikéw kontroli odbylo sie
w obecnosci Naczelnika Wydziatu Organizacji i Kadr pana Lecha Diubaty, Naczelnika
Wydziatlu Spraw Obywatelskich pana Kazimierza Sliwowskiego oraz Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich pani Krystyny Borysiak.
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» Naczelnika Wydziatu Organizacji i Kadr poinformowano o przystugujacym kierownikow
kontrolowanego urzedu uprawnieniu, wynikajgcemu z § 16 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151).

» Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden, po
podpisaniu i zatwierdzeniu przez organ zarzgdzajacy kontrole, przekazano kierownikow
kontrolowanego urzedu.

Podpisy
Kierownika Kontrolujacego
kontrolowanego urzedu
STARSZY INSPEKTOR
PREZY] I MIASTA Andrzej Matwiejszyn
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Wroctaw, 21 marca 2008 r.

Lubin, dn. 9.0k, Roo «

Wykonano w 3. egz:

Egz. nr 1 Urzad Miejski w Lubinie.

Egz. nr2 Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Egz. nr3 ala.




