PROTOKOL

z kontroli problemowej realizacji zadan z zakresu spraw wewnetrznych
przeprowadzonej w dniu 2 czerwca 2011 roku
w Urzedzie Miasta Lubin
(Wydziat Spraw Obywatelskich)
ul. Kilinskiego 10 , 59-300 Lubin.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z planem kontroli zewngtrznych w jednostkact
podporzadkowanych Wojewodzie Dolno$laskiemu oraz samorzadu terytorialnego,
realizowanych przez Wydzialy Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego w 2011r. oras
planem wykonawczym zatwierdzonym przez dyrektora Wydziatu Bezpieczenistwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolujacy Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego DUW (upowaznienie z dnia 16.05. 2011r. nr 44/2011)
w skladzie:
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Przewodniczacy zespotu Kier. Oddziatu Lech Gotembiewski
Kontrolujacy: Insp. wojew. Czestaw Polacki (pkt LIV)
Insp. wojew. Jakub Czudiak (pkt IT)
Kier. Oddziatu Robert Korzeniowski (pkt IIT)
Kier. Oddziatu Lech Gotembiewski (pkt V)

I__Ustalenia Ogolne

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie (Dz.U. z 2009r. Nr 31 poz. 206), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
26 czerwca 2009r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodg (Dz.U. z 2009r. Nr
106 poz. 884) oraz Zarzadzenie Nr 299 Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 3
pazdziernika 2009r. w sprawie kontroli zewn¢trznych prowadzonych przez WojewodE
Dolno$laskiego).

1. Przebieg kontroli

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Prezydent Miasta Lubina Robe
Raczynski - pelnigcy obowigzki od 19 listopada 2002 r.

Podczas kontroli dokumentny udostepniali i udzielali wyjasnien:

Pan Kazimierz Sliwowski — Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzed
Miejskiego w Lubinie.

Pani Ewelina Ordon — specjalista Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w
Lubinie.

Zadania z zakresu spraw wewngtrznych (zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotowych i innych
podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu) realizowane sa prze
Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Lubinie.
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Kontrola zostata zgloszona i odnotowana w ksigzce kontroli pod pozycja nr 4.
Kontrolg objeto okres od 15.04.09 r. do dnia kontroli .

2. Ustalenia ogdlne

Wyzej wymieniona jednostka organizacyjna funkcjonuje na podstawie:

- Statutu Gminy Miejskiej Lubin przyjetego uchwala nr XXXVIII/173/96 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 22 pazdziernika 1996 roku z p6zZniejszymi zmianami w sprawie
uchwalenia statutu Gminy Miejskiej Lubin.
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- Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Lubinie, ktory wszedt w
zycie z dniem 10 lipca 2007 r. Zarzadzeniem nr P.0151-346/2007 Prezydenta Miasta Lubina.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr P.0151-346/2007 Prezydenta Miasta
Lubina w w/w Wydziale zatrudnionych jest 16 pracownikéw, w tym:

- Naczelnik wydziahu (1 etat)

- stanowisko d/s reagowania i obrony cywilnej (1 etat)

- stanowisko d/s wojskowych (1 etat)

- stanowisko d/s §wiadczen (1 etat)

- stanowisko d/s post¢gpowan o zameldowanie i wymeldowanie (1 etat)

- stanowisko d/s ewidencji ludnosci (5 etat)

- stanowisko d/s dowod6éw osobistych (5 etat)

- stanowisko d/s spoleczno — administracyjnych (1 etat)

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Zarzadzenia Nr P.0151-346/2007 Prezydenta Mi
Lubina stanowigcego schemat organizacyjny — Wydzial Spraw Obywatelskich podleg;
bezposrednio Prezydentowi Miasta Lubina.

II _Zarzadzanie kryzysowe

1. . Ustalenie komdrki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wiasciwej w sprawac

zarzqdzania kryzysowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie Miasta w Lubinie nie ma wyoerbmon
komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego, o ktorej mowa
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. N

89, poz. 590 z pézn. zm.). Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego nalozone nﬁ
Prezydenta Miasta Lubina sg realizowane w Wydziale Spraw Obywatelskich n
samodzielnym stanowisku d/s reagowania i obrony cywilnej. Zakres zadan ‘
1 wykonywanych czynnosci okreslony zostat w Regulaminie Organizacyjnego Urzgdu
Miejskiego w Lubinie, ktory wszedl w zycie z dniem 10 lipca 2007 r. Zarzadzeniem nr
P.0151-346/2007 Prezydenta Miasta Lubina.

Na podstawie przediozonej dokumentacp oraz ustnych wyjasnien ustalono, ze na StaIIOWISk
wykonywane sa zadania zapisane w ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym.
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2. Kontrola powotania i sposéb dziatania Gminnego Zespolu Zarzqdzania Kryzysoweg
w tym:

a) sktad (pod wzgledem zdolnosci do reagowania na okreslone zagrozenia);

b) sposob powiadamiania Zespotu.

¢) funkcjonowanie Zespolu;

d) wykonywanie zadan ustawowych;

Zarzgdzeniem Nr P.0050.247.2011 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 23 maja 2011 rok
powotano Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego, zwany dalej Zespolem, oraz utworzon
Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktére reguluje struktur¢ organizacyjna, ski
oraz tryb pracy MZZK.

W/w zarzadzenie normuje w sposob zgodny z zapisami § 19 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietni
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz.590 z pézn. zm.]
obligatoryjne elementy dotyczace funkcjonowania zespolu zarzadzania kryzysowego, jako
organu pomocniczego prezydenta w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzani
kryzysowego.

Przewodniczacym Zespolu jest Prezydenta Miasta Lubina, osoby funkcyjne z Urzedu
Miasta, przedstawiciele jednostek podleglych Urzedowi Miasta, przedstawiciele stuzb,
inspekcji i strazy administracji powiatowej, a takze przedstawiciele firm i instytucji, ktérych
dziatanie jest istotne dla bezpieczenstwa miasta. Tym samym Zesp6l posiada zdolnos¢ do
reagowania na okreslone zagrozenia.

Sktad Zespotu jest zgodny z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i na biezaco
aktualizowany
Sposob funkcjonowania Zespolu okresla szczegélowo Regulamin Pracy Miejskiego
Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego (zalacznik nr 2 do Zarzadzenia).
Czlonkowie Zespotu o spotkaniach roboczych powiadamiani sa przez Szefa Miejskiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, za posrednictwem pracownika d/s reagowania i obrony
cywilnej, a w przypadku sytuacji kryzysowej powiadamiani mogg by¢ réwniez telefonicznie
przez Straz Miejska.

Wydzial Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Lubinie ma opracowany Plar
Powiadamiania w przypadku zjawisk kryzysowych w miescie.

W planie znajdujg si¢ dane adresowe czlonkéw Zespotu oraz oséb funkcyjnycl
Przedszkoli Miejskich, Szkét Podstawowych, Gimnazjow, Szk6t Srednich, Szko
Niepublicznych, Jednostek Organizacyjnych, Miejskich Spélek Komunalnych, Zakladow
Pracy, Spoétdzielni Mieszkaniowych oraz Zarzadcow.

W przypadku braku pradu i awarii lacznosci telefoniczne) czlonkowie Zespolu ¢
spotkaniu powiadamiani s3 osobiscie przez Szefa Miejskiego Zespolu Zarzadzanis
Kryzysowego, pracownika d/s reagowania i obrony cywilnej albo pracownikéw Strazy
Miejskiej, ktorzy udajg si¢ samochodem pod adres zamieszkania.
Tym sposobem zabezpiecza si¢ calodobowe alarmowanie czlonkéw Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz calodobowy obieg informacji w sytuacji kryzysowej.

Co roku opracowany jest Plan Pracy Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.
Z posiedzen Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego sporzadzany jest protokél oraz
lista obecnosci cztonkéw Zespohu.
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3. Plan Zarzqdzania Kryzysowego — kontrola pod wzgledem jego zgodnosci z zapisami
ustawowymi.

Zgodnie z Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. z 2007 r. Nr
89, poz. 590 z p6zn. zm.) oraz zaleceniami Starosty Powiatu Lubinskiego z dnia 06 kwietnia
2010 roku do gminnego planu zarzadzania kryzysowego opracowano Plan Zarzadzani
Kryzysowego Miasta Lubina.

Plan jest zatwierdzony przez Starost¢ Lubinskiego i zostal wprowadzony w Zycie.

I Przeciwdzialanie skutkom kl¢sk zZywiolowych i zdarzen zagrazajacyc
bezpieczenstwu mieszkancéw powiatu:

Urzad Miasta w Lubinie jest wlaczony w powiatowy systemu lgcznosci radiowej, w
ramach, ktorego codzienne o godz. 8:15 dokonywane jest sprawdzenie dzialanie tej sieci.

W celu wypelnienia obowiazkéw ustawowych oraz przeptywu informacji na potrzeby
systemu zarzadzania kryzysowego, a takze sposobu powiadamiania i alarmowania Urzad
Miejski w Lubinie utworzy! Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktore miesci si¢ w
siedzibie Urzgdu Miejskiego w Lubinie. Podczas sytuacji kryzysowych wykorzystywany jest
niezbedny sprzet lacznosci oraz urzadzenia teleinformatyczne (komputer
oprogramowaniem, drukarka, radiotelefon, zapewniajac tym samym wlasciwe warunki
techniczne do pracy zespotu oraz Stalego Dyzuru).

W czasie godzin pracy Urzedu Miejskiego zadania MCZK wykonuje pracownik d/

reagowania i obrony cywilnej, natomiast po godzinach pracy zadania w celu zapewnieni

ciaglo$ci sygnaléw zwiazanych z przeciwdziataniem zjawiskom kryzysowym wykonuje
Dyzurny Strazy Miejskie;j.
Podczas pracy alarmowe]j (reagowania) na polecenie Prezydenta Miasta uruchamiane jest
MCZK. W razie potrzeby Naczelnicy Wydzialéw w uzgodnieniu z Naczelnikiem Wydziah
Spraw Obywatelskich, deleguja do pracy w MCZK niezbgdng liczbg pracownikéw, w cely
sprawnego przepltywu informacji.
Na wyposazeniu MCZK znajduja si¢ dwa nr telefoniczne koncowe, fax, radiotelefon
stacjonarny (bazowy), firmy MOTOROLA, typ CM300.
Wymiana informacji w MCZK odbywa si¢ za pomocg lacznosci telefonicznej, faksowej
(zalacznik), emaliowej oraz za pomoca lacznosci radiowe;.
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IV. Ochrona przeciwpozarowa w tym system powiadamiania ratunkowego.

Stwierdzono nastgpujacy stan faktyczny:

1. Zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej sa zadaniami wiasnymi gminy zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (teks
jednolity z 2001.r. Dz. U Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.). W szczegolnosci zadania
wilasne gminy obejmujq sprawy ochrony przeciwpozarowej.
Na terenie Miasta Lubina funkcjonuje Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

2. W regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta stwierdzono zapis odnoszacy si¢ do
realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, o ktérym mowa w art. 4 ust |
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Natomiast zapis zadan z zakresu ochron
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przeciwpozarowej dla gminy jest zadaniem szerszym, ujetym w Zarzadzeniach
Wojewody Nr 50 i 51 oraz ustaleniach Starosty i Komendanta Powiatowego PSP w
Lubiniu.

3. Zalecenie:
Zdaniem Zespotu kontrolnego nalezy rozwazy¢ zapisanie zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miasta Lubina.

V. Obrona cywilna i logistyka kryzysowa.

1. ,Plan ochrony zabytkéw ma wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowyc
miasta Lubina” — opracowany zgodnie z wzorami oraz podpisany przez Prezydenta Miasta
Lubina w 2005 roku oraz uzgodniony ze Starostwem Powiatowym w Lubinie o

Dolno$laskim Konserwatorem Zabytkéw we Wroctawiu — Delegatura w Legnicy. Plaﬂ}
opracowany przez Prezydenta Miasta Lubina, wykonala Agnieszka Ucinska, Krystyna
Borysiak. Plan opracowany jest wzorowo.

2. Zadania w zakresie infrastruktury krytycznej:

a. Gospodarka materialowo — techniczna

Urzad Miejski w Lubinie posiada magazyn obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
zlokalizowany w budynku Urzedu Miejskiego w Lubinie. Jest to jedno pomieszczenia o
powierzchni 4,5 m? z regalami drewnianymi. Magazyn pod wzglgdem infrastruktury
technicznej jest w dobrym stanie, przechowywany w nim sprzet do celow obrony cywilnej
zarzadzania kryzysowego i przeciwpowodziowy jest wlasciwie konserwowany i utrzymany.
Gospodarka materialowo-techniczna prowadzona jest bardzo dobrze. Plan Obrony Cywilne
Gminy Miejskiej Lubin w zakresie czgsci III — planu zabezpieczenia logistycznego dziatar
obrony cywilnej jest opracowany w 2006 r. Gospodarka materialowo-techniczna w gminie
prowadzona jest bardzo dobrze.
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b. Zabezpieczenie inzynieryjno — techniczne (budowle ochronne)

Na terenie miasta Lubina nie wyst¢puja budowle ochronne. W przypadku zagrozeni:
przygotowane be¢da dorazne miejsca ochronne wykonane przez mieszkancow systemen
gospodarczym w podpiwniczeniach budynkéw przy wykorzystaniu ogélnie dostepnycl
materialow i sprzetu. Zestawienie doraznych miejsc ochronnych obrazuje ponizsza tabela.

o

Mozliwos¢
Liczba Tosé ukrycia w
Lp. Gmina Miejscowosé ludnosci budynkéw doraznym
zamieszkatlej miejscu
ochronnym
1 Miasto Osiedle Centrum 6554 Brak danych 4 400
g | Lubn Osiedle Staszica 7533 Brak danych 5400
3 S Usisdle 994 | Bakdanyeh 2200
wierczewskiego
4 Osiedle Przylesie 20500 Brak danych 12 800

Ch




5 Osiedle Zalesie 910 Brak danych 0
6 Osiedle D 123 Brak danych 145
7 Osiedle Krzeczyn 851 Brak danych 120
8 Osiedle Polne 9918 Brak danych 8 850
9 Wy;;l:)";vd;iiego 7897 Brak danyeh 12 000
10 Osiedle Ustronie [V 8925 Brak danych 8500
11 Osiedle Matomice 1060 Brak danych 252
12 Osiedle Stary Lubin 773 Brak danych 150
13 Osiedle Zwycigstwa 5435 Brak danych 4500
Razem 74923 Brak danych 59317

¢. Wykaz istniejacych ujeé wody z okresleniem ich rodzaju i wydajnosci.

Wykaz opracowany jest w planie obrony cywilnej gminy zgodnie z aktualnymi potrzebami

gminy. Na terenie gminy znajduja si¢ nast¢pujace ujecia wody:

- ujecia glebinowe - 27 ujeé o wydajnosci 15 000 m*/dobe.
- zbiorniki na wode - 4 o pojemnosci 6.900 m>.
Gospodarka zasobami wody prowadzona jest bardzo dobrze.

4. Nadzér nad wykorzystaniem budzetu na obrong cywilng i pozostale sprawy

obronne.

Srodki finansowe przekazywane w ramach dotacji wykorzystane zostaty prawidtowo

i w terminie. Uwag nie mam.

VI  Ustalenia z kontroli przekazano Prezydentowi Miasta Lubina.

VII  Protokél sporzadzono w dwoch egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano

Prezydentowi.

VIII Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o prawie, sposobie i terminie

zgloszenia zastrzezen lub wyjasnien, co do ustalen zawartych w protokole oraz

o prawie odmowy podpisania protokotu.

IX  Whnioski pokontrolne:

Pracownik udzielajacy informacji Pani Ewelina Ordon wykazata si¢ wysokl
kompetencja oraz merytorycznym przygotowaniem do prowadzenia przydzielonyc

spraw.
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PREZYDEN STA LUBUNA PRZEWODNICZACY KONTROLI
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SKEAD ZESPOLU KONTROLUJACEGO

Wyk. Cz. Polacki tel. 67-84




