Protokal

z kontroli problemowej projektu pn.: ,,Przebudowa ulic Kruczej i Sowiej w Lubinie
w zakresie remontu jezdni ulic, chodnikéw i zatok parkingowych, przebudowa i budowa
zatok parkingowych i chodnikéw oraz utwardzenie dzialek budowlanych wraz
z odwodnieniem”, przeprowadzonej dnia 5 lipca 2011 r. w Gminie Miejskiej w Lubinie oraz
w miejscu realizacji zadania.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli
pismem nr IF.IT.431.2.2011 z dnia 10 czerwca 2011 roku.

Kontrolg zrealizowano w ramach kontroli planowej, ujetej w planie kontroli na 2011 .
zatwierdzonym przez Wojewode Dolno$laskiego.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania
dotacji celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435),
3) § 8 umowy Nr G-52/2010 o dofinansowanie Projektu p.n. ,,Przebudowa ulic Kruczej
i Sowiej w Lubinie w zakresie remontu jezdni ulic, chodnikéw i zatok parkingowych,
przebudowa i budowa zatok parkingowych i chodnikéw oraz utwardzenie dzialek
budowlanych wraz z odwodnieniem” zawartej w dniu 03.09.2010 r.

Kontrolujacy:

Urszula Czerkawska — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej
w  Wydziale Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego nr IF.IT.431.2.2011.UC z dnia
30.06.2011 r. _

Agnieszka Ozdoba - starszy inspektor w Oddziale Infrastruktury Technicznej
w  Wydziale Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,

na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego nr IF.IT.431.2.2011.UC-1 z dnia
30.06.2011 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Robert Raczynski - Prezydent Miasta Lubina.

Kontrola objeto zakres przedmiotowy projektu w ramach wilasciwosci Wydziatu
Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
»Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011", pn.: ,,Przebudowa ulic
Kruczej i Sowiej w Lubinie w zakresie remontu jezdni ulic, chodnikéw i zatok
parkingowych, przebudowa i budowa zatok parkingowych i chodnikéw oraz
utwardzenie dzialek budowlanych wraz z odwodnieniem”

Dokonano wpisu do Ksiazki kontroli w Urzgdzie Gminy pod pozycja nr 5.

Wyjasnien podczas kontroli udzielali:

Rafat Rozmus — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Urzedu Miasta Lubina,



Beata Pisarska — glowny specjalista w Wydziale Infrastruktury Urzedu Miasta Lubina.

Projekt pn.: ,Przebudowa ulic Kruczej i Sowiej w Lubinie w zakresie remontu jezdni
ulic, chodnikéw i zatok parkingowych, przebudowa i budowa zatok parkingowych

| 1 chodnikéw oraz utwardzenie dzialek budowlanych wraz z odwodnieniem” byt
- realizowany w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa, s»Narodowy Program Przebudowy

Drég Lokalnych 2008-20117, ktéry zostal ustanowiony Uchwalg Rady Ministrow nr
233/2008 z dnia 28 paZdziernika 2008 r., zmieniong uchwatg Nr 157/2009 Rady Ministrow
z dnia 15 wrzesnia 2009 r. Wyboru projektu do dofinansowania dokonata, powolana przez
Wojewode Dolnoslaskiego, Komisja Wojewédzka do oceny wnioskow. Lista
zakwalifikowanych wnioskow z wojewddztwa dolnoslaskiego do dofinansowania z budzetu
pafstwa w ramach Programu w 2010 r. zostala zatwierdzona przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dnia 17 grudnia 2009 r., a nastepnie zmieniona Aneksem nr 1
zatwierdzonym dnia 27.07.2010 r., Aneksem nr 2 zatwierdzonym dnia 08.10.2010 r. oraz
Aneksem nr 3 zatwierdzonym dnia 10.11.2010 .

Umowa o dofinansowanie projektu nr G-52/2010 pomigdzy Gming Miejska Lubin,
a Wojewoda Dolno$laskim zostata podpisana dnia 03.09.2010 r. na kwote 5012 510,00 zt
(2506 255,00 zt dofinansowanie z budzetu panstwa, 2 506 255,00 zt srodki witasne
beneficjenta) i zmieniona aneksem z dnia 14.12.2010 r., w zwigzku z oszczednosciami
poprzetargowymi oraz wnioskowanym rozszerzeniem zadania o roboty uzupelniajace.
Catkowita warto$¢ projektu brutto po zmianach wprowadzonych aneksem wynosita

' 3236 000 zl, z czego 1 618 000 zt stanowilo dofinansowanie z budzetu panstwa, a $rodki

wiasne Beneficjenta to kwota 1618 000,00 zt. Powyzsze zmiany wartosci projektu zostaty

uwzglednione w aneksie nr 3 zatwierdzonym przez MSWiA. Planowany zakres rzeczowy
projektu obejmowal:

- - wprowadzenie czasowej organizacji ruchu drogowego i roboty przygotowawcze;

- roboty rozbiérkowe;
- roboty ziemne;
- wykonanie elementéw ulic;

' - wykonanie podbudowy;
| - wykonanie nawierzchni;

- wykonanie odwodnienia;
- roboty wykonczeniowe.

W zwiazku z wnioskiem Beneficjenta z dnia 20.12.2010r. o rozwigzanie umowy z powodu

wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych dalsze jej wykonywanie polegajacych na:

- trudnosciach w zakonczeniu realizacji przedsigwzigeia ze wzgledu na przyczyny lezace
po stronie wykonawcy polegajace na - nierzetelnym i nieterminowym prowadzeniu robét;

- Wystapieniu niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych w listopadzie 2010 (intensywne
opady sniegu i duze spadki temperatur), ktore uniemozliwity dokoriczenie catosci robét,

dnia 29.12.2010r. Wojewoda Dolnoglaski zawart z Gming Miejska Lubin Porozumienie

W sprawie rozwiazania umowy o dofinansowanie.

Porozumieniem zobowiazano beneficjenta do zakoficzenia realizacji inwestycji w terminie

30.06.2011r.

Rozliczenie dotacji nastapi¢ miato w taki sposdb ze, przyznano do wyplaty Beneficjentowi

czes¢ dotacji wynikajacej z roznicy pomigdzy wartoscia zaawansowanych prac na dzieh

29 grudnia  2010r., a wyplacong dotychczas dotacja, przy zachowaniu poziomu

wspotfinansowania $rodkami dotacji, wynikajacego z § 3 ust. 1 i ust. 2 umowy
o dofinansowanie.



W wypadku nie zrealizowania inwestycji w terminie do 30.06.2011r. skutkowaé to miato
uznaniem ze przekazana dotacja zastala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i bedzie
podlegata zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami.

W trakcie realizacji projektu przeprowadzono nastepujace postgpowania o udzielenie
zamowien publicznych:

1. Zamowienie na roboty budowlane

Zamoéwienia publicznego udzielono na podstawie przeprowadzonego postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamdwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowienl publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 1655 z pézn. zm.).

Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przetargu zostala powolana na podstawie
Zarzadzenia Nr23/2007 z dnia 12.06.2007 r. Prezydenta Miasta Lubina. Tryb dziatania
Komisji Przetargowej oraz Regulamin jej pracy okresla zalacznik do powyzszego
Zarzadzenia.

Dnia 30.06.2010 r. czterech czlonkéw komisji ztozyto o$wiadczenia o braku okolicznodei
wylaczajacych ich od udziatu w postgpowaniu. B

Zakres zamoOwienia:

Przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie rob6t budowlanych w nastepujacym zakresie:
przebudowa ul. Kruczej i Sowiej w Lubinie wraz z infrastruktura towarzyszaca, polegajaca na
remoncie nawierzchni jezdni, zatok parkingowych i chodnikéw oraz budowie zatok
parkingowych i chodnikéw, a takze na utwardzeniu dziatek budowlanych wraz
z odwodnieniem, przebudowie linii o$wietlenia ulicznego, wprowadzeniu zastgpczej oraz
docelowej organizacji ruchu.

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona na kwote netto 5 532 310,55 zl, co stanowi
rownowartos¢ 1441 081 euro. Ustalenia wartoéci szacunkowej przedmiotu zaméwienia
dokonano dnia 14.05.2010 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego z lutego 2010 r.
Ustalenia wartosci zaméwienia dokonat — Rafal Rozmus - kierownik referatu inwestycji
w Wydziale Infrastruktury Urzedu Miasta Lubina.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym

Ogloszenie o wszczgciu postgpowania w  trybie przetargu nieograniczonego zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 146379-2010 w dniu
08.06.2010 r., na stronie internetowej zamawiajacego WWW.bip.um-lubin.dolnyslask.pl
w dniu 08.06.2010 r. oraz wywieszone na tablicy ogloszeri w siedzibie zamawiajacego
w dniach 08.06.2010 r. — 23.06.2010 r. Termin sktadania ofert okreslono na dzies 23.06.2010
r. do godz. 09.00.

W zwiazku z zapytaniami dotyczacymi wyjasnienia SIWZ, zamawiajacy na podstawie art. 38,
ust. 6 ustawy pzp. przedtuzyt termin skladania ofert do dnia 30.06.2010r. do godz. 09.00.
Ogloszenie o zmianie ogloszenia w czgsci dot. terminu skfadania ofert, Zamieszczono
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 157401-2010 w dniu 17.06.2010r.

Specyfikacja istotnych warunkdéw zaméwienia




- Do specyfikacji zataczono formularz ofertowy, projekt umowy, opis obliczania ceny, opis
- przedmiotu zaméwienia. SIWZ po dokonanych przez zamawiajacego zmianach, zawiera

wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 36 PZP.

Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 30.06.2010 r. o godz. 09:15. Do uplywu tego terminu
5 wykonawcow ztozylo nastepujace oferty:

1. EUROVIA POLSKA S.A, ul. Szwedzka 5, 55-049 Kobierzyce, cena brutto:
3222 010,40 zi,

2. BUDROMOS T.J. Biefkowscy, ul. Kowalska 2, 59-220 Legnica, cena brutto:
3085 321,40 zt,
3. Zaklad Transportowo-Sprzgtowy TRAWOS Sp. z 0.0., ul. M. Sktodowskiej-Curie 177,
59-300 Lubin, cena brutto: 2 395 561,33 zl,
4. L&P spétka jawna Leszek Kroczak, Pawel Miynek, Andrzej Sowa, ul. Balwierska 1,
67-200 Glogéw, cena brutto: 2 862 320,31 zt
5. BRUK ART. Wojciech Wojciechowski, ul. Ogrodowa 26 Jaczéw, 67-200 Glogéw, cena
brutto: 2 560 309,43 zi.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 2 270 000 zi brutto. Jako jedyne kryterium oceny
ofert przyjeto ceng. Wszyscy wykonawcy spetniali warunki udziaha w postgpowaniu.

Zamawiajacy ocenit oferty zgodnie z kryteriami okre§lonymi w cz. IV SIWZ.

Zamawiajacy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy pzp, odrzucit oferte nr 4 firmy:

L&P spotka jawna Leszek Kroczak, Pawet Miynek, Andrzej Sowa, ul. Balwierska 1,
poniewaz jej tre$¢ nie odpowiadata tresci SIWZ.

Zgodnie z zapisem Rozdzialu XIV pkt 4 SIWZ, wykonawca miat bezwzgledny obowiazek
podania w ofercie m.in. danych wyjsciowych do kosztorysowania stanowigcych podstawe
obliczenia cen jednostkowych tj. Rg, Z, Kp, KZ.

W ofercie ztozonej przez powyzszego wykonawce, nie podano wartosci wskaznika Rg.
Informacj¢ pisemna o odrzuceniu oferty przekazano wykonawcy dnia 14.07.2010r.

Oferta, ktéra uzyskata najwigksza ilo$é punktow zostala ztozona przez Zaklad Transportowo-

Sprzgtowy TRAWOS Sp. z 0.0., ul. M. Sktodowskiej-Curie 177, 59-300 Lubin, z cena brutto:
2395 561,33 zt

Dnia 15.07.2010 r. zamawiajacy przekazal pisemne zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej oraz odrzuceniu jednej oferty, wszystkim wykonawcom bioracym udziat
W postgpowaniu. Powyzsza informacja zamieszczona zostata w dniu 15.07.2010r. na stronie

 internetowej i na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.

Umowa zawarta z wykonawca

Zgodnie z rozstrzygnigtym postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego Beneficjent

- zawart dnia 23.07.2010 r. umowg z Zakladem Transportowo — Sprzgtowym TRAWOS Sp.

z 0.0. w Lubinie, kwota umowy: 2 395 561,33 zt brutto.
Umowa jest zgodna ze wzorem umowy stanowiacym zalacznik do SIWZ. Ogloszenie
0 udzieleniu zamoéwienia ukazalo sie na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych, w Biuletynie

Zamowien Publicznych pod nr 201279-2010 w dniu 28.07.2010 r. tj. 5 dni po podpisaniu
umowy z wykonawca,.



2. Zamowienie na roboty uzupekiajace

Postgpowanie przeprowadzono w trybie zamdowienia z wolnej reki na postawie art. 67 ust, 1
pkt 6, ustawy PZP. Zamoéwienie uzupetniajace byto przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu
dla zamoéwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego.
Przedmiotem zamdwienia jest zwigkszenie konstrukcji drogi, wykonanie dodatkowych
nawierzchni jezdni oraz chodnikéw nalezacych do ul. Krucze;j.

Wartos¢é szacunkowa zamoéwienia zostala ustalona na kwote 713882,32 z brutto, co nie
przekracza 50% wartosci zamoéwienia podstawowego. Ustalenia wartosci zamdwienia
dokonano w dniu 08.10.2010 r., na podstawie dokumentacji projektowej i kosztorysu
Inwestorskiego. ‘

Dnia 13.10.2010 r. zamieszczono w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych pod nr 284459-2010
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy w trybie z wolnej rgki z dotychczasowym
wykonawca robot budowlanych.

Dnia 10.11.2010 r. zostata podpisana z wykonawcg umowa nr IN.342-3-8/14/2010 na robOty
uzupelniajace na kwote 591 208,54 z brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia ukazato si¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr
363581-2010 w dniu 17.12.2010 1.

REALIZACJA:

Inwestycja ,,Przebudowa ulic Kruczej i Sowiej w Lubinie w zakresie remontu jezdni ulic,
chodnikow i zatok parkingowych, przebudowa i budowa zatok parkingowych
i chodnikéw oraz utwardzenie dzialek budowlanych wraz z odwodnieniem” byla
realizowana w oparciu o zgloszenie robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowg z dnia 19.02.2009r. Zalacznik graficzny dotaczony do powyzszego zgloszenia
zawieral mapy geodezyjne obejmujace cala dlugos¢ drogi 103224 D, ul. Sowia i ul. Krucza,
z tego wzgledu nie zachodzita konieczno$¢ zgtaszania rozszerzenia planowanej inwestycji.

Protokot odbioru koficowego i przekazania obiektu do uzytku sporzadzony zostaly dnia
04.04.2011r., potwierdzal wykonanie robét zgodnie 2z dokumentacja techniczna
1 uzgodnieniami.

Zgodnie art. 54 i 55 ustawy Prawo budowlane, inwestycje realizowane na podstawie
zgtoszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych nie wymagaja uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, ani zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych.

Osiagnigto 100 % zaplanowanego wskaznika produktu, okreslonego we wniosku
o dofinansowanie:

- dtugos¢ przebudowanego odcinka drogi : 1 030 mb.
Wizja lokalna w miejscu realizacji projektu potwierdzita wykonanie prac objetych dotacja.

Calos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposob pozwalajacy na pelng kontrolg realizacji projektu.
Sprawozdanie z realizacji projektu zostalo przekazane wojewodzie dnia 02.02.2010r.



FINANSOWANIE:

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu nr G-52/2010 z dnia 03.09.2010 r. laczna
zaplanowana wartos¢ zadania przypadajaca do realizacji i sfinansowania w roku 2010

- wynosita 5 012 510,00 zt, w tym ze srodkéw budzetu paristwa zadanie finansowane miato by¢
- w kwocie2 506 255,00 zt. Srodki wlasne Beneficjenta to 2 506 255,00 zt. Po aneksowaniu

umowy dnia 14.12.2010 r., powyzsze kwoty ulegly zmniejszeniu: laczna wartosé projektu
wyniosta 3 236 000,00 zt, w tym udzial $rodkéw budzetu panstwa zadanie finansowane byto
w kwocie 1618 000,00 z1, $rodki wilasne Beneficjentato 1 618 000,00 z1.

Sprawdzono faktury:

Nr Data wystawienia |Kwota (w zl) {Umowa lub |Przelew z
L.p. |faktury/rachunku zlecenie dnia
1 BT/0005/8/2010 |31.08.2011 164 690,31 |nr IN.342-3- |30.09.2010
8/8/8/2010
roboty
budowlane
2 BT/0001/9/2010  {29.09.2010 246 846,78 19.10.2011
3 BT/0003/9/2010  |30.09.2010 332 073,68 29.10.2010
4 BT/0008/11/2010 {30.11.2010 1065 389,11 21.12.2010
razem umowa 1 808 999,88
odstawowa
5 BT/0009/11/2010 |30.11.2010 287 836,41 |nr 342-3- 21.12.2010
8/14/2010
roboty
budowlane
uzupetniajace
SUMA |prace wykonane do 2 096 836,29
29.12.2010r.

Kontrolujacy zapoznali si¢ z dokumentacja finansowa realizowanej inwestycji. Sprawdzono
daty i kwoty platnosci faktur. Eaczna kwota faktur to 2 096 836,29 zl, z czego 1 048 418,14 zt
pochodzi ze $rodkéw budzetu paristwa. Przelewy dotyczace realizacji projektu (w zakresie
prac wykonanych w 2010r) zrealizowano w roku 2010 r.

WNIOSKI:

Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z umowa o dofinansowanie zawarta z Wojewoda
Dolnoslaskim, nr G-52/2010 z dnia 03.09.2010r. oraz aneksem nr 1/G-52/2010 z dnia
14.12.2010r. oraz porozumieniem z dnia 29.12.2010r.



POUCZENIE:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego upowaZnieﬁie
przystuguje przed podpisaniem protokotu prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezeti
co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ w terminie 7 dni od dfua
otrzymania protokotu kontroli. ‘
Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba posiadajgca jego upowaznienie moze odmowié
podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne
wyjasnienie przyczyn odmowy. W razie zgloszenia zastrzezen, termin do zlozenia wyjasnien
o przyczynach odmowy podpisania protokotu liczy si¢ od dnia otrzymania przez Jednostkq
kontrolowana stanowiska w sprawie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci.
Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba posiadajaca jego upowaznienie moze zlozy¢,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu pisemne wyjasnienie, co do ustaleft w nim
zawartych 1 jednoczeénie podpisaé protokot. |

Protokoét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach

Podpis kontrolujacego:

Wroctaw, dnia Qf)lipiec 2011 1. Lubin , dnia lipiec 2011 r.

Naczelr?iﬁ lN dzialu
2
Rafa% anmus ;

j !



