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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawq
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Miejski w Lubinie, zwany dalej
.Urzedem", w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2008 r. po kontroli w

przedmiocie m.in. realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej oraz wydatkowania Srodkéw publicznych.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w podpisanym protokole kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy o NIK - przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokon-

trolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 11 czerwca 2008 r. (S/07/006; LWR-4113-1/2008) z kontroli realizacji przez samorzad Gminy Lubin zadan
z zakresu gospodarki komunalnej i nieruchomosciami oraz wydatkowania srodkow publicznych w latach 2004 r. -
30 czerwca 2007 r.

Przyjeta ocena wynika z uwag i ocen czastkowych przedstawionych ponizej.

1. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji wniosku pokontrolnego nr 1 dotyczacego
dokonania analizy funkcjonowania spotek komunalnych Gminy Lubin pod katem legalnosci ich funkcjonowania
w zwigzku z ograniczeniami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzad gminny okreslonymi w art.
10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?. i zasadnosci ich dalszego utrzymywania dla

realizacji zadan wiasnych przy uwzglednieniu strat z dziatalnosci i kosztow zwiazanych z ich funkcjonowaniem,

1Dz. U. 22012, poz. 82, ze zm.
2Dz.U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.
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celem zaproponowania Radzie Miejskiej Lubina rozwiazan uwzgledniajacych m.in. obowigzujacy stan prawny,
w tym okreslony uchwatg Nr LXXI1/466/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie likwidacji Lubinskiej Spotki
Inwestycyjnej Sp. z 0.0. Urzad przeprowadzit wzmiankowang analize funkcjonowania spotek komunalnych kieru-
jac sie zasadg podstawowego i zasadniczego celu dziatalnosci danej spdfki. Ponadto realizujac ten wniosek
(Uchwata Nr 3/2009 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow) rozwiazana zostala Lubinska Spotka Inwesty-
cyjna Sp. z 0.0. Nalezy zaznaczyc, ze likwidacja wzmiankowanej Spofki nastapita po siedmiu latach od uchwaty
Rady Miejskiej Lubina Nr LXXII/466/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie jej likwidacji.

2 W odniesieniu do realizacji wniosku pokontrolnego nr 2, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz
Urzad podjal dziatania, jako Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow, kierujagc do zarzadow spolek swoje
uchwaly w sprawie podjecia dziatan przez 6 spotek (MPWIK Sp. z 0.0., MUNDO Sp. z 0.0., MPO Sp. z 0.0.,
RTBS Sp. z 0.0,, TERMAL S.A., LSI Sp. z 0.0.), w ktérych doszto do nieuzasadnionego obcigZenia kosztow
dziatalnosci spotek na taczng kwota 594,0 tys. zt w wyniku nieuprawnionej wyptaty wynagrodzenia dla cztonkow
rad nadzorczych. Zarzady ww. spolek, wykonujac uchwaly zobowigzujgce je do ustalenia zasadnosci, podstaw
prawnych i mozliwosci zwrotu $rodkow wyptaconych czlonkom Rad Nadzorczych, uzyskaly opinie prawne, z
ktorych wynikato, ze dochodzenie roszczen od czlonkéw Rady Nadzorczej obarczone byloby duzym ryzykiem
przegrania sadowego sporu, wobec czego zarzady ww. spolek odstapily od dochodzenia zwrotu wyptaconych
kwot.

Jednoczesnie Urzad, jako Zgromadzenie Wspolnikow spolek komunalnych, wystosowat uchwate
w sprawie podjecia przez wszystkie spotki komunalne dziatan dla zmiany treSci uméw o prace z cztonkami zarza-
dow spolek w czesci odnoszacej sie do zasad wyplaty odprawy w przypadku rozwigzania umowy, poprzez wpro-
wadzenie zapiséw o mozliwosci otrzymania takiej odprawy w miejsce dotychczasowych uregulowan o obligato-
ryjnej wyplacie tej odprawy. Jednakze zaden z czlonkow zarzadow spolek komunalnych nie wyrazit zgody na

zmiane tresci swojej umowy o prace.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob realizacji wniosku pokontrolnego nr 3, {j. za-
koniczenie robot budowlanych warunkujacych uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie budynku biblioteki, stano-
wigcego Il etap zadania inwestycyjnego zwigzanego z rozbudowg Szkoly Podstawowej nr 14 przy ul. Norwida
w Lubinie. Nie podjecie robot budowlano - montazowych o wartosci 302.884,30 zt oraz zwigzanych z zagospoda-
rowaniem terenu — (zielen) o wartosci 59.841,90 zl, spowodowane bylo brakiem posiadania przez Zamawiajace-
go — Gming Miejska Lubin, $rodkéw finansowych na ten cel. Dokonano takze zmiany nazwy spotki powotanej do
realizowania tej inwestycji, tj. ,Budowa Szkoty Nr 14 Sp. z 0.0." na ,Regionalne Centrum Sportowe Spotka z
0.0.", wykreslajac z zakresu dziatalnosci tego podmiotu zadania zwigzane z realizacjg projektu inwestycyjnego pt.
,Budowa Szkoty Podstawowej Nr 14 przy ul. Norwida 10 w Lubinie".

4, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia takze realizacje wniosku nr 4, dotyczacego wyko-
rzystania mozliwosci ustalenia ceny rynkowej na ustuge promocji Gminy Lubin w celu zapewnienia oszczednego

wydatkowania srodkow. Realizujac zadania zwigzane z promocja, Gmina dokonywata rozeznania (telefonicznie,



poczta elektroniczng, faksem, pisemnie lub przy wykorzystaniu katalogow, cennikow, folderow i stron interneto-
wych) cen lokalnego lub krajowego rynku potencjalnych wykonawcow, zgodnie z zasadg gospodamosci i racjo-
nalnosci wydatkow. Przy sposobie przeprowadzenia rozeznania i badania rynku potencjalnych wykonawcow,
Gmina brala pod uwage charakter i przedmiot zamowienia oraz jego szacowang warto$¢. Na podstawie analizy
rynku oraz poprzez wylonienie najkorzystniejszej oferty sposrod ofert firm zlozonych do Urzgdu Miejskiego
w Lubinie, Gmina udzielata zaméwienia wykonawcy, ktory zaoferowat najkorzystniejsze warunki realizacji zamo-
wienia, tj.: najnizsza cene lub najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu

zamowienia, np. jakos¢ ustugi, koszty oraz termin wykonania ustugi.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie wniosku pokontrolnego nr § w przed-
miocie uregulowania przez Spotke ,Budowa Szkoty Nr 14" Sp. z 0.0. w caloSci zobowigzan wobec Gminy Miej-
skiej Lubin. Zobowigzania te powstaty z tytulu nienaleznie otrzymanej pomocy publicznej de minimis w postaci
umorzenia w lipcu 2006 r. zaleglosci w podatku od nieruchomosci, w zwiazku z przekroczeniem limitu do 100
tys. euro w okresie 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych przyznanie pomocy. W dniu 27 listopada 2008 r. Spot-
ka uregulowata calos¢ zobowigzan w tacznej kwocie 67.890,8 tys. zi, na ktorg sktadaty sie naleznoS¢ glowna
w wysokosci 50.227 zt i odsetki w wysokosci 17.655 zt.

6. Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny realizacji wniosku pokontrolnego nr 6 z powodu
braku mozliwosci stwierdzenia efektow nadzoru nad dziatalnoscig Miejskiego Osrodka Profilaktyki i Wczesnej
Terapii Uzaleznien w Lubinie dla wyeliminowania nieprawidfowosci polegajacych na angazowaniu znacznych
srodkow finansowych na wspotorganizowanie imprez masowych przy jednoczesnych zaniedbaniach w realizacii

podstawowych zadan zwigzanych z rozwiazywaniem problemow alkoholowych i przeciwdziataniem narkomanii.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 maja 2011 r. Miejski Osrodek Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uza-
leznien w Lubinie nie wspéforganizowat imprez masowych, a w dniu 22 lutego 2011 r. Rada Miejska w Lubinie
podjefa uchwate Nr V/42/11 w sprawie likwidacji tej jednostki, ktéra to likwidacja zostata zakonczona w dniu 31
maja 2011 r.

y Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wybor wykonawcy ustugi prowadzenia i biezacej ak-
tualizacji serwisu internetowego Miasta Lubina pod adresem www.lubin.pl. Poczawszy od 2 stycznia 2009 r.,
zawieranie z firma Presmedial Andrzej Niemiec z siedzibg w Lubinie umoéw o realizacje tej ustugi na kolejne lata
201112012 poprzedzone bylo przeprowadzeniem zamowienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem na

podstawie art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ udzielonych przez Pana Prezydenta
informacji o sposobie realizacji przedmiotowych wnioskow pokontrolnych NIK.

3Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz 1755., jt. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 dotyczy umowy z dnia 3 stycznia 2011 .



Zgodnie z trescig art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapie-
nia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury Najwyz-

szej Izby Kontroli we Wroctawiu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.
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