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Szanowny Panie Wojewodo,

Majac na uwadze liczne prorozwojowe przestanki uzasadniajgce zmiang granic Gminy
Miejskiej Lubin, a jednoczesnie wykonujac Uchwale Nr V/30/19 Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin oraz wystgpienia z wnioskiem w sprawie zmiany granic — za posrednictwem
Pana Wojewody — wystepuje do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z wnioskiem

o dokonanie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin.

Whniosek o dokonanie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin wraz ze stosowng dokumentacja

przekazuje w zalgczeniu.

Rozwoj miasta Lubina, w tym réwniez wzrost obszaru miasta, to rozwoj catego regionu,
w tym otwarcie na nowe inwestycje o charakterze regionalnym. To stworzenie mozliwosci
i perspektyw rozwoju przemystu zorientowanego na nowoczesne technologie,
ukierunkowanego na realizacj¢ innowacyjnych projektow o duzym znaczeniu dla gospodarki.
Whnioskowana zmiana umozliwi pelne wykorzystanie istniejacego w regionie potencjalu

1 przyczyni si¢ do rozwoju miasta i catego regionu.

Z powazaniem
/)
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Wojewody Dolnoslgskiego

Whnioskodawca

Rada Miejska w Lubinie

WNIOSEK

0 dokonanie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

Rada Miejska w Lubinie wystepuje z wnioskiem o zmiang granic Gminy Miejskiej Lubin
w wojewddztwie dolnoslaskim poprzez wlaczenie do Gminy Miejskiej Lubin czesci obszaru Gminy

Lubin, tj. obszaru sotectw:

1) Szklary Gérne o powierzchni 3071,31 ha,
2) Obora o powierzchni "1107,56 ha,

3) Krzeczyn Wielki o powierzchni 664,52 ha,
4) Chrostnik o powierzchni 1886,65 ha,

5) Osiek o powierzchni 708,09 ha,

6) Miroszowice o powierzchni 182,08 ha,

7) Klopotéw o powierzchni 500,22 ha.
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Proponowany do wiaczenia obszar wynosi 8120,43 ha. Kazde solectwo jest na obszarze jednego,
oddzielnego obrgbu ewidencyjnego. Powierzchnie poszezegdlnych solectw podano zgodnie z
Zaswiadczeniem Starosty Lubinskiego PODGIK.6620.1:4.2019 z dnia 23 stycznia 2019 r.
(za}q_cznik- nr 1.1 do niniejszego wniosku). Granice Gminy Migjskiej Lubin po ewentualnych

zmianach przebiegaé beda po istnigjgcych granicach sofectw..

Wraz z procesem rozwoju przestizennego Lubina poszerzano: takZe jego granice. Ostatnia
znaczaca zmiana nastapita w 1988 r. Po okresie transformacji rozrost miasta zmienil swoj charakter
ale nie ulegt wyhamowaniu, Wrecz przeciwnie, rejon ten podlegat procesom suburbanizacii, ktére
sz¢zegbInie przyspieszyly po 2002 roku. Ich intensywnos¢ w skaki Dolnego S laska ustepuje jedynie,
suburbiom wroctawskimm. Jest to efektem dynamiki majetnosci mieszkancéw, wynikajgeej 2 dobrej
sytuacji gléwnego motoru lokalnej gospodarki — holdingu KGHM Polska Miedz §.A. Dynamika
wzrostu przecigtnych wynagrodzen wyprzedza znaczgco wzrost $redniej placy zardwno 'w'-regionie,-
jaki w Polsce. W efekcie, byte miejscowosci wiejskie sasiadujace bezposrednio z Lubiner, ulegly
znaczgeym ptzeobrazeniom. — rozrost nowej zabudowy {jednorodzinnej i szeregowej), zmienit
zupetnic- charakter tych miejscowodci, nie tylko pod wzgledem infrastrukturalnym ale takze i
spolecznym. Stanowia one mieszkalne zaplecze Lubina, a ich mieszkaricy zwigzani 53 z ntastem
Zardwno _pracq_'j'ak i codziennymi. migracjami w celu zaspokojenia swoich czynnosei zyciowych.
Pod wzgledem spolecznym to nie wsie zintegrowaly si¢ z miastem. ale imieszkancy miasta

przeprowadzili si¢ w duzej mierze na przedmiescia.

Pomimo tego, granice ‘administracyjne miasta nie ulegaly poszerzeniu, naturalnym "wic;c.
efektem takiej sytuacji bylo rozlanie sie strefy funkcjonalnej Lubina poza obszar swojej jurysdykeji.
Miasto de facto siega szerzej niz jego granice formalne. Uwzgledniajac takze fakt, Ze przebieg
granic wydaje sie w wielu miejscach dos¢ przypadkowy, nalezy uznac ihicj_atyw&; ich korekty i

poszerzenia za zasadng.

Wiele podobnych inicjatyw w innych miastach motywowane jest koniecznoscia pokonania bariery
przestrzenngj swego rozwoju — siegania po niezagospodarowane: jeszcze tereny. W przypadku
Lubina te bariery wydaja sig by¢: pokonane —miasto funkcjonalnie siega daleko poza swoje granice,
rzecz W tym by prowadzi¢ spojng polityke przesirzenng dla calej strefy oddziatywania a nie tylko
dla jego rdzenia.

Rozw6j Gminy Migjskiej Lubin, jako miasta centralnego w tej czgsci Zaglebia Miedziowego
wymaga podejmowania wielu dziataf zmierzajacych do urzeczywistnienia wytyczonego celu.

Niezbedne jest wykorzystanie wszystkich szans i mocnych stron miasta oraz przezwycigzenie



Waiosek w sprawie zwiiany granic Gminy Migjskief Lubii

zagrozen i stron stabych, a takze barier rozwoju, w-szczegolnogel bariery przestrzennej. Rozwdj
terytorialny Lubina nie jest ograniczony barierami przestrzennymi terenéw otaczajacych, lecz
ograniczony jest administracyjnie. Powickszenie obszaru miasta pozwoli na optymalizacje jego
rozwoju  przestrzennego. Na wigczonych obszarach pojawi si¢ mozliwos¢ szybszego
przeksztalcania Zagg_js'podarowﬁnia terenu w Sposob: przewidywalny i uporzadkowany oraz

zréwnania szans w dostepie do uslug i miejskiej infrastruktury'’komunalne;.

Rozwdj przestrzenny ‘miasta Lubin jest procesem -naturalnym, Cechy funkcjonalno-przestrzenne
obszaréw objetych wnioskiem juz dzi$ wykazuja ich miejski charakter. Uktad osadniczy, jako
struktura dynamiczna, podlegatl istothym przeobrazenions, ktorym nie fowarzyszyly zmiany granic
administracyjnych. Obszary te, organicznie zwigzane z miastem, rozwijajac si¢ glownie dzieki
‘wplywom i sgsiedztwu Lubina, wykazujg z nim silne powigzania funkcjonalne, Osadnictwo na tych

terenach ma juz zdecydowanie iniejski charakter.

W odniesieniu do Lubina strefa zewneétrzna, funkcjonalnie powigzana z miastem, jest wazng
sktadowg powiekszania potencjatu osrodka micjskiego. Ma to szczeg6lne znaczenie w sytuacji
MAasowego przesuwania si¢ popul'acji"mi'ej:skiej w kierunku osciennych terendw wiejskich — w-sensie
administracyjnym - co ostabia skladowe wzrostu miejskiego. W bezposrednim otoczeniu Lubina.
‘zmienia-si¢ struktura uzytkowania przestrzeni poprzez rozwijanie przede wszystkim ‘budownictwa:

mieszkaniowegd, co prowadzi do zacierania granic..

Rozw¢j Lubina, w tym réwniez wzrost obszaru miasta, to rozwdj calego regionu, w tym otwarcie
1na nowe thestycje o charakterze prorozwojowym — regionalnym. Wnieskowana zmiana umozliwi
-pelne wykorzystanie istniejacego w regionie potencjatu i przyczyni si¢ do rozwoju miasta i calego
regionu. Wykorzystujac powierzchnig, laczac ludzi, ich doswiadczenie, wiedze, wartosei kulturowe,
angaznjac nowe Srodki finansowe — to naszym zdaniem stworzy fundament pod dalszy rozwdi

catego regionu.

Majac na uwadze obawy mieszkaficdw solectw objetych wnioskiem, co do dalszego ichjuz
w granicach miasta Lubina Rada Miejska w Lubinie podjéla Uchwale Nr V/29/19 w sprawie:
wyrazenia woli przyjecia kontaktu spolecznego w ramach poszerzenia granic administracyjnych
Gminy Miejskiej Lubin. (zatgcznik ni-2.5 do niniejszego wniosku). W ramach poszerzenia. granic-
administracyjnych Gminy Miejskiej Lubin oraz posiadanych kompetencii — Rada Miejska w

Lubinie wyrazila wolg przyj ‘e_;'cia'komraktu spofecznego , wramach kiérego dekiaruj em.in.;

1. utrzymanie placéwek oswiatowych,

2. utrzythanie i modernizacje istiifejace] infrastruktury technicznej, komunalnej i zabytkowej,
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kontynuacje rozpoczgtych inwestycji w zakresie infrastruktury techni¢znej 1 komunalnej,

I .&D

utrzymanie 1 wsparcie dzialalnosei Ochotniczych Strazy Pozarnych,

utrzymanie i wspatcie dzialalnosci K6t Gospodysi Wiejskich,

W

utrzymanie i wsparcie dziatalnesci placéwek kulturalnych,
wsparcie dla organizacji pozarzadowych,

zwiekszenie czestotliwosci kursow bezptatnej komunikacii,

© N o

uporzadkowanie spraw zwigzanych z nielegalnym sktadowaniem odpaddw,
10. poprawg bezpieczenstwa poprzez re_alizach projektu rozbudowy sieci monitoringu
miejskiego,

11. darmowy Uniwersytet Senioralny.

Deklaracja stanowi zobowigzanie organt’)w"Gminy Migjskiej Lubin, zaréwno Prezydenta Miasta jak
i Rady Miejskiej, wobec mieszkancow solectw objetych wnioskiem. Wnioskodawea wyrazd
przekonanie, ze przyjgcie tej deklaracji oraz dgzenie wladz miasta Lubina do tego aby wypehic jej
zapisy, pozwoli na zmniejszenie obaw mieszkancdw tych solectw co do przyszlosci rozpoczgtych

inwestycji, utrzymania 1 wspaicia organizacji 1 instytucji znajdujacych-sig ria tych terenach,

Nalezy rowniez wskazad, iz proponowane dziatania Gminy Miejskiej Lubin zwigzane ze zmiang jej
granic wpisujg sig w proby strategicznych rozwiazai, ktére okreslone sa w kraj owych i regionalnych

dokurtientach planistycznych

Koncepcje zagospodarowania przestrzennego kraju i regionu, opracowane po 2000 roku
wskazuja koniecznos¢. rozwoju obszardw miejskich, co. wspélgra z przedstawianym wnioskiem

dotyczacym zmiany granic Gminy .Mi'ej_ski’éj_ Lubin.

Strategia. nd rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjeta przez Rade Ministrow 14
lutego 2017 roku, jest kluézowym dokumentem panstwa polskiegoe wobszarze srednio-
i dlugofalowej polityki gospodarczej. SOR jest aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Zostata sformutowana ti nowa wizjd i model rozwoju kraju

bedace odpowiedzia na wyzwania stojace przed polskg gospodarka.

Jednym z elementow strategii jest prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowariej

do ‘specyfiki danego terytorium, obejmujacej dziatania stuzace aktywizacji gospodarczej,

.rozwo_j’owi-_l'oka'lnych rynkéw pracy 1 mobilizacji zawodowej mieszkancéw, czy poprawie dostepu

do ustug. publicznych z wykorzystaniem potencjaléw lokalnych i subregionalnych gospodarek.

SOR dostrzega regres w rozwoju spoleczno-gospodarczym czesci miast srednich (czesto tak jak:
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Lubin, mono-funkcyjnych). Obserwuje sic ostabienie ich znaczenia spoleczno-gospodarezego,
aproblemy rozwojowe zwigzane s3 ze spadkiemn liczby ludnesci (zwhaszeza wyksztatcone;,
W wieku produkcyjnym), starzeniem si¢ populacii, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku
pracy. ostabieniem bazy ekonomiczno-budzetowej samorzgdéw oraz z niewystarczajgea
dostepnoscia transportows (wtym powiazaniami transpertem zbiorowym z innymi ‘miastami
iregionami). Sa one rozmieszezone w calym .kr'aju,__ a mnogos$¢. probleméw  spolecznych
i gospodarczych w miastach Srednich ostabia ich funkcje. i stabilizujgea rolg w policentrycznym

systemie osadniczym.

Dlatego planuje sie wsparcie zmian w stérze instytucjonalnej, ktérych efektem bedzie wyzsza.
jako$¢ dziatania instytucji. w tym administracji rzadowej i samorzadowej. W wielu przypadkach.
efektywny ukiad samorzgdowy decyduje o dtugofalowych pe'rs_pekt_ywach rozwojowych
‘poszezegsinych obszardw. S”am'orzg_dy terytorialne $rednich miastach tracgeych funkgje spoteczno-
gospodarcze uzyskajg niezbedne wsparcie stuzace wzmocnieniu ich potencjalu administracyjnego
i-zarzadezegd. Tym dzialaniom _p‘oéwie;cony jest cel 3.1. dotyczacy poprawy warunkéw
‘rozwojowych polskich miast. Koncentrowaé sie one majg na podnoszeniu efektywnosci 1 jakosei
zarzagdzania obszarami miejskimi oraz poprawie dostgpu do réznego typu usiug. publicznych
0 charakterze rozwojowym (w tym spolecznych zwi_azﬁnyc_h m.in. z edukacja, zdrowiem, kultura.
oraz gospodarczych - zwigzanych m.in. ze wsparciem przedsigbiorczosci, przecigganiem inwestycji

prywatnych).

Miasta te —wezly sieci, s3 centrami zycia gospodarczego i dostarczania podstawowych dobr
1ustug, decydujacych o zrownowazonych terytorialnie perspektywach rozwojowych wszystkich
mieszkaticow Polski, w tym mieszkanicow obszardw wiejskich. Dziatania Gminy Miejskiej Lubin

wnisuja sie wiec w kluczowe cete fozwoiowe SOR .

Z kolei w obowigzujgce] Koncepcji Przestrzennego Zugospodarowania Kraju 2030 [KPZK,
2011] jest przyktadem funkéjonalnego podejseia do zarzgdzania terytorium. Koncentrije bowiem
uwage przede wszystkim na spdjnych p'o'd wzgledem przestrzenhym strefach oddziatywania miast,
charakteryzujacych si¢ istnieniem powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
suburbanizacyjnych. Wyrézniajaca sie z otoczenia i upodabniajgeg sie pod pewnymi wzgledami do
glownego miasta. Koncepcja poswieca uwage nie tylko -aglomeracjom ale takze obszarom
funkcjonalnym osrodkéw subregionalnych obejmujgcych gminy pofozone w bezposrednim
sasiedztwie miast o populacji migdzy 50.a 100 tys, mieszkancéw. Wedlug dokumentu, miasta te
pelnia znaczaycey role jako oérodki koncentrujace funkcje gospodarcze i spoleczne oraz quq_ce:
miejscem dostarczania uslug publicznych istotnych z p_ersi)_ekfy“'y ich mieszkancow braz_
mieszkaneéw otaczajaeych j_e obszaréw wiejskich, ktére sg uzupelnieniem oferty miast

wojewddzkich i regionalnyeh, KPZK zaleca reakcje na kumulujgee si¢ problemy rozwojowe
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zaznaczajace si¢ na terenie wielu polskich miast ibedgee m.in. skutkiem przemian
technologicznych i organizacyjnych w przemy$le, wieloletnich zaniedban wzakresie utrzymania
infrastruktury technicznej mieszkaniowe], a takze probleméw spotecznych jak tez suburbanizacja

i zwigzane 7 nig nickontrolowane rozpizestrzenianie zabudowy..

Krajowa Stratégia Rozwoju Regionalnego 2030 [KSRR.2030] zwraca uwage na niski poziom
‘wspblpracy pomigdzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie lokalnych polityk publicznych,
jak 1 niedostateczna koordynacja, przyczyniajg sig zjednej strony'do-'powizelan'ia _podob_nych dziatafi
lub tez z drugie] - ich wzajemnego wykluczaniia. Prowadzi to. do oslabienia efektéw inwestycji.
publicznych, ktore lepiej skoordynowane moglyby dziataé wzmachiajaco i stymulujaco-dla rozwoju
poszczegdlnych terytoriéw. Stabosé sici wspodtpracy w szezegdlnosei migdzy roznymi jednostkami
‘wladz samorzgdowych stanowi istotne wyzwanie rozwojowe. W mysl terytorializacji proceséw
rozwoju, postuluje ukierunkowanie wsparcie, w tym obszarom funkcjonalnym miast srednich z
otaczajacymi je obszarami wigjskimi. W regulamej strukturze polskiej sieci miast $rednich,
dostrzega potencjat sprzyjajacy procesont konwergencji-spoleczno-gospodarcze] calego terytorium

kraju.

Nowy paradygmat polityki rozwoju. regionalnego, w wigkszym niz dotychezas stopniu,
uwzglednia lokalny kontekst dla p_rqwadzenié- dziatani rozwojowych. Odpowiedni wybor atutow
regionalnych i lokalnych, ktére dadza najlepsze mozliwosci rozwojowe obszardéw, wplywa na
ksztaltowénie przewagi konkurencyjnej danego terytorium. Dla polityki rozwoju oznacza to
odejscie od wspierania calego kraju czy regionéw w jednolity sposob na rzecz wigkszego
roéZnicowania interwencjiw zalezno$ci od probleméw i potencjaléw poszezegélnych obszaréw.
Wymaga to dobrej diagnozy terytoriow oraz wystépujacych powigzan funkcjonalnych, w celu
identyfikacji potencjaldéw, kidre pdzniej przetoza si¢ naich rozwdj. Miasta éted_n_ié Zagrozone utratg
funkcji spoteczno-gospodarczych sg jednym z dwoch obszaréw strategiczne] interwengji. (OSI),
Dziatania podeimowane zatem przez Gmine Miejska Lubin wychodza napizéciw celom okreslonym
w KSRR,

Nowo’s’cié;’ w podejéciu do programowaniz terytorialnego rozwoju bylo przyjecie przez rzad
Krajowej Polityki Miejskiej 2023 [KPM, 2015). Jest to efektem zwrécenia szczeg6lnej uwagi na
problemy rozwojowe tych osrodkéw. Jak zauwaza KPM, zaréwno najwigksze aglomeracje jak
imniejsze miasta, dzicki Koncentracji funkeji gospodarczych, administracyjnych
i uslugowych, odgrywaja pedstawowa role w rozwoju gospodarczym Europy, krajow,
regionéw, anawet mniejszych jednostek administracyjnych iobszaréw funkecjonalnych,
w tym np. obszaréw wiejskich, Efekt aglomeraci i skali powoduje, Ze to w nich skupiaja si¢
miéjsca pracy, ushugi publiczne, zaréwno te podstawowe jak iwyZszego rzedu, dziatalnosc

naukowa i innowacje. 83 tez waznym miejscem do zycia wPolsce — 61% ludnosci zamieszkuje
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obszary o statusie administracyjnym miast, ale'az 75% funkcjonalne obszary zurbanizowane. Tym
samym miasta gromadza samoistny potencjal’,_ keory 'akt}’Wi-zuj_'e’ i inspiruje podejmowanie
réznorodnych dziatan rozwojowych oraz kreuje rozwdj gospodarezy catego kraju.

tworzenie warunkéw dla ziéwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, wypracowanie
mechanizméw wspolpracy w ich obszarach f'tm'kcjonalnych; wzmochienie ich zdolnosei do
twotzenia miejsc pracy oraz poprawa jako'éci' zycia mieszkaricéw. Aby osiggnaé ten cel ni‘ézquna.
jest poprawa zdolnosei osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu iZzatrudhienia,
wspieranie zréwnowazonego rozwoju. Wéréd zadan KPM jest przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej urbanizacji - Zywictowemu i chaotyc‘zne’mu.rOzw.ojowi FOZProszone]
zabudowy. Kolejnym zadaniem jest wspomaganie rozwoju subregionalnych 1 iokalnych osrodkéw
rhiejskich. Za konieczne uznaje sie wspieranie sily rozwojowe]j miast subregionalnych i 10kalny'ch.
W efekcie wdrozenia KPM osiggnicte ma zostaé wzmognienie zdolnosci miast i ich obszaréw

funkcjonalnych do kreowania zréwnowazonego rozwoju 1 tworzenia miejsc. pracy oraz poprawa

jakodel zycia mieszkanicow. We ‘wspomaganiu rozwoju subregionalnych polityka miejska

szczegolnie uwzglednia dgZenie do integracji przestrzennej tych miast z otaczajacymi
gminami. Dzialania w zakresie wspélnego okreslania 1 realizacji wizji rozwoju przestrzeni miasta
i jego. otoczenia majg kreowad warunki, aby subregionalne osrodki miejskie stanowily stymulator
rozwoju otaczajgeych je obszarow wiejskich, Dotyczy to réwniez rozwijania relacji miasto-wies,
zwlaszeza w zakresie lokalnych rynkdw pracy, poszukiwania lokalnych specjalizac)i, ksztattowania

przestrzeni, lokalnego transportu ezy ochrony $rodowiska.

Rozwoj subregiondlnych oérodkéw miejskich  jest jédnym z szesein horvzontalnych
Kierunkow strafegicznej inferwencji w Stralegii Rozwoju Wojewddatwa Dolnoslgskiego 2030
[SRWD, 2018]. W odniesieniu do regionu LGOM wskazuje istotny potencjat rozwojowy KGHM
stanowiacy dobie poditoze do wprowadzania: innowacyjnosci ‘technologicznych i materiatowych
oraz tozwoju eksportu, Uzaleznienie gospodarcze od jednego podmiotu wytwaiza jednak.
monokulture gospodarcza, ktdéra prowadzi do powaznych probleméw strukturalnych (zhanych
chociazby z -r'e'strukturyzowaﬁ'yéh okrggdw schytkowych branz). Dlatego w stosunku do Lubina
zaleca sie dywersyfikacj¢ gospodarczg miasta. Wsréd barier rozwojowych wskazuje si¢ miin. na
procesy niekontrolowanej suburbanizacji. Jest to jedyny oérodek subregionalny w wojewédztwie,
wktérym sg one rownie intensywne jak wokot aglomeracji wroctawskiej. Dziatania zmierzajgee

wige do koordynowania tego procesu sg zgod_n_e‘ z zapisami tego dokumentu,

‘W Planie Zagospodarowania Przestrzernego Wojewddztwa Dolnoslgskiego [Projekt
PZPWD, 2018], wyznaczono obszar funkcjonalny LGOF, w ktorym Lubin, obok Legnicy
1 Glogowa, jest jednym z rdzeni subregionainych. Wszystkie one tworza swoje wewnetrzne strefy
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funkcjonalne. Plan krytykuje polityke przestrzenng wyrazong w. studiach uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin wigjskich LGOF, kilkukrotnie zwickszajgoych udziat
terendw zabudowanych (z 2,6% do ok. 8%). Zaleca si¢ wigksza koordyhacje po"lityki. przestrzennej
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Podobnie jak w strategii wojewddztwa, takze i w PZPWD
zauwazono; ze obszar 'funkcjonaln'y- Lubina nalezy do dwoch obszaréw na terenie wdjewédz‘EWa
(obok aglomeracji wroctawskiej), gdzie procesy rozwoju stref pd‘djniéj_s'kich sa‘hajintensywiiejsze.
Lubin klasyfikuje si¢- do- osrodkow subregionalnych o znaczny potencjale 'metrﬁpolitalnym 1
aglomeracyjnym, za$ -otaczajaca go gmina' wigjska jest obszatem poddajacym sig¢ wplywom
metropolizacji i aglomeracji. Szezegdlnie silnie te procesy wystepuja w solectwach bezposrednio

sgsiadujgeych z miastem. Towarzyszy temu spadek liczby ludnosci obszaiu rdzenia takiej strefy.

Majac zatem na uwadze liczne przestanki uzasadriajgce zmiane granic Gminy Migjskiej
Lubin, Rada Miejska w Lubinie wystgpuje z wnioskiem o zmiang granic Griny Miejskiej Lubin.
Do niniejszego wniosku. dolgcza si¢ dokumenty 1 informacje zgodne z roz-porzq’dZGniem Rady
Ministréw z ‘dnia 9 sierpnia 2001 t. w sprawie trybu postepowania przy skladaniv wnioskéw
dotyczacych tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie
lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz

dokumentéw wymaganych w tych sprawach, Niniejszy wniosek zawiera:
I. tresé proponowanej zmiany,

2. stanowisko wnioskodawey dotyczace spelniania przesianek, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i 4

ustawy o samorzadzie gminnym,

3. podstawowe dane statystyczne dotyczgce liczby ludnosei na terenie objetym wni'osk'iem, atakze

powierzchni tego terenu,

4. okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych i stalych wprowadzenia proponowanej

ziiany,
5., wyniki konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze gminy,

6. dane poswiadczajace brak wystgpienia okolicznosei wymienionych w- art. 4d ustawy o

samorzadzie gminnym wraz z uzasadnieniem.

Do wniosku dotacza sig réwniez inne dokumenty i informacje, ktére zostaly zawarte w zatgcznikach

odnr 1 donr7.
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I Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spelniania przeslanek, o ktorych mowa

w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

Miasto Lubin, bedace stolica powiatu lubinskiego (zamieszkatego przez ponad 100 tysigcy

mieszkancow), polozone jest w potudniowo-zachodniej czgsci Polski, na obszarze Wysoczyzny

Lubinskiej (bedacej czescia Niziny Slasko-Luzyckiej).
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Swoja atrakcyjna lokalizacje (22 km od Legnicy, 69 km od Wroctawia, 76 km od Zielonej Gory,
165 km od Poznania, 304 km od Szczecina, 430 km od Warszawy — pozostale odleglosci
przedstawia rycina powyzej) Lubin zawdzigcza poczatkom $redniowiecza. Juz wtedy bowiem
stanowit wazny punkt na mapie szlakéw handlowych z Kijowa do Magdeburga. Obecnie odlegtos¢

do granic Polski z Lubina wynosi:

—z Czechami w Jakuszycach - 115 km,
— ze Stowacja w Chyznem - 450 km,
—z Niemcami w Zgorzelcu - 111 km,
—z Litwa w Trakiszkach - 895 km,

— z Bialorusig w Terespolu - 672 km,
—z Ukraing w Medyce - 728 km.
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Przez Lubin przebiega droga ekspresowa 83 w ciagu drogi miedzynarodowej E-65 (SWinouj scie —
Jakuszyce), z ktora taczy si¢ droga nr 371 prowadzaca do przejscia granicznego w:Lubawce. W
odleglosci 25 km od miasta przebiega autostrada A4 laczaca przejscie graniczne z Niemcami w

Zgorzeleu i Jedrzychowicach z przejsciem granicznym z Ukraing w Medyce. Z autostrada A4 faczy

sie droga E36 prowadzgca do przejscia granicznego w Olszynie i dalej w kierunku Berlina,

Jak juz wspomniano wyzej, rozwdj przestrzenny miasta Lubin jest procesem naturalnym,
Cechy funkcjonalno-przestrzenne obszaréw objetych wnioskiem juz dzi§ wykazuja ich iniejski
charakter. Uklad osadniczy, jako stiuktura dynamiczna, podlegai{iétotnym przeobrazeniom, ktérym
nie towarzyszyly zmiany granic adminiStracyj'nych. Obszary te, organicznie zwigzane z miastem,
rozwijajac si¢ glownie dzigki wplywom 1 'sa('s'i'edztwn Lubina, wykazujg z nim silne: powigzania
funkcj_onalne-. Osadnictwo na tych terenach ma juz zdecydowanie miejski charakter, zmiana: jego
granic musi jednak uwzgledniad zapisy art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczace
koniecznodci zapewnienia gminie terytorium mozliwie je'dn‘orodn_e ze wzgledu na ukad osadniczy
i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz ‘zapewniajgey
zdolnos¢- wykonywania zadaft publicznych a takze uwzgledniajgcy infrastrukture spoleczng. i

‘_technit:znq- oraz uk}ad urbanistyczny i charakter zabudowy.

Jednakze spc!niarii_e. przez proponowana zmiang granic warunkow okreslonych powyzej,
a wynikajgcych z cytowanego przepisu ustawy o _Samorzqdzi'e gminnym j_es't.-o tyle tatwe, gdyz
wynika to 'z fakfu, 1z proponowana zmiana granic jest procesem naturalnym.. Sotectwa objete
wnioskiem wykazuja bardzo silne powigzania z miastem zaréwno w odniesieniu do procesow.
suburbanizacyjnych, korzystania z infrastruktury -miejskiej czy- ustug o$wiatowych. Réwniez
zestawienie studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Miejskiej Lubin 1 Gminy Lubin wskazuje, iz proponowaﬁa integracja, istniejacej infrastruktury

technicznej, uktadu urbanistycznego czy tez charakteru zabudowy, wykazuje duzg spoéjnosé.

Dokonujac ‘tej .analizy wykorzystano ekspertyzy dotyczace: funkcjonalno-przestrzennych
uwarunkowan rozwoju Lubina, analizy dokumentéw planistycznych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego milasta. i gminy Lubin, zasadnosei wlaczenia terendw Strefy Aktywnodei
Gospodarezej przy wezle S3 Lubin-Zachod w granice. Gminy Miejskiej Lubin wykonanych przez
pracownikéw Instytutu Inzynierii Srodowiska, Katedry Gospodarki Przestrzennej i Instytutu Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetis Przyrodniczego we Wroclawin, stanowigeych  odpowiednio

zatgezniknr 7.1, 7.2 1 7.3 do ninigjszego wniosku.

Analizujae wige wzajemne powiazania pomiedzy miastem a solectwami objetymi wnioskien;,
dzigki ktérym proponowana zmiana granic spetnia przestanki wskazane powyzej (1. zapewnia

gminie: terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny,
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uwzgledniajacy wigzi spofeczne, gospodarcze 1 kulturowe oraz zapewnia zdelnos¢ wykonywania
zadan publicznych a takze uwzglednia infrastrukturg: spoleczng 1 techmiczng oraz uklad

urbanistyczny i charakter zabudowy), wskaza¢ naleZy na nastgpujace powiazania:

1. Suburbanizacja

Wspolczesny Lubin jest hybryda miasta soqj'alistyczneg_o i kapitalistycznege. Przejawem tego
jest specytika zasobow mieszkaniowych -z wyraznie zauwazalnymi procesami suburbanizacyjnymi.
Ich intensywnos$é podsycana jest dwoma €lementami. Jedoym z nich jest stosunkowo wysokie
zageszezenie licznej populacji zamieszkujacej mieszkania w blokach (wynikajace ze stosunkowo
niewielkiej powierzchni tych mieszkant). Z drugiej strony, wysoka dochodowos$é mieszkancow
przektada si¢ na ich duzy potencjal inwestycyjny. Oba te procesy sprzyjaja decyzjom dotyczgcym
podwyzszeriia swego statusu miészkani()we_;.go:,_- z reguly poprzez .sémodzielnq budowe, badZ zakupu

nieruchomosct od dewelopera.,

Do tych elementéw dochadzg kolejne, ktére wspomagaja ten proces, Jeden o charakterze
ustrojowym, polega na uzyskaniU' — wraz z przemianami politycznymi i gospodarczymi —
mozliwosci swobodnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, w szezegdinosci przez rozwijajacy
si¢ klasg srednia. Drugi, dotyczy dazenia deweloperow i inwestoréw do zagospodarowania terenéw
Jatwiejszych” — a wiec tatwie] dostepnych (¢zytaj — znajdujacych sie w rekach prywatnych, ktére
mozliwe sg do tatwego przejecia w diodze prostych transakeji; co stanowi duzg réznice w stosunku
do terenow komunalnych, ktorych sprzedaz uwarunkowana jest postepowaniem przetargowym).

Ponadto rozw6] Lubina spowodowal, ze w jego strukturze przestrzennej jest stosunkowo
niewiele terenéw dogodnych do zabudowy jednorodzinnej czy szeregowej. Z reguly takie wolne
obszary zostaly juz zagospodarowane pod osiedla wi’eEQIOdiinna; Tub jak w przypadku poludniowe;j
czgsei osiedla Przylesie na stosunkowo zwarte kompleksy zabudowy. Réwnolegle zas gminy
oscienne — wiedzione tg samga checig przyciagnigeia zamoznego podatnika — staraja sie zapewnic
jak najlepsze warunki do .r'o_zwo'j_u nowych struktur mieszkaniowych przeznaczonych dla
migrujacych mieszkarieow miast.

Na podstawie ww. czynnikow mozna wyrdzni¢ wigc zasadnicze dwie kategorie procesow
suburbanizacyjnych: wew'r_lgfrme i zewnetrzrie. Pojeciem suburbanizacji wewngtrzne] mozemy
okreslac proces polegajacy na przemieszezaniu sie ludnosei — w poszikiwaniu lepszych warunkow
mie_szkaniowych.m--wewnqtpz_ granic administracyjnych miast. W _przy-pa_dku Lubina, proces te ma
ograniczone znaczenié ze wzgledu na niewiclkg podaz wolnych terendw w jego granicach
"admini'strat:yjn}fch-. Duzo bardziej intensywny jest proces suburbanizacji-zeWm;trznej_'; w ktdrej
miasto traci swoich mieszkaficdw na tzecz gmin osciennych. W tym drugim przypadku procesy
suburbanizacyjne wigzg sie nie tylko ze skutkami przestrzennymi, ale takze i ekoﬁomicznym'i ;il_é_l
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miasta - wigze sie to bowiém z uszczupletiiem bazy podatkowej oraz pozbawienien budzetu miasta
naleznych dochodow.

Procesy suburbanizacji majg zatem zasadnicze znaczenie dla ksztattowania sig obszaréw
funkcjonainych, Ponizej przedstawiono analize okreslenia skali tego zjawiska dla obszaru
funkcjonalnego Lubina w skali obrebéw, ktore wskazane sg do wlaczenia w granice administracyjne
miasta. Obejmuje ona okres niemalze trzech dekad od transformacji-ustrojowej (1990) do. czaséw
wspblczesnych (20:1 8).

Ocena zmian zabudowy w obrgbach podmiejskich Lubina w latach 1990-2018 zostata
dokonana na podstawie geoprzetwarzania' danych otwartych udostgpniofiych poprzez
geoportal . gov.pl oraz geoportal powiatu lubinskiego. Stopien doktadnoéei analitycznej odpowiada
jakosci 1 rozdzielezosci -danych opublikowanych przez jednostki ddministracji publiczne;.
Wykorzystano archiwalne i aktualne dane topograficzne, aktualne ortofotomapy oraz dane
katastralne. Porownano 2 stany’ zabudowy: z poczgtku lat 90. XX wieku orfaz obecny.

Przeanalizowano zmiany liczby mieszkancow w czasie,

Najwickszy relatywny przyrost zabudowy wystapit w-granicach obrebu Osiek. W latach 90,
zabudowa stanowila okoto ziledwie 20% obecnego stanu. W ciagu ¢wieréwiecza ilos$é zabudowy
zwigkszyla si¢ 400% wzgledem poziomu wyjéciowego. Zabudowa rozlewa sig symetrycznie
wzdhuz pierwotnej osi wsi., Nowe tereny zabudowane pojawity sie na wschdd od drogi dojazdowej
N-S, obecnie ograniczone ulicami $w. Katarzyny i Pieszkowskiej . Wyrédznie widoczna jest
ekspansja zabudowy w kierunku Lubina, w poinocnej czesei miejscowosci (powyzej ulicy
‘Slonecznej). |

W 1993 roku Osiek zamieszkiwato 359 mieszkancow, przy Sredniej gestosei zaludnienia 50,7
osob na km?>. W 2018 roku wie§ zasiedlato juz 1-837 oséb (gestosé zaludnienia 259,6 os./km?).
Oznacza to relatywny przyrost rzedu 412% wzgledem roku 1993. Dynamika wzrostw liczby
mieszkanicdw zmienila sie wyr_aini_e' okoto roku 2002. W latach 1993-2001 rocznie przybywato w
miejscowosei nie wigeej niz 15 0séb. W 2002 bylo to juz 38 0s6b, rok pézniej 70, a w 2004 - 92,
Najwigkszy przyrost roczny mial miejsce w 2008 roku — 123 osoby. Rownie rekordowe byty lata
2013 — 112, oraz 2018 — 110. Prezentowane dane przestrzenno-demograficzne wskazija na_.silnq
presje suburbanizacyjna, jakiej podlega Osiek od poczatku XXI wieku.

W Miroszowicach zabudowa w roku 1990 stanowila niecale 30% stanu obecnego. Na
przestrzeni 25 lat wies zostala rozbudowana ponad trzykrotnie. Pod zabudowe przeznaczano
gtéwnie grunty potozone w kisrunku potudniowym wzgledeni tradycyjnej osi zabudowy. Polozenie
migjscowosei 1 siina ekspansja budowlana ze strony Lubina (wzdluz ulicy  Zielonogdrskiej)
sprawiajd, iz dalsze procesy suburbanizacyjne w Miroszowicach wydaja sie byé nieuniknione.
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Pomimo relatywnie matej liczby ‘mieszkancow M_i_roszovéic- réwne] 468 o0s6b, gestosé
zaludnienia jest zblizona do tej w-Osieku. Wynosi 257,0 o0s./km?. W poréwnanin do roku 1993 ilosé
‘mieszkancow wsi zwickszyla sig 0 350%: Zmiany demograficzne byly bardzo dynamiezne, Jeszeze
do 1996 roku wie§ wyludniata sie. Poczawszy od 2000 roku liczba nowych mieszaficow rosnie

‘kazdego roku. Rekordowe przyrasty roczne wahaly sie od 25 do 36 0sGb.

W sasiednim Klopotowie zmiany w zabudewie nie byly tak znaczace, Nie mniej na
przestrzeni 25 lat Zasoby te 1 tak relatjwnic:_podwoily' si¢. Nowa zabudowa pojawita sig przede
wszystkim na zachodnim kraneu wsi, wzdhiz drogi dojazdowej do wsi Osiek. Wzrost liczby
mieszkaficéw szacuje sie na okofo +40% wzgledem 1993 roku, pomime iz do 2006 roku wies nie
ulegala presji osadniczej. Obecnie wies zamieszkuje 131 osob. Srednia gestosé zaludnienia wynosi

26,2-08./km?,

W obrebie Chréstnik zabudowa w latach 90, stanowita niecate 37% obecnego stanu. W ciagu
kolejnych lat nowa zabudowa pojawiata si¢ gidwnie na pétnoe od tradycyjnej osi wsi, wzdhuz trasy
wlotowe] do Lubina nr 323 (poprzednio nr 3). Wspdlczesnie sg to okolice wezta drogowego drogi
$3. Zabudowa pojawiala sie réwniez na pohudnie od centrum wsi oraz wzdluz drogi taczacej
Chrostnik poprzez Lubin (ul. Grottgera) z Krzeczynem Wielkim. Obecnie Chréstnik zamieszkuje.
984 0s6b. W 1993 roku ’bylo- to 533 osoby; co-oznacza wzgledny pfzyrost mieszkaficéw o niemal

85%. Srednia gestod¢ zaludnienia wynosi 52,2 os./km?.

W Krzeczynie Wielkim zabudowa w 1993 roku stanowila okolo 42% stanu obecrie go. Nowe
budynki wypehialy sukcesywnie wolne przestrzenie pomigdzy tradycyjng zabudowa.
Wspélezesnie wyrazniej zabudowie podlegajg tereny na potudnie od glowniej osi wsi, w kierunku
granic Lubina (ul. Malczewskiego 1 Wyczdtkowskiego). Na przestrzeni 25 lat liczba luc_lrioéci"w_si‘.
wzrosta 0 123%. W 1993 roku miejscowosé zamieszkiwaly 383 osoby, obecnie jest ich 856.
Podobnie jak w poprzednich przypadkach zmiany demograficzne nabraty dynamiki po 2002 roku,
W rekordowych latach 2005-2006 roczne wzfosty liczby mieszaficow osiggaty poziom 55 oséb. W
ostatnich 3 latach trend przyrostowy jest o wiele nizszy. Roeznie wieg zasiedla do 10 nowych 0sob.

Obecnie $rednia gestosé zaludnienia wynosi okoto 1289 os./km?:

Podobny poziom zageszezenia ludnosei (132,0 -os._fk_mi)_ wystepuje w obrebie Obora. Liczba
ludnosci w latach 1993-2018 wzrosta z poziomu 595 do 1461 os6b. Oznacza to 1,5.~krotny przyrost
populacji. W tym samych czasie zabudowa podwoila sig. Najwigcej niowych budynkow ulokowano
na zachodzie miejscowosci, na potudnie od ulicy Lubinskiej.. Wspotozesnie sa to rejony ulic

'Wrzo'so'Wej, K‘onWalioWej, Rézanej__. Zabudowie ulegty takze tereny w okolicach ulicy ‘Szafirowej
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(pStnocna czesé wsi) oraz Koralowej (czg$¢ potudniowa, w bezposrednim sasiedztwie Lubina). W
przypadku wsi Obora rekordowe roczne przyrosty liczby ludnosci mialy miejsce relatywnie
niedawno. W 2015 wie$ zasiedlity 94 osoby, w 2017 — 77. Przecigtnie (od 2003 roku) liczba ta
oscyluje na poziomie ok. 40 osob/rok. Stabilny trend przyrostowy moze sygnalizowa¢ dalszg

rozbudowe miejscowosci.
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Rys. 2. Relacja przyrostu ludnosci do przyrostu zabudowy.
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W Szklarach Gérnych dynamiczny przyrost ludnosci rozpoczyna sig dopiero oketo 2009 roku,
Wezesniej liczba Iudnodei oscylowata na poziomie ok. 780 eséb. Po 2009 roku rocznie w
migjscowosci przybywate od 30.do 63 niowych mieszkancow. Obecnie populacja wsi wynosi 1 173
osoby. Srednia gestos¢ zaludnienia to 38,2 os./km?. Intensywnie przeksztalcana jest przestrzen
otwarta wsi. Zabudowa w roku 1990 stanowila ok. 32% 'stanu obecnego. Intensywnym
przeksztatceniom ulegly tereny potozone na potnoc {(wspélczesnie rejon ulic Akacjowa, Brzozowa,

Magrioliowa 1 Sosnowa) jak roéwniez na potudnie od tradyeyjnego centrum wsi (Lipowa, Lubifiska).

Analizy ukladu miasto-obreby podmiejskie pozwalaja stwierdzié, iz wszystkie wsie
sasiadujgce z Lubinem, obj'@_te wnioskiem o zmiang granic, ulegly przekszialceniom przestrzennym
i demograficznym. Osiek i Miroszowice to miejscowosci, gdzie zakres tych przeobrazen byt
najwigkszy..

W czasie, gdy obreby podmiejskie byly podane presji sﬁbu_r’bani'zacyjnej', miasto. centralne
wyludniato sie. Procesy te nabraly tempa szezegdlnie po 2002 roku. Wspolczesnie kazdego toku

okoto 200 os6b osiedla sie na terenach sgsiadujacych bezposrednio z miastem Lubin.
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Rys. 3. Zmiany liczby mieszkancéw w Lubinie i obrebach podmiejskich (1993-2018)
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Rys. 4. Zmiany $redniej gestosci zaludnienia w wybranych obrebach Gminy Lubin w latach 1993-
2018.
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Rys. 5. Gestos¢ zabudowy w 1990 r. i obecnie.
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Kluczowe dla funkcjonowania ukladu miasto-obreby podmiejskie jest przestrzenne
rozmieszczenie 1 zageszczenie zabudowy. Do lat 90. wyraznie widoczne byly lokalne skupiska

zabudowy. W poszczegdlnych obrebach wyodrebniaty sie centra funkcjonale.

Obecnie te pierwotne uktady stracity na znaczeniu. Krzeczyn Wielki, Lubin S-W oraz
Chrostnik stopniowo zlewaja sie w jeden obszar zabudowany. Zabudowa wsi Osiek wyraznie cigzy
w kierunku miasta centralnego. Z drugiej strony miasto wychodzi naprzeciw tym tendencjom i
rozbudowuje si¢ w tych samych kierunkach tworzac wyrazna strefe funkcjonalng. Przyktadowo,
obreb Miroszowice wydaje si¢ by¢ juz calkowicie zintegrowany z miastem. Strefa zabudowy
stopniowo przemieszcza si¢ w kierunku poludniowym. Podobne zjawisko wzajemnego

przyciggania si¢ zabudowy jest wyraznie widoczne na granicy wsi Obora — miasto Lubin.

Szczegolowe zmiany zostaly przedstawione na mapach topograficznych (rys. 5), osobno dla
kazdego obrebu. Na czerwono naniesiono na nich nowa zabudowg, ktoéra pojawila sie w

poszczegodlnych okregach po 1990 roku.

Reasumujac zaawansowane procesy suburbanizacyjne w Lubinie ewidentnie poszerzaja strefe
funkcjonalng miasta wykraczajac znacznie poza jego granice administracyjne. Zjawisko to
powoduje jednoczesnie zapewnienie, ze zmiana granic Gminy Miejskiej Lubin spowoduje, iz
powstanie gmina terytorialnie jednorodna ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny i
uwzgledniajacy wiezi spoleczne czy kulturalne. Zarzadzanie tym procesem powinno byé
skoncentrowane w jednym osrodku nie tylko ze wzgledu na mozliwosé ksztaltowania spojnej
struktury funkcjonalnej struktur miejskich Poszerzenie granic w $lad za migracja grupy
dotychczasowych mieszkancéow pozwala zachowaé dotychczasowe status quo jesli chodzi
zaréwno o strukture¢ spoleczng jak i baze podatkowa. Dodatkowo pozwoli lepiej zarzadzaé

rozwijajaca si¢ strukturg funkcjonalng miasta.

2. Infrastruktura miejska

Analizujac powigzania sofectw objetych wnioskiem z miastem nie sposob nie przeanalizowaé
powigzania funkcjonalne wyznaczone zakresem infrastruktury zwigzanej z systemem komunikacji
publicznej oraz infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej, jako nalezacych do najwazniejszych
czynnikow zapewniajacych m.in. zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych a zarazem

uwzgledniajacy infrastrukture techniczng.
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Sie¢ drogowa i komunikacja publiczna

Analiza systemu komunikacji oraz dostg¢pnosci komunikacyjnej terendéw zlokalizowanych w

sasiedztwie miasta Lubin zostata wykonana w oparciu o otwarte dane przestrzenne'

oraz informacje
udostepnione w Systemie Informacji Pasazerskiej Lubinskich Przewozéw Pasazerskich?. Analizy
wsparte zostaty narzedziami GIS dostepnymi w ramach otwartego oprogramowania QGIS Desktop

(wersja 3.2.3. Bonn) oraz rozszerzen 'QuickMapServices' i Openroute Service

Rozszerzenie Openroute Service pozwolito na wyznaczenie obszarow o jednakowe;j
osiagalnosci czasowej (tzw. izochron) dla indywidualnego transportu samochodowego. Dostepnosé
czasowg do centrum miasta Lubin przeanalizowano maksymalnie do 20 minut jazdy samochodem

(izochrona 20 minut) w przedziatach czasowych: 2, 5, 10, 15 minut.

Przeanalizowano udzialy procentowe zabudowy miasta Lubin oraz obrebéw osciennych
Lubina objetych wnioskiem (Szklary Gorne, Obora, Krzeczyn Wielki, Chrostnik, Osiek,
Miroszowice, Klopotéw) znajdujacych sie w kazdej ze stref czasowych dojazdu do centrum miasta

Lubin (Tabela 1.).

W strefie czasowej dwuminutowego dojazdu do centrum miasta Lubina znajduje sie jedynie

zabudowa ulokowana w miescie Lubin (18.00% zabudowy).

W strefie pieciominutowego dojazdu znajduje sie 67.88% zabudowy miasta Lubin oraz

64.39% zabudowy w obrebie Miroszowice.

Najwigkszy odsetek zabudowy dostepnej w strefie dziesigciominutowego dojazdu
odnotowano dla obrgbow Klopotéw (98.63%), Osiek (95.84%), Obora (94.98%) oraz Krzeczyn
Wielki (84.59%).

W strefie pietnastominutowego dojazdu do centrum miasta znajduje sie przede wszystkim

zabudowa obrebow Szklary Goérne (100%) oraz Chrostnik (81.82%).

<P
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Tabela 1. Udziaty procentowe zabudowy Lubina i sotectw objetych wnioskiem w danych strefach
czasowych dojazdu do centrum Lubina

Udziat zabudowy dostepnej w strefach czasowych
dojazdu do centrum miasta Lubin [%]

Nazwa obrebu 2min S5min 10min 15min Grand Total

Chrostnik 18.18% 81.82% 100.00%
Ktopotow 98.63% 1.37% 100.00%
Krzeczyn Wielki 84.59% 15.41% 100.00%
Lubin 18.00% 67.88% 12.80% 1.32% 100.00%
Miroszowice 64.39% 35.61% 100.00%
Obora 94.98% 5.02% 100.00%
Osiek 95.84% 4.16% 100.00%
Szklary Gorne 100.00% 100.00%

Czas dojazdu do rdzenia osrodka funkcjonalnego (Lubina) nie przekracza 15 min. Wszysey
mieszkancy badanych obrebéw w tym przedziale czasowym sa w stanie dojechaé do
wigkszosci punktow miasta. Nie jest to wartos¢ czesto spotykana w tej wielkosci miastach.
Swiadczy to o duiej integralnosci tego obszaru, warunkowanej dobrym rozwojem sieci

drogowe;j.

Organizacja transportu publicznego jest najczgstszym motywem porozumien zawieranych
pomiedzy rdzeniem miejskich obszaréw funkcjonalnych a gminami os$ciennymi. W badaniach
IPPiM 1 podobnych analizach funkcjonalnych, przyjmuje si¢, ze akceptowalng odlegtoscia od
najblizszego przystanku komunikacji miejskiej powinno by¢ 650 m. W badaniach ogélnopolskich
ustalono, ze w takim promieniu mieszka tylko okolo 50% mieszkancdéw miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Przy czym na Gérnym Slasku, Poznaniu i Warszawie bylo to ponad 60%, a na
przyktad w stolicy Dolnego Slaska juz tylko 36%. Co ciekawe, zdarzaja si¢ takie gminy w
osrodkach funkcjonalnych najwigkszych polskich miast, ktore nie maja ani jednego potaczenia
komunikacjg publiczng z rdzeniem aglomeracji [Raport o stanie polskich miast, Instytut Rozwoju
Miast, Krakow 2017].
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Organizacja transportu publicznego w Lubinie oraz w gminach o$ciennych opiera si¢ na
porozumieniach gminnych dotyczacych zakupu ustug przewozowych. Organizatorem przewozow
jest Powiat Lubinski, za$ operatorem spétka PKS Lubin S.A. w ramach Lubinskich Przewozéw
Pasazerskich. Specyfika tych przewozow jest fakt, iz sa one dla pasazeréw bezplatne. Koszty
funkcjonowania ponosza w calosci gminy (w 2019 roku gmina wiejska przeznaczy 3 250 tys. z).
Obszar miasta Lubin oraz obreby oscienne obslugiwane sa przez osiemnascie linii autobusowych
(0,1,2,3A,3B,4,5,6,7,100, 101, 102, 103, 104, 105, 111, 112, 113). Obreby objete wnioskiem
dotyczacym zmiany granic obstuguja nastepujace linie autobusowe, tj.: Szklary Gorne - nr 1, Obora
-nr 1 oraz nr 7, Krzeczyn Wielki - nr 0, 2, 5 oraz 101, Chrostnik - nr 5 oraz 105, Osiek - nr 4, 100

oraz 104, Miroszowice - nr 6 oraz 100, a obreb Klopotow - nr 4.

Lubinska powiatowa komunikacja autobusowa korzysta obecnie z ponad 370 przystankow
autobusowych, z czego ok. 39% ulokowanych jest na terenie miasta Lubin, a ok. 17% w obrgbach
objetych wnioskiem: Szklary Goérne, Obora, Krzeczyn Wielki, Chréstnik, Osiek, Miroszowice,
Klopotow. Dostepnos¢ przystankéw autobusowych w zasiegu dojscia pieszego wptywa na jakosé
zycia mieszkancéw oraz indywidualne wybory $rodkéw lokomocji. W stosunku do badan
ogdlnokrajowych przyjeto tu krotszy standard pieszej odleglosci od przystanku. Zakladajac, ze
ludnos¢ mieszkajgca w odlegltosci mniejszej niz 500m od podstawowych ustug rzadziej korzysta z
prywatnych samochodéw, zweryfikowano dostgpnos¢ komunikacyjng dla zabudowy w obrebach
sofectw objetych wnioskiem o zmiane granic (Szklary Gérne, Obora, Krzeczyn Wielki, Chréstnik,
Osiek, Miroszowice, Klopotéw) na podstawie wyznaczonych strefy dostepnosci od przystankow

autobusowych o promieniu 500m.

Okazalo si¢, ze we wszystkich z analizowanych tych sofectw (Tabela 2) powyzej 75%
zabudowy znajdowato si¢ w 500 metrowej strefie dostepnosci do przystankéw komunikacji
zbiorowej. Najmniejszg dostgpnos¢, wsréd wszystkich analizowanych obrebéw podmiejskich,
odnotowano dla obrebu Osiek - na poziomie 78% oraz obrebu Klopotéw - 88%. W pozostatych 5-
ciu obrebach warto$¢ ta przekraczata zawsze 90%. Najwigksza dostepnosé do komunikacji
zbiorowej widoczna jest dla obrebu Miroszowice - 99.62%. Jest ona tam wyzsza niz w samym
miescie Lubin, w ktérym wartos¢ ta wynosi 96,35%. Warto zaznaczy¢, ze jak na tej wielkosci
miasto, bufor dostepu do przystankéw komunikacji publicznej jest niewielki. Mozna zatem
skonkludowa¢, ze pomimo duzej zwartosci miasta i jego suburbiow pod wzgledem komunikacji
samochodowej, komunikacja publiczna wydaje si¢ by¢ bardzo dobrze zorganizowang alternatywa
dla codziennych dojazdéow. Tak zorganizowany system komunikacji publicznej potwierdza

Scisle zwigzki funkcjonalne miasta Lubin z solectwami objetymi wnioskiem zmiany granic.
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Tabela 2.Dostepno$¢ komunikacji zbiorowej

Udziat zabudowy w strefach dostepnosci komunikacji zbiorowej [%]

Nazwa obrebu <500m > 500 Grand Total
Chrostnik 92.73% 7.27% 100.00%
Ktopotow 87.67% 12.33% 100.00%
Krzeczyn Wielki 94.19% 5.81% 100.00%
Lubin 96.35% 3.65% 100.00%
Miroszowice 99.62% 0.38% 100.00%
Obora 96.08% 3.92% 100.00%
Osiek 78.24% 21.76% 100.00%
Szklary Gorne 93.34% 6.66% 100.00%
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Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Jak juz wspomniano powyzej, jedna z form integracji miejskich obszaréw funkcjonalnych jest
wspoOlpraca w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej swiadczaca o istniejacym powigzaniu
danych obszaréw a tym samym wskazujaca, iz ewentualna zmiana granic uwzglednia infrastrukture

techniczng 1 zapewni wykonywanie zadan publicznych.

Ponizsza analizg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej objeto siedem solectw, ktore moga by¢
wlaczone do obszaru miejskiego (Obora, Osiek, Klopotow, Chréstnik, Krzeczyn Wielki,
Miroszowice 1 Szklary Gorne). Pod uwage wzigto infrastrukture dotyczaca zaopatrzenia w wode i

infrastrukture zwiazana z odprowadzeniem i oczyszczaniem sciekow.
Zaopatrzenie w wodg

Wszystkie sotectwa na terenie gminy Lubin posiadaja wlasna sie¢ wodociggowa. W
sofectwach objetych wnioskiem o dokonanie zmian granic miasta Lubin spos6b zasilania w wode

przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Sposéb zasilania w wode sotectw objetych wnioskiem o dokonanie zmian granic miasta Lubin

Sotectwo Zrédio wody
1. Wiasne ujecie wody podziemnej PGKGL (Pobdr wody z dwdch studni
gtebinowych, nr1i2);

Obora 2. Do 7 budynkdw i do oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Obora
dostarczana jest woda z MPWIK sp. z 0.0. Lubin. Poza tym istnieja tam
mozliwosci techniczne petnego zasilania w wode z sieci MPWiK Lubin.

Osiek,

K’{orfoto.w, Zasilanie wodg z MPWIK Sp. z 0. 0. w Lubinie

Chroéstnik,

Krzeczyn Wielki,

Miroszowice

Szklary Gérne Pobdr wody od . Energetyka Sp z 0.0. w Lubinie

Odprowadzenie sciekow

Szes¢, z siedmiu rozpatrywanych sotectw, podiagczono do lokalnych mechaniczno-
biologicznych oczyszczalni sciekéw. Oczyszczone scieki za pomoca rowdw melioracyjnych i

matych ciekow odprowadzane s3 do rzeki Zimnicy.

IR
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Sotectwo Krzeczyn Wielki odprowadza surowe scieki do kolektora kanalizacji miasta Lubin,
ktéore sa oczyszczane w oczyszczalni $ciekow miasta Lubin. Szczegdlowy sposob
zagospodarowania sciekOw na terenie sotectw przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Sposdb oczyszczania $ciekdw w sofectwach objetych wnioskiem o dokonanie zmian granic
miasta Lubin

Sotectwo Odprowadzenie Sciekow

Obora Lokalna oczyszczalnia Sciekdw w Oborze. Oczyszczone Scieki
odprowadzone sg do rz. Zimnicy.

Osiek Miejscowa oczyszczalnia Sciekdw trzech sotectw: Osiek, Ktopotdw i
Miroszowice. Oczyszczone scieki odprowadzane sg do rz. Zimnicy.

Ktopotéw Surowe scieki odprowadzane s3 do lokalnej oczyszczalni w Osieku.

Chréstnik Scieki z Chréstnika oraz z czterech sasiednich sotectw oczyszczane s w
lokalnej oczyszezalni w Chréstniku, zarzadzanej przez MPWIK w Lubinie.

Krzeczyn Wielki Scieki z Krzeczyna Wielkiego oraz z sasiednich wsi: Krzeczyna Matego i
Gorzycy, sa przepompowywane do sieci miejskiej MPWIK Sp.zo0. 0. w
Lubinie ( w granicach . ul. Przemystowej), do kolektora miejskiego a to
0znacza, ze s3 oczyszczane w oczyszczalni sciekdw miasta Lubina.

Miroszowice Scieki odprowadzane s3 do lokalnej biologiczno-mechaniczne;
oczyszczalni w Osieku.

Szklary Gérne Scieki ze Szklar Gérnych oraz miejscowosci Owczary odprowadzane s3 do
miejscowej oczyszczalni sciekdw w Szklarach Gérnych.

Wydaje si¢ zatem, ze nalezy podtrzymaé wezesniejsze rekomendacje [Koncepcja gospodarki
sciekowej w Gminie Lubin, UG Lubin 2016], przyjete m.in. uchwata nr XXXVII1/245/2016 Rady
Gminy Lubin z dnia 12 wrzesnia 2016 r. w ktorych to jednoznacznie stwierdza sie, ze poréwnanie
kosztéw inwestycyjnych jednoznacznie przemawia na korzys¢ likwidacji oczyszczalni: Obora,
Chrostnik, Osiek, Niemstow, Siedlce, Sktadowice i realizacji przerzutu sciekéw do sieci miejskiej

MPWIiK i oczyszczalni $ciekéw w Lubinie.
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Sciekowej w Gminie Lubin, UG Lubin 2016]).

Realizacja sieci ttocznej mozliwa jest w znacznie krotszym czasie, anizeli modernizacja

oczyszczalni, co pozwoli na szybkie uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w gminie.

W przypadku przylaczenia zlewni kanalizacyjnych do aglomeracji istotna jest mozliwosé
pozyskania srodkéw na rozbudowe sieci kanalizacyjnej w obrebie aglomeracji, badz korzystnej dla

gminy pozyczki ze srodkéw WFOSIGW.

Korzy$¢ ze stosowania systemu kanalizacji tlocznej wynika glownie ze znacznego obnizenia

kosztéw napraw 1 wymiany urzadzen, a takze rozwigzanie probleméw zwigzanych z
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zagospodarowaniem osadow $ciekowych, dla ktorych koszty utylizacji sg z roku na rok coraz
drozsze. Z punktu widzenia zarzadzania gospodarka Sciekowa w gminie, za optymalne rozwigzanie
uznaje si¢ utrzymanie systemu pompowni, anizeli oczyszczalni $ciekoéw. Ogranicza si¢ w ten sposob
znaczace koszty osobowe, na rzecz specjalistycznej shuzby eksploatacyjnej lub ustugi zlecanej

odrebnemu podmiotowi.

Na podstawie przedstawionej analizy gospodarki wodno-sciekowej w Gminie Lubin, w
solectwach objetych wnioskiem, wida¢ bezposrednie powiazania niektorych z nich z
infrastruktura miejska a ocena istniejacego stanu wskazuje jednoznacznie na przylaczenie
wykazanych miejscowosci do aglomeracji Lubin z likwidacja nieefektywnych oczyszczalni
sciekow. Nalezy zauwazy¢, iz rozwigzanie to zgodne jest rowniez z wnioskami okre§lonymi w
“Wieloletnim Programie funkcjonowania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie

Lubin”.

3. Uslugi oswiatowe

O tym jak silnie powigzane s3 z miastem Lubin solectwa objete wnioskiem o zmiane granic
poprzez infrastrukture techniczna wykazano powyzej. W tej czedci zostanie przedstawione
powiazanie poprzez infrastrukture spoteczna. Mieszkancy przedmiotowych sotectw korzystaja z
ustug publicznych $wiadczonych przez miasto Lubin. Dotyczy to w szczegdlnosci instytucji

o$wiatowych.

Oswiata jest, obok komunikacji publicznej, najczestszym przedmiotem porozumien
migdzygminnych w obszarach funkcjonalnych miast. Wynika to z naturalnych przeptywéw dzieci
z terendéw suburbiéw do centralnego osrodka miejskiego. Bierze sie to zaréwno z sily ciazenia
miasta (zazwyczaj jest lepiej rozwinigtym, bardziej kompleksowym osrodkiem ushug), jak i z
dobowego rytmu migracji rodzicéw (np. do miejsca pracy). W miejskich obszarach funkcjonalnych
najczesciej wiec granice administracyjne nie odpowiadajg faktycznym zakresom o$wiatowych
obszaréw funkcjonalnych. Potwierdzeniem takiego oddziatywania jest zlokalizowanie przez
Gmine Lubin swoich gminnych placowek w centrum miasta Lubina. Od 2013 roku w takiej
lokalizacji funkcjonuje gminne gimnazjum a jeszcze wczesniej, bo w 2008 roku utworzono w
miescie oddzial zamiejscowy gminnego przedszkola. Formalnie nalezy ono do przedszkola w

Raszowce, cho¢ do placowki glownej uczeszcza mniej dzieci niz do oddziathu.
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W takich uwarunkowaniach rodzi to wiele probleméw natury prawno-finansowej. Subwencja
o$wiatowa (a konkretniej: czg$¢ os§wiatowa subwencji ogdlnej), ktora jest przekazywana na kazdego
ucznia nie wystarcza na pokrycie kosztow funkcjonowania o$wiaty. Dlatego samorzady transferuja
z dochoddw wiasnych dodatkowe srodki na jej utrzymanie. W miescie Lubin subwencja o$wiatowa
pokrywa okolo 52% wydatkoéw jednostek oswiatowych, za§ w gminie wiejskiej jedynie 37% (dane
wg. budzetéw na 2019 r.). Realne wydatki biezace na 1 ucznia w szkotach podstawowych (czyli
uwzgledniajace doptaty z budzetéw) w miescie wynosza 9,6 tys. zt, zas w placowkach wiejskich

kwota ta ros$nie az do 15 tys. zi.

Przy dodatkowych nakladach z budzetéw gmin, ktoére w kazdej jednostce sa zréznicowane,
powstaje problem z rozliczeniem dodatkowych wydatkow zwigzanych z migracjg ucznidw.
Subwencja bowiem naliczana jest bezposrednio do gminy przyjmujacej, jednak dodatkowe koszty
utrzymania ,,nie swoich” uczniéw spadaja juz na barki tej gminy. Przy niewielkich przeptywach nie
stanowi to istotnego problemu, jednak przy intensyfikacji tego zjawiska, miasto ponosi znaczace
dodatkowe koszty takich migracji. Ze przedstawionego ponizej wspotczynnika solaryzacji brutto
(dla szkot podstawowych) wynika, ze w przypadku Lubina problem jest powazny. Niemalze potowa
dzieci w wieku szkolnym z obszaru gminy uczgszcza do szkdt w miescie. Dodatkowo trend ten

wyraznie si¢ nasila.
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Rys. 7. Wspdtczynnik solaryzacji brutto w miescie oraz gminie Lubin (w % za 2010-2017)

39



Whniosek w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

Formalnie problem ten nie jest ustawowo rozwigzany i gmina nie musi ponosi¢ kosztéw za
uczniéw uczeszczajacych do szkét w innych gminach. Z drugiej jednak strony miasto nie musi
ucznidow z gminy wiejskiej przyjmowaé do swoich szkét. Ograniczenie przyje¢ ze wzgledu na
miejsce zamieszkania nie jest jednak do konca skuteczne ze wzgledu na proces sztucznego
przemeldowania dzieci na teren miasta, czy tez skladania nieprawdziwych oswiadczen co do
miejsca zamieszkania ucznidw. Proces ten trudno jest kontrolowaé, koto zatem sie zamyka,

jednakze to gmina miejska zazwyczaj zmuszona si¢ mierzy¢ z tym problemem.

Liczbowe zestawienie uczniéw uczeszczajacych do szkot podstawowych, klas gimnazjalnych
1 przedszkoli w Lubinie z obszaru catej Gminy Lubin oraz z obszaru sotectw objetych wnioskiem,
wg stanu na 31.09.2018 roku zawiera ponizsza tabela.

Tabela 5. Zestawienie ilosci uczniéw z Gminy Lubin i z sotectw objetych wnioskiem uczeszczajacych do
szkot podstawowych, klas gimnazjalnych i przedszkoli w Lubinie.

Uczniowie
Wszyscy Dl Uczniowie z sofectw
Jednostka uczniowie el O objetych wnioskiem
IX.2018 r. IX.2018 . I1X.2018 r.
SP
SP 1 589 34 15
GM 39 6 4
SP
SP3 461 34 27
GM 93 9 8
SP 4
SP5 90 19 9
GM 94 7 3
SP38 622 39 26
SP9 586 74 54
SP 10 785 124 92
SP 12 SP 566 91 73
GM 89 7 6
SP 14 982 136 118
SP 498
7sS 83 60
GM 115 28 16
Lo GM 180 31 24
Razem 6189 722 535
SalSP SP 303 73 a4
GM 81 14 10
SP
SpoiSP 267 98 69
GM 27 7 6
ZielSP SP 37 8 2
Razem 715 200 131
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PM 1 PM 375 19 14

PM 2 PM 127 5 0

PM 3 PM 126 6 1

PM 4 PM 124 2 2

PM 5 PM 221 9 7

PM 6 PM 126 10 10

PM7 PM 199 1 1

PM 9 PM 119 6 4

PM 10 PM 100 10 F

PM 12 PM 144 10 8

PM 13 PM 150 3 2

PM 14 PM 243 15 13

PM 15 PM 270 11 f
Razem 2324 107 76
PN "AKADEMIA MALUSZKA" PM 55 13 13
PN "BIALA ZYRAFA" PM 22 2 1
PN KRECIK Dorota Stanczyk PM 14 0 0
PN "LOLEK" PM 4 0 0
MONTESSORI O | PM | 8 18 14
PN PLANETA ZDROWIA PM 171 37 33
PN "RADOSNY MALUSZEK" PM 29 7] 5
PN "SLONECZKO" PM 66 4 3
PN "ZIELONE PRZEDSZKOLE" | PM 153 19 9
Razem 582 100 78
Razem wszyscy 9810 1129 820

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Z powyzszego zestawienia widaé jak silnie powiazane sg sofectwa objete wnioskiem z
miastem Lubin w zakresie wigzi spotecznych uwzgledniajacych oswiate. Ze wszystkich uczniow
Gminy Lubin uczeszczajacych do szkél podstawowych, klas gimnazjalnych i przedszkoli
znajdujacych si¢ w Lubinie ponad 72% to uczniowie z solectw objetych wnioskiem o zmiane
granic. W powigzaniu tym nalezy jeszcze wzia¢ pod uwage fakt, iz do szkét ponadpodstawowych
niemal wszyscy uczniowie (ok. 90%) z terenu Gminy Lubin uczeszczaja do licedw, technikow,
szkot branzowych I stopnia usytuowanych w Lubinie, gdyz na terenie Gminy Lubin takich szkét

nie ma.

Jeszcze silniej te powigzania wida¢ w zestawieniu ponizszym, uwzgledniajacym liczbe
uczniow uczeszezajacych do szkét podstawowych w Gminie Lubin z uwzglednieniem liczby
uczniéw Gminy Lubin uczeszczajacych do szkét w Lubinie w tym uczniéw zamieszkalych na

terenie solectw proponowanych do wlgczenia w granice miasta Lubina.

-34-



Whniosek w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

Poréwnanie danych z tabeli nr 5 1 6 wskazuje, iz niemal tyle samo uczniéw Gminy Lubin
uczeszcza do szkot prowadzonych przez Gming Lubin jak i do szkot w Lubinie (nalezy rowniez
wzia¢ pod uwagg fakt, iz nie wszyscy uczniowie z Gminy Lubin informujg organy szkét w Lubinie
o faktycznym miejscu zamieszkania, stad z pewnoscig liczba faktyczna uczniéw Gminy Lubin w
szkolach w Lubinie jest wigksza). Z kolei z solectw objetych wnioskiem do szkoél
umiejscowionych w Gminie Lubin wuczeszcza 313 wuczniéow w poréwnaniu do 589

uczeszczajacych do szkél w Lubinie.

Tabela 6 Liczba ucznidéw szkét podstawowych uczeszczajgcych do szkdt w Gminie Lubin.

Liczba ucznidéw z Liczba uczniéw z 7
Gminy Lubin sofectw
Szkota Liczba uczniéw uczeszczajacych do | uczeszczajacych do
' szkét podstawowych | szkét podstawowych
w Lubinie w Lubinie
1 2 3 4
SP w Krzeczynie Wielkim 168
SP w Szklarach Gérnych 145
SP w Niemstowie 147
SP w Osieku 28
SP w Siedlcach 159
13
SP w Raszowce 207 g 589

Suma 854
I1o$¢ ucznidw z 7 sotectw 313
Suma po wylaczeniu 7 solectw 541

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych wiasnych oraz danych wykazanych przez Gmine Lubin w uzasadnieniu do uchwaty Rady
Gminy Lubin Nr V/58/2019 z dnia 18.03.2019r..

Z powyzszych wynika wyraznie, ze zakres faktycznej strefy oddziatywania Lubina w zakresie
ustug o$wiatowych jest znaczaco szerszy niz jego granice administracyjne. Wedtug oficjalnych
danych niemalze polowa dzieci z terenéw suburbiéw uczeszcza do szkét miejskich. Opierajac sig
na kalkulacjach Sleszynskiego [Sleszynski P., 2014, Procesy suburbanizacji w Polsce a polityka
przestrzenna i regionalna, [w:] XXVII Konwersatorium Wiedzy o Miescie. Centra i peryferie w
okresie transformacji ustrojowej. £6dz, 10-11 kwietnia 2014 r., Uniwersytet E6dzki, Wydziat Nauk
Geograficznych UL, Instytut Geografii Miast i Turyzmu UL, Urzad Miasta Lodzi, Zaklad
Urbanizacji Przestrzeni UL2014], niedoszacowanie wynikajace z przemeldowan moze te wartosci

zwigksza¢ nawet o 15%. Zjawisko to w przypadku Lubina przybiera wiec bardzo powazne
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rozmiary. Warto to podkresli¢, bowiem nie kazdej gminie obwarzankowej i nie na kazdym styku
miasto-obszary podmiejskie wystepuje on az w tak duzym natezeniu.

Ze wzgledu na wadliwe rozwiqzania formalne w tym zakresie, bedzie to rodzito problemy, ktorych
rozwiqzanie bardziej zalezy od politycznych a nie racjonalnych aspektow. Stanowi to bardzo
powazine uzasadnienie dla poszerzenia granic administracyjnych, ktore w tym przypadku
likwiduje ten punkt zapalny i pozwala na prowadzenie duzo bardziej rozwaznej polityki
oswiatowej. Co najwazniejsze, zmiany te bylyby zgodne z interesami wielu mieszkaricow, ktorzy w
nieskregpowany sposob decydowaliby o wyborze placéwek oswiatowych dla swoich dzieci. W chwili
obecnej stajq si¢ mimowolnie zakladnikami sporow miedzy jednostkami samorzqdu

terytorialnego - sporow, ktore trudno im zrozumiec.

4. Infrastruktura techniczna i spoleczna, uklad urbanistyczny i komunikacyjny oraz

zagospodarowanie terenu.

Ponizszg analiz¢ 1 pordwnanie terenéw Gminy Miejskiej Lubin i Gminy Lubin w zakresie
infrastruktury technicznej i spolecznej, ukladu urbanistycznego i komunikacyjnego oraz
zagospodarowania terenu przeprowadzono na podstawie aktualnych Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miast Lubina i Gminy Lubin oraz analizy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajac ekspertyze pracownikow
Katedry Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu stanowiacej

zataczniki nr 6.3, 6.5 1 7.2 do niniejszego wniosku.
Miasto Lubin

Studium zostato przyjete uchwatg Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXIX/361/18 z dnia 24 kwietnia
2018r (zatacznik nr 6.5 do niniejszego wniosku).

Wedlug studium, Lubin posiada charakterystyczna dla miodych i szybko rozwijajacych sie
osrodkow strukture funkcjonalno — przestrzenna, ktéra podzieli¢ mozna na 7 jednostek rézniacych
si¢ warunkami naturalnymi, funkcja i zagospodarowaniem terenu, sg to: na pélnocnym — wschodzie
Matomice, na potudniu Przylesie, na potudniowym zachodzie Krzeczyn, na zachodzie Ustronie, na
poinocnym zachodzie Przemystowy Lubin w centrum Stare Miasto 1 Centrum.

Jednostka Stare Miasto (SM) — gtéwna funkcja: ustugowo — mieszkaniowa.

Granicg jednostki od zachodu jest ul. Kolejowa, ul. 1 Maja, ul. M. Sktodowskiej Curie, od poocy
ul. Kosciuszki, od wschodu ul. Paderewskiego, ciek Baczyna od potudnia ul. Gen. W1. Sikorskiego

1 ul. Odrodzenia. Obszar catkowicie zainwestowany. Zabudowa wielorodzinna i jednorodzinna,
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ustugi centrotworcze 1 podstawowe, we wschodniej czesei tereny parkowe wraz z pozostatosciami
zalozenia zamkowego. Wedlug zapisow studium, preferowane funkcje dla tej strefy to: ustugi,
mieszkalnictwo, turystyka.

Jednostka Centrum (C) — gtéwna funkcja: ustugowo — mieszkaniowa.

Granica jednostki od zachodu sa tereny kolejowe, od poinocy, wschodu oraz potudnia trasa drogi
krajowej nr 3. Obszar catkowicie zainwestowany. Zabudowa wielorodzinna i jednorodzinna z
ustugami, ustugi centrotworcze 1 podstawowe, zaklady produkcyjno — ustugowe, ustugi
komercyjne, w potudniowo — zachodniej czgsci tereny sportowo — rekreacyjne, we wschodniej
czgsci tereny parkowe (Park Wroctawski, Park Stowianski). Preferowane funkcje to ustugi,
mieszkalnictwo, sport i rekreacja.

Jednostka Matomice (M) — gtoéwna funkcja: mieszkaniowo — ustugowo — rekreacyjna.

Granica jednostki od zachodu jest linia kolejowa, od pétnocy i wschodu granica miasta, od potudnia
granica miasta oraz trasa drogi krajowej nr 3. Teren czgsciowo zainwestowany gtéwnie wzdtuz ul.
Malomickiej (tereny dawnej wsi Matomice) oraz drogi krajowej nr 3. Dominuje zabudowa
jednorodzinna, nieliczna zagrodowa wraz z ustugami podstawowymi. W péinocnej czesci tereny
nieczynnego osrodka rekreacyjnego ,,Matomice™, w centralnej tereny po bytej produkcji gospodarki
ogrodniczej (Spétka ,,AGREA™), w potudniowej nieliczne zaklady oraz tereny oczyszczalni
sciekow 1 skfadowiska odpadow. Wigkszos¢ terenu zajmuja sady i ogrody dziatkowe, na pétnocy
tereny lasow. Wedtug kierunkéw zagospodarowania, w srodkowej i wschodniej czesci jednostki
wyznaczono nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowg oraz ushugi nieuciazliwe, w zachodniej i
potudniowe;j tereny pod ustugi i ushugi produkcyjne. W pdtnocnej czgsci zlokalizowano tereny ustug
sportu i rekreacji. Cho¢ spora czg$¢ jednostki obejmuje obszary niezainwestowane, istnieja bardzo
istotne ograniczenia rozwoju funkcji mieszkaniowej. W péinocnej bowiem czgsci przy granicy
miasta wyznaczono obszar i teren gérniczy ,.Matomice-Piaskownia” obejmujacy ztoza kruszyw
naturalnych. Czes¢ obszaru jednostki, Stare Matomice, objeta jest strefa ochrony konserwatorskiej
zabytkow archeologicznych. Dla czgsci obszaru jednostki obowigzuja ograniczenia wysokosci
zabudowy zwigzane z funkcjonowaniem lotniska.

Jednostka Przylesie (P) — gtéwna funkcja: mieszkaniowo — ustugowa.

Granicg jednostki od zachodu jest linia kolejowa, od péinocy ulica Komisji Edukacji Narodowej od
wschodu 1 potudnia granica miasta. W pétnocnej zainwestowanej czesci terenu dominuje zabudowa
wielorodzinna z ustugami oraz jednorodzinna. W potudniowej czesci wiekszosé obszaru zajmuja
sady, ogrody dziatkowe, parki (Park Lesny) oraz lasy.

Preferowane funkcje wedtug zapisow studium to mieszkalnictwo, ustugi, rekreacja oraz tereny

lesne. W poéinocno — wschodniej, zachodniej 1 potudniowej czesci jednostki wyznaczono tereny
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zabudowy mieszkaniowej w pétnocnej 1 zachodniej teren ushug. Potudniowa czgsé, tereny lasow
oraz sadow 1 ogrodéw dziatkowych, pozostaje w dotychczasowym uzytkowaniu. Jednostka o
stosunkowo duzych mozliwosciach rozwojowych. Rozwdj funkcji mieszkaniowej oraz rozszerzenie
ustug ograniczone jest terenami ogrodkow dziatkowych oraz obszarami lesno-parkowymi.
Jednostka Krzeczyn (K) — gléwna funkcja: mieszkaniowo — produkcyjna.

Granicg jednostki od pdtnocy jest ulica Chocianowska oraz fragment potudniowej obwodnicy, od
wschodu linia kolejowa, od potudnia i zachodu granica miasta. Obszar cz¢sciowo zainwestowany
gtownie wzdhuz drogi powiatowej nr 1235D oraz ulicy Przemystowej. W zachodniej czesci
przewaza zabudowa jednorodzinna, we wschodniej wzdhuz terendw kolejowych pojedyncze
zaktady produkcyjno — ustugowe. Na potudniu znajduje si¢ teren po bylej cieplowni miejskiej. Na
pozostalej czesci terenu dominujg uzytki rolne oraz tereny lesne.

Wedtug studium jest to jednostka o duzych mozliwosciach dlatego projektuje sie jej rozwdj w
kierunku mieszkalnictwa, dziatalnosci produkcyjnej, ustug, rzemiosta, przetworstwa rolno-
spozywczego oraz zachowania terenow lesnych. Przez teren jednostki przebiega fragment
projektowanej drogi krajowej w klasie drogi ekspresowej. We wschodniej i péinocnej czesci
wyznaczono tereny ustugowo — produkcyjne, po obu stronach drogi krajowej w klasie drogi
ekspresowej, tereny ustugowe — produkcyjne oraz ustlugowo — mieszkaniowe, a na poludniowo —
zachodnim krancu tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Jednakze lokowanie na tych
obszarach nowych zespotéw zabudowy uwarunkowane jest przeprowadzeniem procesu scalania
gruntow 1 parcelacji umozliwiajacej zagospodarowanie o charakterze miejskim. Zagospodarowanie
srodkowej 1 potudniowej czgsci ograniczaja tereny przemystowe oraz lesne. W centralnej czescei
znajduje si¢ teren po bylej cieptowni oraz obszar bazy logistycznej KGHM. Odcinajg one dostep do
potudniowej czesci obszaru, ktéry pozostaje w dotychczasowym uzytkowaniu w postaci terenow
lesnych, sadow i ogrodow dziatkowych.

Jednostka Ustronie (U) — gléwna funkcja: mieszkaniowo — ustugowa.

Granicg jednostki od zachodu jest granica miasta od pétnocy osiedli Ustronie oraz Wyzykowskiego,
ul. Jana Pawta II, ul. Hutnicza, trasa drogi nr 3, od wschodu linia kolejowa, od potudnia granica
miasta. Obszar w duzej czesci zainwestowany. Zabudowa wielorodzinna, jednorodzinna z
ustugami, ustugi podstawowe, we wschodniej czgsci drobne zaklady ustugowo — produkcyjne, w
potudniowo — wschodniej czgscei na obszarze Starego Lubina nieliczna zabudowa zagrodowa, w
poinocnej czescei Park Jesionowy.

Jednostka o duzych mozliwosciach rozwojowych podlegajaca intensywnemu zagospodarowaniu.
Centralng cz¢$¢ jednostki przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowa, tereny wzdtuz ul. Hutniczej,

Jana Pawla II przeznaczono pod zespot ustug, w tym ustugi wielkohandlowe. W poludniowej czesci
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wyznaczono tereny mieszkaniowe, ustugowe i aktywnosci gospodarczej produkcyjnej. Przez teren
jednostki przebiega niewielki fragment projektowanej drogi krajowej w klasie drogi ekspresowej.
Obszary produkcyjne wzdhuz terenéw kolejowych wymagaja rehabilitacji. Cze$¢ jednostki — (zespot
urbanistyczny dawnej wsi Stary Lubin oraz zespdt szpitala gorniczego przy ul. M. Sklodowskiej-
Curie) zostala objeta strefa ,,B” obszaru nowozytnego uktadu urbanistycznego miasta, natomiast
czgs¢ jednostki — Stary Lubin zostala objeta strefa ochrony konserwatorskiej zabytkow
archeologicznych, ponadto strefe ,,W” $cistej ochrony reliktow archeologicznych wyznaczono dla
grodziska wczesnosredniowiecznego (stanowisko archeologiczne nr 4/7/73-20 AZP). Efektywne i
uporzagdkowane lokowanie na tych obszarach nowych zespotéw zabudowy mieszkaniowo -
ustugowej oraz terenéw aktywnosci gospodarczej wymagac¢ bedzie scalania gruntéw i parcelacji
umozliwiajacej zagospodarowanie o charakterze miejskim.

Jednostka Przemystowy Lubin (PL) — gléwna funkcja: produkcyjna.

Granicg jednostki od wschodu jest linia kolejowa, od potudnia granica jednostki Ustronie, od
zachodu i pétnocy granica miasta. Obszar w czesci zainwestowany gléwnie wzdhuz trasy drogi
krajowej nr 3, na potudnie od niej tereny przemystowe KGHM Polska Miedz na poinoc réznorodne
tereny produkcyjno — ustugowe, tereny kompleksu sportowego ze stadionem oraz tereny lotniska.
W potudniowe] czesci tereny Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — Podstrefa Lubin. W
zachodniej czesci tereny cmentarza, uzytkow rolnych oraz tereny lasow.

Preferowane dla tego obszaru funkcje to: dziatalnos¢ produkeyjna, ustugi, transport lotniczy, sport,
tereny lesne. Przez teren jednostki przebiega fragment drogi krajowej w klasie drogi ekspresowe;.
W centralnej i potudniowej czescei jednostki wyznaczono tereny produkeyjne, sktadowe, budowlane
ustugowe (czes¢ terenu wchodzi w sktad Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej). W
zachodniej czgsci zlokalizowano niewielkie tereny ustugowo — mieszkaniowe, a na pétnoc od nich
tereny przeznaczone na powigkszenie cmentarza. Na terenach zlokalizowanych na potudnie od
lotniska zaleca si¢ lokalizowa¢ centrum logistyczne. Cze$¢ terenéw zlokalizowanych wzdhuz linii
kolejowej wymaga rehabilitacji i uporzadkowania. W kierunkach zagospodarowania rekomenduje
si¢ dazenie do eliminacji zabudowy mieszkaniowej z obszaréw dziatalnosci produkcyjnej. Dla
czgsci obszaru jednostki obowigzujg ograniczenia wysokosci zabudowy zwiazane z

funkcjonowaniem lotniska.

Budownictwo mieszkaniowe

Okreslone w SUIKZP kierunki rozwoju budownictwa mieszkaniowego w Lubinie zakladaja rozwdj

budownictwa opartego gtéwnie o zabudowe jednorodzinng (wolnostojacg, blizniacza, szeregowa),
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zabudowe wielorodzinna w matych domach mieszkalnych, oraz realizacje niewielkich osiedli
mieszkaniowych. Wynika to z potrzeby poprawy standarddw mieszkaniowych (obnizenie
wysokiego wspétczynnika oséb/m® powierzchni mieszkalnej), mozliwo$é w miare swobodnego
wyboru miejsca przez inwestoréw 1 wladze gminy oraz zachowanie dotychczasowego charakteru
zabudowy bez potrzeby nadmiernego jej zageszczania. Zakres potencjatu rozgeszczenia mieszkan
ilustruje przyklad: osiagniecie docelowego standardu 30 m? powierzchni uzytkowej na osobe
oznaczaloby konieczno$¢ zwigkszenia tej powierzchni o ok. 40% w stosunku do stanu istniejacego.
Oznacza to deficyt ponad 10 tysigcy mieszkan, przy zatozeniu $redniej ilosci 3 0s6b na mieszkanie.
Koniecznos¢ rozrostu zabudowy Lubina nie jest warunkowane wzrostem liczby ludnosci — jest to
naturalny proces dgzenia do polepszenia warunkéw mieszkaniowych wynikajacych z dynamiki
standardu zycia. Przemiany te napedzane sa stosunkowo dynamicznym wzrostem statusu
majgtkowego mieszkancodw. Powiat lubinski w ostatnich latach znajduje sie na 1-szym miejscu w
kraju pod wzgledem $redniej wysokos$ci zarobkow.

Tereny nowej zabudowy lokalizuje si¢ w poblizu istniejgcego zainwestowania oraz na obszarach
luk inwestycyjnych, na terenach stosunkowo dobrze wyposazonych w elementy infrastruktury
technicznej oraz posiadajacych dobre warunki fizjograficzne, a takze w miejscach najwiekszego
zainteresowania inwestorow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ potencjalnie miasto posiada wiele otwartych terendéw to ich
zagospodarowania w kierunku funkcji mieszkaniowych napotyka na powazne problemy zwiazane
z funkcja przemystowg oraz obszarami lesnymi i ogrédkéw dziatkowych. Rozwéj zabudowy
mieszkaniowej, jednorodzinnej w naturalny sposéb omijat te bariery przenikajac na dalsze tereny,
ktore byly juz poza granicami miasta. Ttumaczy to szczegdlny rozwdj podmiejskiej strefy nalezace;

juz administracyjnie do gminy wiejskiej Lubin.

Sfera gospodarcza

Studium zaktada zwigkszenie potencjatu aktywnosci gospodarczej miasta zapewniajacego nowe
miejsca pracy oraz powigkszajacego dochody budzetu gminy. W tym celu wyznaczono nowe tereny
aktywnosci gospodarczej o roznym stopniu ucigzliwosei.

Tereny ustug wielkohandlowych zlokalizowane sa w potudniowej czesci jednostki Centrum, w
potnocnej czesci jednostki Przylesie, w pdtnocnej czesei jednostki Przemystowy Lubin oraz w
Matomicach. Ustugi komercyjne zlokalizowane sa glownie na terenie jednostki: Krzeczyn,

Przemystowy Lubin, Centrum, Malomice oraz Ustronie. Tereny aktywnosci gospodarczej
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zlokalizowano gléwnie w jednostce: Przemystowy Lubin, Krzeczyn, Ustronie, Matomice i
Centrum. Dla terenéw aktywnosci gospodarczej zlokalizowanych w jednostce Przemystowy Lubin
zaleca si¢ utworzy¢ centrum logistyczne w powiazaniu z terenem istniejacego lotniska. Na obszarze
jednostki Przemystowy Lubin zlokalizowana jest cze$¢ Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(LESS). Najwiekszy jednak teren nowej aktywnosci gospodarcze] zlokalizowano przy wezle S-3
Lubin Zachdd oraz przy terenie bylej elektrocieplowni w jednostkach Krzeczyn, Ustronie i
Przemystowy Lubin. Nawigzuje on do analogicznego obszaru aktywnosci gospodarcze]
planowanego po stronie gminy wiejskie. W ten sposob wyznaczony zostat jeden z najwiekszych
obszaréw przemystowych w Polsce liczacy lacznie niemalze 400 ha. Choé jest to zwarty kompleks
gruntow to jest on dos¢ niefortunnie podzielony granica administracyjng gmin. Okoto 30% tego
obszaru znajduje si¢ na terenie miasta a pozostate 60 to juz obszar gminy. Ten podziat moze rodzié
problemy planistyczne (osobne plany miejscowe) oraz formalne (wlasciwosé miejscowa dwoch
organoéw administracji publicznej). Wedtug art. 21 k.p.a. jezeli nieruchomos$é¢ potozona jest na
obszarze wiasciwosci dwdch lub wigcej organow, orzekanie nalezy do organu, na ktérego obszarze
znajduje si¢ wigksza czg§¢ powierzchni nieruchomosci, jednak kazdorazowo wymaga to
wspotdziatania z organami, na ktérych obszarze dziatania znajduja sie pozostale czesci inwestycji.
Moze to komplikowa¢ proces decyzyjny i ostabia¢é w oczach inwestorow atrakcyjnosé tej

lokalizacji.

Infrastruktura spoteczna

Na terenie miasta funkcjonuje dobre rozwinieta sie¢ infrastruktury spofecznej. Sie¢ przedszkoli (13
publicznych i 7 spolecznych), szkét podstawowych (12), gimnazjalnych (8 + 1 gminne) oraz
podangimnazjalnych (6) cechuje si¢ bardzo dobrymi warunkami lokalowymi oraz wysokim
stopniem wyposazenia.

Opieka zdrowotna otwarta na terenie miasta jest wystarczajaca i reprezentowana jest przez Szpital
Powiatowy im. J. Jonstona, Wojewodzka Stacje Pogotowia Ratunkowego (ul. Gen. J. Bema 5) oraz
niepubliczny ZOZ — Miedziowe Centrum Zdrowia S.A. (ul. Sklodowskiej-Curie 66).W miescie
znajduje si¢ ponadto 26 osrodkéw zdrowia i przychodni, 5 placéwek opiekunczo-wychowawczych
130 aptek.

W miescie znajduja sie 5 jednostki kultury (MDK, CK Muza oraz OK Wzgbérze Zamkowe, Muzeum
Historyczne, Centrum Innowacji Audiowizualnych). Infrastrukture spoleczna uzupelniaja 4
placéwki biblioteki publicznej w tym dwie o charakterze multimedialnym.

Lubin posiada obiekty, ktérych ranga wykracza nawet poza poziom subregionalny. Nalezy do nich
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centrum handlowe Cuprum Arena - wielofunkcyjne centrum handlowo-rozrywkowe (kino Helios),
ktére jest pierwszym obiektem handlowym na taka skale i o takiej jakosci nie tylko w Lubinie, ale
w catym regionie Zaglebia Miedziowego. Wyrdzniajacymi si¢ obiektami jest stadion sportowy orz
hala widowiskowo-sportowa. W Lubinie takze zlokalizowane sa centra handlowe z hipermarketami
Tesco, Auchan oraz marketami budowlanymi Castorama, Obi itp.

W Studium proponuje si¢ wyznaczy¢ 3 centra rozwoju ustug ogdlnomiejskich oraz 6 mniejszych
osrodkow ustug ponadpodstawowych pelniace jednoczesnie funkcje obszaréw przestrzeni
publicznej. Do ogdlnomiejskich centréw zaliczono: istniejace centrum Stare Miasto, proponowane
centrum wzdtuz ul Jana Pawla II oraz projektowane pomiedzy ulicami Sikorskiego, Wroctawska i
Paderewskiego. Do osrodkéw ushug ponadpodstawowych zaliczono: w jednostce Centrum
pomiedzy ulicami Armii Krajowej, Skladowa i Ksiecia Ludwika I, w jednostce Ustronie w
centralnej czesci wzdhuz ul. Hutniczej oraz na pétnocy pomiedzy ul. Hutnicza, obwodnica i terenami
kolejowymi, w jednostce Przylesie w centralnej czesci, w jednostce Krzeczyn w zachodniej czesci
oraz w jednostce Malomice na terenach zabudowy wielofunkcyijne;.

Baza placowek oswiatowych, cho¢ jest ogélnie dobrze rozwinigta, to w studium planuje sie jej
ewentualne uzupetnienie. Dotyczy to m.in. obshugi rozwijajacych sie osiedli Ustronie, w jednostce
Matomice, w potudniowej czgsci jednostki Przylesie oraz w jednostce Krzeczyn - w miare rozwoju
zabudowy, w powiazaniu z ewentualng obstuga miejscowosci Krzeczyn Wielki i Maty, Chrostnik,
Goérzyca.

Dodatkowo zaleca si¢ lokalizacj¢ na terenie jednego z osrodkéw ustugowych centrum
wystawienniczego, teatru i sali koncertowe;.

Rozwdj infrastruktury spotecznej w zakresie ustug przewidziany jest, w miare pojawiajacych si¢
potrzeb, na terenach zabudowy mieszkaniowej istniejacej oraz projektowane;.

Na obszarze Studium zaproponowano nowe tereny zieleni parkowej gléwnie na obszarze jednostki
Ustronie, Krzeczyn oraz Malomice, oraz powieckszenie terendéw cmentarza w jednostce
Przemystowy Lubin. Proponuje sie utworzy¢ ogréd zoologiczny na terenie Parku Wroctawskiego
w jednostce Centrum. Wiosna 2014 r. otwarto na terenie Paku Wroctawskiego Centrum Edukacji
Przyrodniczej i ,,Ptaszarnie” (ok. 33 woliery z 62 gatunkami ptakéw).

Zar6wno tereny sportowo - turystyczno — rekreacyjne jak i tereny parkowe petnia funkcje obszaréw

przestrzeni publiczne;j.
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Infrastruktura techniczna

W zakresie infrastruktury technicznej Studium podkresla wystarczajace parametry sieci drogowe;j.
Tylko niektére odcinki drég powiatowych 1 gminnych wymagaja poprawy stanu technicznego i
uzupelnienia obiektéw i urzadzen drogowych towarzyszacych i poprawiajacych sprawnosé i
bezpieczenstwo ruchu. Na uwage zastuguje bardzo dobrze rozwinigty uktad drég ponadlokalnych.
Lubin jako jedno z nielicznych miast subregionalnych posiada kompletny uktad dwupasmowych
drog obwodowych przenoszacych ruch tranzytowy. Zasadnicza osig transportowa, nie tylko miasta
ale 1 catego obszaru LGOM-u, jest droga ekspresowa S3. Przebiega ona przez zachodnie i péinocne
rubieze miasta. Drogi krajowa nr 3 oraz nr 36 obiegajace miasto od strony potudniowe;j i wschodniej
posiadaja status drog gtownych i przyspieszonych, na znacznym przebiegu w standardzie
dwujezdniowym. Zasadnicze znaczenie dla udostepnienia Strefy Aktywnosci Gospodarczej ma
droga wojewodzka 335. Dlatego planowana jest modyfikacja jej przebiegu w postaci obwodnicy
Krzeczyna Wielkiego.

Przez teren miasta, na kierunku pdtnoc — potudnie przebiega linia kolejowa nr 289, pierwszorzedna,
zelektryfikowana, jednotorowa, pafnstwowego znaczenia, relacji Legnica — Rudna Gwizdandw,
przez Lubin, laczaca siedziby powiatéw legnickiego, lubniskiego i glogowskiego. Obecnie
prowadzona jest modernizacja linii wraz z budowa nowego centrum przesiadkowego (w 2012r.
budynek dworca PKP byt juz rozebrany). Pozwoli to na wznowienie ruchu osobowego do Lubina
(miasto byto najwiekszym osrodkiem w kraju, ktory byt tego pozbawiony). Planowane parametry
polaczen zakladajg uzyskanie docelowo bardzo konkurencyjnych wzgledem komunikacji drogowej
czasow dojazdu do Legnicy (15 min) i Wroctawia (ok. 60 min).

Na terenie miasta funkcjonuje ponadto czeg$¢ odcinka linii kolejowej nr 971 o znaczeniu
przemystowym relacji Lubin — Oddzial ZG ,,.Lubin”, jednotorowa zelektryfikowana (wtasnosé¢ Pol-
Miedz Trans sp. z 0.0.).

Infrastrukture komunikacyjna uzupetnia lotnisko (kod ICAO: EPLU) administrowane przez
Aeroklub Zaglebia Miedziowego. Asfaltobetonowa droga startowa (RWY 31/13, 1000 m x 30 m)
pozwala na przyjmowanie wigkszych samolotow. Oprocz tego droga trawiasta (RWY 11/29, 1100
m x 200 m) stuzy mniejszym jednostkom. Na lotnisku (jako jedynym na Dolnym Slasku oprécz
Portu Lotniczego Wroctaw-Strachowice) istnieje mozliwosé zaopatrzenia obcych statkow
powietrznych w paliwo lotnicze.

Infrastruktura komunikacyjna Lubina, zaréwno pod wzgledem przepustowosci jak i parametrow
technicznych umozliwia obstuge istniejacych jak i1 planowanych obszaréw zainwestowania,

zapewniajac bardzo dobra komunikacje z terenami zewnetrznymi.
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Sie¢ wodociggowa Lubina jest bardzo dobrze rozbudowana, stale modernizowana i uzupeiniana.
Tworzy ja pierScieniowy ukfad z ok. 35 km sieci magistralnej oraz ok. 130 km sieci rozdzielczej.
Woda czerpana jest obecnie z 4 wiasnych uje¢ podziemnych oraz takiej samej ilosci stacji
uzdatniana wody. Warto wspomnieé, ze w ostatnim dwudziestoleciu zapotrzebowanie na wode w
miescie spadto o ponad 40%. Z tego tez wzgledu, w 2010 roku zrezygnowano z zakupu i
transportowania wody z uje¢ w Legnicy. Roczna produkcja wody wynosi ok. 3,6 mln m’/rok i
stanowila jedynie 45% zdolnosci produkcyjnych zakladéw uzdatniania wody. Rezerwy w tym
zakresie pozostaja wiec na tyle duze, ze cze$¢ ujeé traktowana jest obecnie jako zabezpieczenie
rezerwowe. Ogotem z dostaw wody korzystaja praktycznie wszyscy mieszkancy miasta (99,6%).
Ponadto w wode z miejskich zakladéw zaopatruja si¢ mieszkancy Miroszowic, Krzeczyna
Wielkiego 1 Chréstnika — miejscowosci nalezacych do gminy wiejskiej Lubin.

Miasto Lubin ma prawie w 100% skanalizowane tereny zabudowane i wyposazone jest w
kanalizacje rozdzielcza - sanitarna i deszczowa. Ogélna dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi ok. 130
km. Scieki komunalne z terenu miasta i czterech okolicznych wsi (Krzeczyn Wielki, Krzeczyn
Maty, Gorzyca 1 Gola) ujmowane kanalizacjg sanitarng i odprowadzane systemem grawitacyjno-
ttocznym do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekéw zlokalizowanej w potudniowo-
wschodniej czesci miasta. Przepustowosé oczyszczalni po modernizacji wynosi Qmax = 25.000 m?/d
sciekow 1 podobnie jak w przypadku sieci wodociagowej posiada spore rezerwy. Podobnie jak w
przypadku kanalizacji sanitarnej wigkszo$¢ terenéw zurbanizowanych wyposazona jest w
kanalizacje deszczowg o stosunkowo duzych przekrojach. Kanaly te stanowia oddzielne systemy i
odprowadzajg wody opadowe do rzeki Zimnicy, potoku Baczyna i potoku Matomickiego.

W zakresie gospodarki odpadami podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci przekazuje zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone oraz pozostatosci z
sortowania, przeznaczone do sktadowania - do instalacji posiadajacej status Regionalnej Instalacji
do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych przewidzianej do obstugi regionu pétnocnego. Zgodnie
z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewoédztwa Dolnoslaskiego 2016-2022 w/w odpady zebrane
z tereny Gminy Miejskiej Lubin przekazywane sa do dwdch instalacji mieszczacych sie przy ul.
Zielone] 3 w Lubinie. Po przesortowaniu czgs¢ odpadéw deponowana jest na sktadowisku o
powierzchni 14,8 ha. Wydajnos$¢ zaréwno sortowni jak i sktadowiska zabezpiecza z duza rezerwa
potrzeby Lubina. Na terenie miasta zostal utworzony takze Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych — PSZOK, do ktérego, w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
mieszkancy wlasciciele nieruchomosci moga oddawac selektywnie zbierane odpady komunalne.
Instalacje energetyczne (gaz, energia, cieplo) sa bardzo dobrze rozwiniete. Niemalze wszyscy

mieszkancy (97.8%) korzystaja z sieci gazowej. Zuzycie gazu ziemnego wynosito ogotem 16.708
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tys. m/rok, w tym 4.051 tys. m’ wykorzystano rocznie w gospodarstwach domowych do
ogrzewania mieszkan. Operatorem sieci jest GAZ-SYSTEM S.A., ktéra w pelni zabezpiecza takze
potencjalne obszary zainwestowania.

Podobna sytuacja wystgpuje w zakresie zasilania miasta w energie elektryczna, ktore odbywa sie z
3 GPZ 110/20kV. Ponadto na terenie miasta znajduja si¢ jeszcze dwa GPZ-ty przemyslowe
Zaktadéw Gorniczych, ktére nie biorg udzialu w zasilaniu strefy komunalno - mieszkaniowe;j.
Napowietrzna oraz kablowa sie¢ dystrybucyjna jest w dobrym stanie technicznym i posiada
potencjat obshugi nowych obszaréw zainwestowania.

Na terenie miasta obecnie funkcjonuje systemy cieptowniczy, zasilany ze Zrodia ciepta EC-1 Lubin
nalezacego do spotki Energetyka bedacej czgscia holdingu KGHM. Wiascicielem wigkszosci
infrastruktury cieplowniczej na terenie miasta Lubina — tzn. sieci i wezléw cieptowniczych — jest
WPEC w Legnicy S.A. Ponadto operatorem czesci sieci jest takze spotka miejska MPEC Termal.
Granica eksploatacji pomigdzy MPEC a WPEC znajduje sie przed weztami cieptowniczymi. Sieé
cieplownicza miasta Lubina tworzg gtéwnie rurociagi prowadzone podziemnie. Sie¢ nadziemna
stanowig m.in. sieci magistralne oraz sieci rozdzielcze zasilajagce domki jednorodzinne na osiedlu
Przylesie, Polnym oraz w rejonie ulic Zwirki i Wigury-Lotnikéw. Laczna powierzchnia grzewcza
w miescie wynosi okoto 2,3 mln m? (budynki jednorodzinne, wielorodzinne, pozostate), dla ktorych
zapotrzebowanie ciepta okreslono na okoto 187.8 MW. W 2012 roku system ten pokrywat okoto
55,3% potrzeb grzewczych miasta Lubina (67% bez przedsigbiorstw). Najwiekszy udziat w
pokryciu potrzeb cieplnych przypada na paliwo weglowe 69,5% (55,3% pokrywa system
cieplowniczy, a instalacje indywidualne weglowe 14,2%). Produkcja ciepta w oparciu o gaz ziemny
pokrywa okoto 20,0% potrzeb miasta, energia elektryczna to okoto 1,8%, olej opatowy i gaz phynny
stanowig okoto 0,7%. Szacuje sie, ze do roku 2026 realne zapotrzebowanie na moc cieplna (dla
budownictwa mieszkalnego oraz pozostatych, w tym ustugowo handlowych) wyniesie ok. 24 MW,

co w zupelnosci moze by¢ zaspokojone przez istniejgce zrodta ciepta.

Gmina Lubin

Studium zostato przyjete uchwata Rady Gminy Lubin Nr LII/383/2014 z dnia 20 maja 2014 roku
(zalacznik nr 6.3 do niniejszego wniosku).

Juz na poczatku opisu struktury funkcjonalno przestrzennej Studium podkresla silne zwiazki gminy
z miastem Lubin, pr¢znym zespotem miejskim liczacym prawie 80 tys. mieszkancow. Jak mozna

dalej przeczyta¢, jest to uwarunkowane jej potozeniem w bezposrednim otoczeniu miasta,
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dogodnym potaczeniem komunikacyjnym oraz powiazaniami historycznymi. Gmina jest dzisiaj dla
miasta Lubina atrakcyjnym terenem inwestycji mieszkaniowych oraz miejscem wypoczynku
weekendowego. Jednoczesnie Lubin jest dla gminy istotnym rynkiem pracy oraz osrodkiem
administracyjno-ustugowym.
Gmina sklada si¢ z 31 wsi (z ktorych 7 objetych jest wnioskiem o przytaczenie do miasta). W
studium podkresla si¢, Zze sie¢ osadnicza nie wykazuje wyraznych tendencji koncentracji wzdtuz
szlakéw komunikacyjnych badz dolin rzecznych. Centrum ukiadu osadniczego tworzy miasto Lubin
stanowigce regionalny osrodek réwnowazenia rozwoju obstugujacy czes$é subregionu, w tym
rowniez caty obszar gminy w zakresie administracji, o§wiaty, kultury, shuzby zdrowia oraz sportu.
Z obstugiwanymi miejscowosciami polaczony jest siecia drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych. Studium notuje, ze najwiekszy przyrost ludnosci od 1993 roku nastapit
w miejscowosciach potozonych w poblizu Lubina — Chrostniku, Miroszowicach, Oborze, Osieku i
Raszowce.

W kierunkach rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej zalozono, ze gmina Lubin
funkcjami, ktore nalezy rozwija¢ beda: mieszkalnictwo, ustugi, produkcja, przetwérstwo rolne oraz
turystyka 1 rekreacja. Pod wzgledem funkcjonalno - przestrzennym, zgodnie z kierunkami rozwoju

gminy, mozna wyodrebni¢ nastepujace strefy:

A) strefa pélnocno-zachodnia (funkcja ustugowo - rolniczo - produkcyjna) - zwiazana z
drogg krajowa nr 3 i wojewddzka nr 335 , obejmujaca tereny w obrebach : Gola, Szklary Gdrne,
Obora, Krzeczyn Maty, Krzeczyn Wielki, Gorzyca, Chréstnik, Osiek, Pieszkow, preferowane
funkcje to ushugi, rzemiosto, rolnictwo, dziatalnos¢ produkcyjna, obstuga komunikacji oraz

mieszkalnictwo,

B) strefa péinocno-wschodnia (funkcja rolniczo - ustugowa) - obejmujaca gléwnie tereny
rolne wzdluz drogi krajowej nr 36 oraz wojewodzkiej 292 w obrebach: Sktadowice, Ustronie,
Dabrowa Gérna, Ksigginice, Siedlce, Miroszowice, Klopotéw, Czerniec, Niemstow, preferowane

funkcje to rolnictwo, przetworstwo rolno-spozyweze, ushugi, rzemiosto, mieszkalnictwo,

C) strefa poludniowa (funkcja rekreacyjno-rolniczo - ustugowa) - obejmujaca gtéwnie tereny
lesne i rolne w obrebach: Lisiec, Bukowna, Zimna Woda, Wiercien, Karczowiska, Gorzelin,
Raszowka, Raszowa, Miloradzice, Mitosna, Buczynka, Gogotowice preferowane funkcje to
gospodarka lesna, ustugi, turystyka rowerowa i weekendowa, wypoczynek, rekreacja (jezdziectwo,

wedkarstwo), rolnictwo, mieszkalnictwo rekreacyjno-letniskowe.
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Postulowane zmiany dotyczy¢ beda gléwnie usprawnienia ukladu komunikacyjnego,
wyznaczenia nowych terenéw pod: zabudowe¢ mieszkaniow3a, ushlugi, rzemioslo, dzialalnos¢

produkeyjna, infrastrukture techniczng, sport i rekreacje oraz turystyke.

Budownictwo

W zakresie budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy Lubin rozwdj zostal okreslony
poprzez wyznaczenie nowych terendw przydatnych do zabudowy mieszkaniowej. Studium
przewiduje dalszy intensywny rozwdj, gtéwnie budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego,
zagrodowego, rezydencjonalnego oraz rekreacyjno - letniskowego. Pomimo wykluczenia w
studium mozliwosci realizacji nowej zabudowy wielorodzinnej, takowa jest jednak realizowana np.

tuz przy granicy z Lubinem w miejscowosci Obora.

Zasadnicza czes¢ wskazywanych pod zabudowe terenéw znajduje si¢ w jednostkach,
ktore sa objete wnioskiem o przylaczenie. Stanowi to kontynuacje obecnych, wyraznie
zarysowanych trendow. Najwigksze przyrosty takich obszaréw przewiduje sie w miejscowosciach:
Szklary Gome, Obora, Krzeczyn Wielki, Chréstnik, Osiek, Miroszowice oraz Klopotow.
Praktycznie wszystkie mozliwe do takiego zagospodarowania grunty (wyjawszy zainwestowanie
przemystowo-ustugowe, bariery infrastrukturalne oraz grunty lesne), projektowane sa w nich pod

zabudowe mieszkaniowa.

Terenéw przeznaczonych pod nowa zabudowe jest wiecej niz wynika z tendencji
demograficznej w gminie. Powodem takiego dziatania jest potrzeba poprawy standardow
mieszkaniowych, mozliwos¢ w miare swobodnego wyboru miejsca przez inwestorow i wiadze
gminy oraz zachowanie dotychczasowego charakteru zabudowy bez potrzeby nadmiernego jej

zageszczania.

Nowga zabudowg jednorodzinng i zagrodowa w jednostkach wiejskich lokalizuje si¢ w poblizu
istniejgcych jednostek osadniczych, na terenach stosunkowo dobrze wyposazonych w elementy
infrastruktury technicznej oraz posiadajacych dobre warunki fizjograficzne, a takze w miejscach
najwigkszego zainteresowania inwestoréw. Zabudowg rezydencjonalng lokalizuje sie na terenach o
wysokich walorach krajobrazowo - przyrodniczych, w poblizu komplekséw lesnych, na obszarach

posiadajacych dobre warunki fizjograficzne.
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Sfera gospodarcza

W Gminie Lubin dominuja firmy dziatajace przede wszystkim w branzy handlowej, ustugowe;j,
budowlanej, rolno-produkcyjnej i drobnej wytworczoscei, np. transport drogowy towardw, sprzedaz
detaliczna, roboty budowlane, konserwacja 1 naprawa pojazdéw samochodowych, sprzedaz
hurtowa. W 2014 r. w gminie dziatalo 1417 zarejestrowanych podmiotéw w sektorze prywatnym z
czego 85% stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancéw nie jest wysoka ze wzgledu na dominujacg pozycje w
gospodarce gminy holdingu KGHM Polska Miedz S.A. Dobrze ptatne miejsca pracy stanowia zbyt
wielka konkurencje wzgledem innych form zarobkowania. Na terenie gminy eksploatacja rud
miedzi prowadzona jest w kierunku miejscowosci Ksigginice, w rejonie wsi Obora, Gol z
perspektyw w kierunku na Niemstow.

KGHM Polska Miedz S.A. od kilkudziesi¢ciu lat prowadzi takze eksploatacje gornicza zloza
piaskéw podsadzkowych ,Obora” zlokalizowanego na terenie Gminy Lubin pomiedzy
miejscowosciami Szklary Géme oraz Owczary od pdinocy i miejscowoseia Obora od potudnia.
Eksploatacja piaskéw podsadzkowych prowadzona jest na obszarze gdrniczym ,,Obora I”” o 1acznej
powierzchni ok. 213,5 ha. Eksploatacja ta zakoriczy sie ok. roku 2026. Obecnie prowadzone sa prace
koncepcyjne dotyczace zagospodarowania terenu poeksploatacyjnego i wyrobiska kopalni piaskéw
podsadzkowych Obora na cele rekreacyjno — lecznicze z wykorzystaniem zrédet energii
odnawialne;j.

Rewitalizacja piaskowni Obora, po zakonczeniu eksploatacji gorniczej, skutkujaca powstaniem
catorocznego kompleksu rekreacyjno - sportowo - leczniczego, moze byé bardzo innowacyjnym
przedsigwzigciem i atrakcyjng oferta dla catego regionu, w ktorym niewatpliwie brakuje tego typu
obiektow.

Studium wskazuje na znaczace rezerwy potencjalnych terenéw pod zabudowe przemystowa.
Glowny taki obszar zlokalizowany jest przy wezle drogi ekspresowej S-3 Lubin-Zachod. Jest to
okoto 400 hektarowy kompleks na pétnoc od Krzeczyna Wielkiego, tworzacy z analogicznymi
terenami po stronie miasta Lubin wspélng stref¢ inwestycyjna. Nalezy ona do najbardziej zwartych
potencjalnych komplekséw przemystowych w Polsce. Tekst Studium zdaje sie nie docenia¢ tego
terenu, jedynie wzmiankujac o terenach przemystowych, nie wspominajac o ich potencjale oraz
trans-gminnym charakterze. Nawet przy postulacie budowy obwodnicy Krzeczyna Wielkiego nie
wspomina, ze gléwnym celem dla tej inwestycji jest udostepnienie komunikacyjne tego kompleksu
przemystowego.

Poza wspomniang strefa gospodarcza w Studium postulowane rejony rozwoju funkcji ustug
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komercyjnych oraz rzemiosta to obszar zlokalizowany w Chrostniku, Miroszowicach, Siedlcach.
Funkcj¢ produkcyjna zlokalizowano w miejscowosci: Szklary Goérne, Obora, Krzeczyn Wielki,
Osiek, Skladowice, Siedlce, Raszowka, Mitosna. Tereny produkeji rolno - spozywczej oraz
ustugowo-rzemieslniczej zlokalizowano gtéwnie w miejscowosciach: Gola, Obora, Chrdstnik,

Miroszowice, Ksieginice i Klopotow.

Infrastruktura spoleczna

Pomimo nowelizacji tekstu studium (w 2014 roku), dane dotyczace infrastruktury spotecznej sa
zdezaktualizowane (wedhug stanu za 2008 rok). W Gminie Lubin funkcjonuje jedno gminne
Przedszkole w Raszéwce. W roku 2008 powotany zostal do zycia Oddzial Zamiejscowy tego
przedszkola na terenie miasta Lubin, dzigki czemu od roku szkolnego 2008/2009 znacznie wicksza
liczba dzieci mogta skorzysta¢ z edukacji przedszkolnej. Ponadto sukcesywnie na terenie catej
gminy powstawaly punkty i oddzialy przedszkolne, gléwnie przy istniejacych szkotach
podstawowych (obecnie jest ich 16).

Edukacja na poziomie szkolnictwa podstawowego odbywa si¢ w szesciu obwodach szkolnych, w
pieciu obwodach od klasy I do VI, a w jednym od I do III. Szkoly podstawowe z klasami [-VI
znajdujg si¢ w: Krzeczynie Wlk., Raszowce, Szklarach Gornych, Niemstowie i Siedlcach. Szkota z
klasami I-III zlokalizowana jest w Osieku.

Od wrzesnia 2013 roku swojg dziatalnos¢ rozpoczeto Gminne Gimnazjum, ktére zlokalizowane
zostato na terenie miasta Lubina najpierw w dzierzawionych pomieszczeniach jednostki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego (przy ul. Sktodowskiej-Curie), dwa lata pozniej
przeniesiono je do budynku miasta (przy Szpakowej), by znéw zmienié lokalizacje do zakupionego
przez gming wiejska Lubin budynku (na ul. Ksigcia Ludwika).

Dziatalnos¢ kulturalna na terenie Gminy Lubin oparta jest obecnie przede wszystkim na zadaniach
realizowanych przez Gminny Osrodek Kultury (GOK). Osrodek swoim zasiegiem obejmuje
wszystkie 31 sotectw, a dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowa prowadzona przez GOK odbywa sie
przede wszystkim w 26 swietlicach znajdujacych si¢ w: Bukownej, Buczynce, Chréstniku, Czerficu,
Gogotowicach, Gorzelinie, Klopotowie, Krzeczynie Matym, Ksieginicach, Liscu, Mitoradzicach,
Mitosnej, Miroszowicach, Niemstowie, Oborze, Osieku, Pieszkowie, Raszowej, Raszowce,
Siedlcach, Sktadowicach, Szklarach Gornych, Wiercieniu, Zimnej Wodzie, Goli oraz Raszowej
Matej. W ostatnich latach w wielu z ww. $wietlic przeprowadzone zostaty réznego rodzaju remonty,
a niektore z nich powstaly catkowicie od podstaw (np. §wietlica w Oborze i Goli, pawilon klubowo

— sportowy w Zimnej Wodzie). Oferta kulturalna wzbogacana jest przez Gminng Biblioteke
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Publiczng Raszéwce (GBP) i jej 5 filii, ktére znajdujg si¢ w nastepujacych miejscowosciach:
Chréstniku, Ksieginicach, Miloradzicach, Niemstowie 1 Oborze.

Na terenie gminy nie ma placowek lecznictwa zamknietego — obstugujg ja szpitale w Lubinie.
Podstawowa opieke zdrowotng zapewniaja jednostki majgce gtowna siedzibe na terenie miasta.
Wiejskie Osrodki Zdrowia w Raszowce 1 Szklarach Grn. 1 punkt lekarski w Siedlcach naleza do
Osrodka Medycyny Pracy w Lubinie a punkt lekarski w Miloradzicach nalezacy do Centrum
Diagnostyczno-Terapeutycznego ,,Medicus™ sp. Zoo w Lubinie. By uzyska¢ porade w zakresie
lecznictwa specjalistycznego, pacjenci z terenu gminy musza udac si¢ do placowek miejskich.

W Gminie Lubin buduje si¢ i modernizuje wiele przyszkolnych i gminnych obiektéw sportowych
oraz rekreacyjnych. Dzigki temu dobrze rozwija si¢ tu zarowno kultura fizyczna dzieci i mtodziezy,
jak 1 amatorski ruch sportowy oraz dzialalno$é rekreacyjna mieszkancéw. Wybudowane i
zmodernizowane obiekty sportowe wykorzystywane sa nie tylko do prowadzenia zajeé¢ wychowania
fizycznego dzieci uczgszczajacych na zajecia szkolne. Obiekty te dostepne sg takze, w celu
realizacji zainteresowan sportowych, dla wszystkich chetnych mieszkancéw Gminy Lubin oraz
cztonkow LZS.

Najwigksze kompleksy sportowe znajdujg si¢ przy szkole podstawowej w Raszowce (korty
tenisowe, boiska do gier zespotowych, bieznie, skocznie i $ciezki zdrowia — wszystko o nawierzchni
tartanowej), oraz przy szkole podstawowej w Szklarach Gérnych. (sala sportowa, kompleks boisk
0 nawierzchni trawiastej oraz bieznie o nawierzchni tartanowej). W sumie znajduje sie tu 22 boiska
gminne, 7 przyszkolnych, 4 przyszkolne sale gimnastyczne, 4 korty tenisowe i 1 pawilon klubowo-
sportowy (w Zimnej Wodzie). Specyficznym, wartym uwagi obiektem jest ponadto miasteczko
rowerowe w Chrostniku - nowoczesny, plenerowy obiekt umozliwiajacy nauke zasad ruchu
drogowego najmlodszych mieszkancow i stanowiacy uzupelnienie oferty spedzania wolnego czasu

catych rodzin.

Infrastruktura techniczna

W zakresie komunikacji proponuje si¢ m.in. na drodze nr 3 budowe zachodniej obwodnicy
Lubina (w standardzie drogi ekspresowej S3), budowe obwodnicy miejscowosci Krzeczyn Maly na
drodze wojewddzkiej nr 335 oraz budowe obwodnicy miejscowosci Obora w ciggu drogi
powiatowej jako kontynuacja poludniowej obwodnicy miasta Lubin. Wszystkie proponowane
projekty drogowe sa kontynuacja zamierzen inwestycyjnych realizowanych na terenie miasta
Lubina. Ich realizacja dotyczy obrebdw, ktore objete sa wnioskiem o przytaczenie. Rozwoj sieci

drogowe] wyraznie wskazuje na infrastrukturalny zwiazek tych terendéw z obszarami miasta.
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Jak dotychczas na terenie gminy nie prowadzi si¢ kolejowych przewozow pasazerskich.
Modernizowana jest jednak linia kolejowa Legnica — Lubin — Rudna z funkcjonujacymi
przystankami w miejscowosciach Chrostnik, Gorzelin i Raszéwka. W pespektywie Koleje
Dolnoslaskie maja przywrdci¢ ruch pasazerski na tej trasie.

Gmina Lubin zwodociggowania jest w 100% a faktycznie korzystajacy z sieci stanowia 95%
mieszkancow. Laczna dtugos¢ sieci wodociggowej w gminie na dzien 31.12.2014 r. wynosita
186,95 km — w poréwnaniu z rokiem 2008 dtugo$¢ sieci wodociagowej w Gminie wzrosta o 24,35
km. Wod¢ pozyskuje si¢ z 7 stacji uzdatniania wody zlokalizowanych w miejscowosciach:
Niemstow, Siedlce, Sktadowice, Obora, Lisiec, Karczowiska i Pieszkéw. Na 6 stacjach uzdatniania
wody wode surowa wydobywa si¢ ze studni glebinowych ktérych jest facznie 13. Natomiast woda
surowa na stacji uzdatniania wody w miejscowosci Pieszkow dostarczana jest z ujeé nalezacych do
MPWiK Sp. z o.0. w Lubinie. Dla miejscowosci Krzeczyn Wielki, Gola, Chréstnik, Osiek,
Klopotow, Miroszowice oraz czesciowo dla miejscowosci Obora GZUKIM kupuje uzdatniona
wode od MPWiK Sp. z 0.0. w Lubinie, za$ dla miejscowoséci Krzeczyn Maty i Gorzyca od PWK
Sp. z 0.0. Chocianéw oraz dla miejscowosci Szklary Gorne i Owczary od ,.Energetyka™ Sp. z 0.0.
w Lubinie. W zakresie infrastruktury wodociggowej planuje sie jej wyprzedzajaca rozbudowe na
tereny przewidziane do zainwestowania.

Na terenie gminy funkcjonuje 8 mechaniczno — biologicznych oczyszezalni Sciekow
zlokalizowanych w miejscowosciach: Osiek, Chrostnik, Siedlce, Skladowice, Raszowka,
Niemstéw, Szklary Géme i Obora. Obstuguja one 27 miejscowosci. Odprowadzanie sciekow
bytowo — gospodarczych z terenu Gminy Lubin odbywa si¢ systemem kanalizacji sanitarnej przy
wykorzystaniu okoto 100 przepompowni $ciekéw. Z 31 miejscowosci gminy, 4 podiaczone sa do
systemu kanalizacji miasta Lubina tworzac aglomeracje kanalizacyjna miasta i gminy Lubin
(Krzeczyn Wielki, Krzeczyn Maty, Gorzyca, Gola). Laczna ilos¢ $ciekéw odprowadzanych z ww.
oczyszczalni wynosi obecnie ok. 2296 m3/dobg. Oczyszczalnie zostaly przekazane do eksploatacii
w latach 1991-1994. Ze wzgledu na stan techniczny urzadzen, przewiduje sie przedsiewziecia
zwiazane z usprawnieniem dostawy wody i odbioru $ciekéw na terenie Gminy Lubin poprzez
modernizacj¢ i wymiang sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej oraz wprowadzenie nowych
technologii, i modernizowanie istniejacych oczyszczalni.

Zasilanie odbiorcéw w energie elektryczna na terenie Gminy Lubin odbywa sie na srednim napieciu
20kV, gtéwnie liniami napowietrznymi oraz w mniejszym stopniu kablowymi. Stan techniczny
wszystkich elementéw systemu dystrybucyjnego bedacych wlasnoscia TAURON Dystrybucja S.A.,
jest dobry. Przedsigbiorstwo to obecnie jest w trakcie budowy nowej stacji 110/20 kV o nazwie

Ustronie. Planuje si¢ tu wyprowadzenie 12 nowych linii $redniego napiecia, w tym zasilajacych
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obszar Gminy Lubin. System elektroenergetyczny zaspokaja potrzeby wszystkich dotychczasowych
odbiorcow energii elektrycznej i posiada potencjal obstugi nowych obszaréw zainwestowania.
Podobna sytuacja wystepuje w zakresie zasilania miasta w energie elektryczna, ktére odbywa sie z
3 GPZ 110/20kV. Ponadto na terenie miasta znajduja si¢ jeszcze dwa GPZ-ty przemystowe
Zakladow Gorniczych, ktore nie biorg udziatu w zasilaniu strefy komunalno - mieszkaniowe;.
Napowietrzna oraz kablowa sie¢ dystrybucyjna jest w dobrym stanie technicznym

Dystrybucja gazu ziemnego dla odbiorcéw indywidualnych i instytucjonalnych na terenie gminy
zajmuje si¢ Dolnoslaska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0. Na terenie Gminy Lubin dtugos¢ przylaczy
gazowych wynosila okoto 58,7 km, taczna liczba przylaczy sredniego cisnienia 2574 szt., a stan
techniczny sieci gazowych jest dobry. Wigkszo$¢ miejscowosci ma dostep do sieci ze stacji
redukcyjno-pomiarowych znajdujgcych sig na terenie gminy (Zimna Woda, Krzeczyn Wlk., Obora
1 Gola). Osiek oraz Miroszowice sa zasilane z sieci gazowej $redniego ci$nienia miasta Lubina.
Miejscowosci nie objete zasiggiem systemu gazowniczego to: Buczynka, Czerniec, Dabrowa
Goma, Gogotowice, Gorzelin, Ktopotow, Ksieginice, Milosna, Niemstéw, Pieszkow, Siedlce,
Skladowice, Ustronie. Wszystkie znajdujg si¢ poza strefa intensywnej suburbanizacji. W Studium
zaklada si¢ jednak rozbudowg sieci, w tym poprzez wigksze jej zintegrowanie z rozdzielczg siecia
gazowg na terenie miasta Lubina. W zwigzku z powyzszym dopuszcza si¢ podtaczenie terenéw
zainwestowanych w gminie Lubin znajdujacych si¢ przy granicy administracyjnej miasta Lubina
do miejskiej sieci gazowe].

Studium dopuszcza zasilanie energia cieplng gminy Lubin z miejskich sieci cieplowniczych
bedacych w zarzadzie WPEC w Legnicy S.A. oraz z ,.Energetyka" Sp. z 0.0 Oba podmioty
dysponujg odpowiednimi rezerwami mocy cieplnej (odpowiednio 36 i 60 MW). W wickszosci
Jednak mieszkaricy gminy korzystaja z indywidualnych systemach grzewczych opartych przede
wszystkim na paliwie gazowym.

W zakresie gospodarki odpadami zapisy w studium sg zdezaktualizowane - pomimo nowelizacji
tego dokumentu w roku 2014, dane dotyczace gospodarki odpadami pochodza z roku 2006.
Zaktadano w nich, ze gmina Lubin uczestniczy¢ bedzie w tworzeniu regionalnych (powiatowych)
struktur gospodarowania odpadami. Przewidywano, Ze gospodarka prowadzona bedzie w ramach
tzw. Obszaru Lubinskiego (pokrywajacego si¢ z granicami administracyjnymi powiatu). Srodkiem
ciezkosci bedzie Miasto Lubin, ze zmodernizowanym sktadowiskiem oraz sortownia odpaddw.

W 2017 roku odbiorem odpadéw komunalnych z terenu gminy zajmowato si¢ Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Gminy Lubin Sp. z 0.0. zs. w Ksieginicach z czego zdecydowana

wigkszos¢ przekazano do RIPOK-u w Lubinie przy ul. Zielonej 3.
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Wniosek w sprawie zmiany eranic Gminy Miejskiej Lubin

W celu podsumowania powyzszych zapisow wykonano mape zestawiajaca graficzne rysunki
zarowno uwarunkowan jak 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego obu gmin. W przypadku
miasta obejmuje ona caly jego obszar za$ w przypadku gminy ograniczono si¢ jedynie do obrebow
objetych wnioskiem o zmiane granic. W efekcie powstalo spdjne opracowanie prezentujace
uwarunkowania oraz kierunki zagospodarowania miasta Lubina wraz z jego strefa funkcjonalng
jaka tworza intensywnie rozwijajace si¢ suburbia.

Analizujac ww zapisy mozna stwierdzi¢, Ze docelowy uklad przestrzenny tej strefy
funkcjonalnej, choé¢ projektowany przeciez odrebnie dla gminy i miasta wykazuje duza
spojnosé. Z obu stron bowiem spotykajg si¢ bowiem tendencje rozwoju stref zainwestowania
zaré6wno w rozwoj zabudowy mieszkaniowej jak i w dzialalno$é produkcyjna. Dzieje sie tak
pomimo powaznych barier przestrzennych, ktére zaklécaja nieskr¢epowany rozwéj tych
powiazan. Wszedzie tam jednak, gdzie na przeszkodzie nie stoja tereny gornicze, kompleksy
przemyslowe czy tereny lesme i ogrédkéw dzialkowych, zabudowa miejska laczy sie z
rozwijajacymi si¢ suburbiami. Zawarte w studium ustalenia dotyczace kierunkéw rozwoju

przestrzennego tym tendencjom wyraznie sprzyjaja.

Na ponizszych rysunkach przedstawiajacych uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
miasta Lubina i obrebéw z gminy Lubin objetych wnioskiem o zmiane granic, kierunki
zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina i obr¢gbé6w Gminy Lubin objetych wnioskiem o
zmiang granic oraz zestawieniach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta i

terenéw objetych wnioskiem, zobrazowano graficznie wyzej przedstawione analizy.

=53 -



Rysunek 1.Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego miasta Lubin
i obrebdw z gminy wiejskiej Lubin objetych wnioskiem o zmiane granic
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Rysunek 2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta Lubin i obrebéw z gminy wiejskiej Lubin objetych
whnioskiem o zmiane granic miasta.
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Rysunek 10. Zestawienie MPZP miasta oraz obrebéw objetych wnioskiem
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Whniosek w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

Podsumowujac analize obowigzujacych dokumentéw planistycznych ze strony miasta tj. studium

uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego mozna stwierdzic, ze:

integracja istniejacej infrastruktury technicznej nie rodzi zadnych probleméw technicznych,
a w niektdrych przypadkach jest wrecz wskazana. Zasadnos$¢ tego kierunku dziatania
potwierdza dotychczasowa wspoOlpraca przy realizacji wielu projektow. Powinno sie
rozwazy¢ np. alternatywe przylaczenia do sieci kanalizacyjnej miasta zamiast modernizacji
wlasnych malych oczyszczalni. Z drugiej strony rezerwy sieci infrastrukturalnych miasta
(np. przepustowos¢ oczyszczalni sciekow), pozwalaja w zupelnosci na docelowa obstuge
przytaczonych miejscowosci. Infrastruktura ta ponadto moze by¢ rozbudowywana i
modernizowana dostosowujac si¢ zaréwno do nowych technologii jak i norm jakosciowych;
pod wzgledem infrastruktury drogowej, wnioskowane o przylaczenie obreby sa Scisle
zwigzane z miastem. Na nowoczesny uklad komunikacyjny skladajg sie drogi wszystkich
kategorii tworzace koncentryczno-promienisty uktad drogowy obejmujacy nie tylko miasto
ale takze 1 sgsiednie obrgby. W zakresie gléwnych tras drogowych, ukiad ten osiggnat swoj
docelowy ksztalt 1 przepustowos¢ (w srednim horyzoncie czasowym). Znamiennym jest
fakt, ze dogodna komunikacja migdzy planowanymi do przylaczenia obrebami odbywa sie
gtéwnie via terytorium miasta. Ukfad tych drég jest uzupehiany przez nowe odcinki zgodnie
z ustaleniami przyjetymi w studiach. W planach miejscowych rezerwowane sg odpowiednie
tereny pod rozbudowe sieci drég (przede wszystkim lokalnych);

infrastruktura spofeczna jest mocno rozbudowana zaréwno w miescie, jak i w objetych
wnioskiem obrgbach. Podczas gdy samo miasto jest osrodkiem ustug ponadlokalnych i
subregionalnych, na terenach wiejskich dominuje ich podstawowy program. Docelowo
planuje si¢ wzmocni¢ funkcje Lubina poprzez przeznaczenie terendéw pod rozwdj ustug
spotecznych w centralnych jednostkach miasta;

uktad urbanistyczny jest specyficzny dla miasta postsocjalistycznego z mocng strefa
suburbanizacyjng. Niemalze petne pokrycie miejscowymi planami pozwala na prowadzenie
swiadomej polityki. Nowe elementy zainwestowania wprowadzane sa w nawigzaniu do
istniejgcej zabudowy oraz nowych, prorozwojowych elementow ukladu (np. weztéw trasy
S3). Plany wykazujg wysokie skoordynowanie form zagospodarowania, dzieki czemu nie
zinwentaryzowano w tej analizie konfliktow przestrzennych. Wydaje si¢ nawet, ze
projektowane w MPZP przeznaczenie terenow miasta i omawianych obrebéw doprowadzi

do wigkszej zwartosci form zagospodarowania.

557 =



Whniosek w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

e powigkszenie obszaru miasta nie wplynie na koniecznos¢ zasadniczej rewizji zaréwno
dokumentéw planistycznych, jak i istniejacych form zagospodarowania. Omawiany obszar
wyroznia sie¢ w skali kraju pod wzgledem aktualnosci planéw. Nie wplynie to zatem na
spowolnienie procedur planistycznych ani tym bardziej nie opdzni proceséw
inwestycyjnych (zard6wno w zakresie mieszkaniowym jak i ustugowym i przemystowym).

Przewidywane poszerzenie granic Lubina o wnioskowane obreby przyczyni sie do zwiekszenia
spdjnosci funkcjonalno-przestrzennej miasta, tworzqc warunki do bardziej racjonalnego
zarzgdzania tym obszarem. Eliminacja barier przestrzennych i instytucjonalnych polepszy
warunki rozwoju tego osrodka subregionalnego i zwigkszy jego odpornosé na niekorzystne
perturbacje. W konsekwencji powinno to prowadzi¢ do wzrostu jakosci ycia nie tylko w samym

Lubinie ale takze na obszarach silnie 7 nim zwigzanych.

5. Strefa Aktywnosci Gospodarczej.

Dodatkowym elementem, na ktéry Wnioskodawca chciatby zwrécié uwage w kontekscie spetnienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 4 ust.3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest model
funkcjonowania Strefy Aktywnosci Gospodarczej i zasadno$é wlaczenia terendw tej strefy lezacych
w obszarach Krzeczyn Wielki i Obora w granice Gminy Miejskiej Lubin.

Wykonana przez dr. Hab. Magdalene Kalisiak-Medelska i dr hab. Mariana Kachniarza ekspertyza

w tym zakresie (zatgcznik nr 7.3 do niniejszego wniosku) zawiera nastepujace stwierdzenia:

1. Obecnie za strefg aktywnosci gospodarczej uwaza si¢ wydzielony i przygotowany zgodnie
z oczekiwaniami inwestor6w teren w polaczeniu z szerokim wachlarzem instrumentow
finansowych, prawnych, administracyjnych, planistycznych, informacyjno-marketingowych oraz

instytucjonalnych, majgcy peti¢ funkcje lokalnego centrum gospodarczego.
W swoim zatozeniu strefy powinny swoim uzytkownikom zagwarantowag:

e  dogodne potgczenia komunikacyjne, zwlaszcza w zakresie dostepnos$ci zewnetrznej
strefy (bliskos¢ autostrad, drég szybkiego ruchu czy tez innych waznych w punktu
widzenia systemu komunikacyjnego regionu, kraju),

e  uzbrojenie w podstawowe media,

e uregulowany stan prawny poszczegélnych gruntow,

e  pakiet oczekiwanych preferencji (gléwnie chodzi o te charakterze finansowym jak

ulgi podatkowe, atrakcyjne ceny zakupu/dzierzawy gruntow itp.),
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Wniosek w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

e wsparcie w zetknigciu z procedura administracyjna, szczegdlnie dotyczaca
nabywania okreslonych nieruchomosci (ztozono$¢ procedur administracyjnych jest
inna w poszczegdlnych krajach),

e  szeroko rozumiang promocj¢ gminy i jej zasoboéw nie tylko gospodarczych ale takze

spotecznych.

Ze strefami aktywnos$ci gospodarczej mamy rdwniez do czynienia w Polsce. Inicjatorami ich
powolania sa zazwyczaj samorzady lokalne, ktére oczekujac realnych korzysci przeznaczaja
okreslong czgs$¢ gruntow lezacych w ich granicach pod inwestycje komercyjne (stato sie tak miedzy
innymi w Legnicy, Tarnowie, Wojniczu, Tuchowie, Limanowej, Andrychowie, Zielonej Gérze,

Bochni itd.).

Z zasady SAG zlokalizowane sa na obszarze jednej gminy, ktéra samodzielnie, w
porozumieniu, badZz przez specjalnie powotane spotki, zarzadza caloscig spraw zwigzanych z
funkcjonowaniem strefy. Sa to uklady zréznicowane pod wzgledem zajmowanej powierzchni
(zazwyczaj sa to stosunkowo rozlegle tereny, przy czym ich usytuowanie powinno wynikaé¢ z
planéw zagospodarowania przestrzennego), sposobu zagospodarowania (stopien uzbrojenia w

podstawowa infrastrukture), przeznaczenia pod okreslona dziatalnos¢ czy tez zarzadzania.

Warto nadmieni¢, iz w ramach SAG moga by¢ realizowane inwestycje okreslane jako
greenfield oraz brownfield. Te pierwsze, okreslane jako inwestycje od podstaw, wymagaja od
inwestora posiadania znacznych zasobéw finansowych, ponadto realizowane sa w dtugim okresie
czasu. Inwestycje brownfield jest to rodzaj przedsiewzig¢ prowadzonych w oparciu o ponowne
wykorzystanie, przystosowanie, adaptowanie okreslonych zasobéw np. zdegradowanych,
niewykorzystywanych czy tez przejetych po zamknigtych zakladach budynkéw, obiektow
infrastruktury przemystowej, ktorym nadaje si¢ nowe funkcje. Czesto wymagaja one mniejszych
naktadéw czasowych, niz inwestycje typu greenfield, z drugiej jednak strony ograniczaja pole
kreacji inwestora, ktory adoptujac istniejace obiekty musi w nie ,,wpia¢” swoje linie produkcyjne,

technologie itp.

Jak juz wspomniano strefy zaktadane s3 przede wszystkim z mysla o nowych miejscach pracy
powstajgcych w wyniku lokowania si¢ w tych obszarach, na preferencyjnych warunkach, nowych
inwestycji. Te wyodrebnione tereny oferujg konkretne korzysci wynikajace z atrakcyjnej
lokalizacji, uzbrojenia w infrastrukture, niskich kosztéw prowadzenia dziatalnosci czy tez réznego
rodzaju ustug pomocniczych. Wymienione kwestie traktowane s3 jako oczywiste. Jednakze o

potencjale danej strefy $wiadczy¢ beda takze:
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Whniosek w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

e uregulowany stan prawny gruntow,
e odpowiedni klimat spoteczny wobec lokujacych sie inwestorow,
e kapitat ludzki

e potozenie strefy niebudzace jakichkolwiek watpliwosci czy tez konfliktow.

Nalezy pamigta¢, iz zasadniczg cecha SAG nie jest wyodrebnienie przestrzenne jako takie, a
spdjnos¢ nie tylko terytorialna czy infrastrukturalna ale przede wszystkim w zakresie zarzadzania.
Strefy Aktywnosci Gospodarczej nie sg ,,wyizolowanymi tworami z tkanki gminy” a integralng ich
czgscig. Stad tak wazne sa wlasciwie prowadzone procesy zarzadzania i monitorowania ktore
zagwarantujg skorelowanie celéw rozwojowych ze strategiami rozwoju gmin na terenie ktérych
funkcjonuja. Inaczej méwige zarzadzanie SAG to osiaganie wyznaczonego celu przy jednoczesnej
neutralizacji wptywu istniejacych ograniczen i ryzyka przy maksymalnie mozliwej optymalizacji
wykorzystania posiadanych zasobéw. Jest ono tym samym polem dzialania i zarazem

odpowiedzialnosci gminy.

Brak spdjnego, przemyslanego i perspektywicznego zarzadzania SAG utrudnia
urzeczywistnianie zaktadanych celéw, w tym tych ekonomicznych. W tym $wietle wazna role
odrywa jednostka zarzadzajaca odpowiadajaca za caloksztalt dziatan zwiazanych z
funkcjonowaniem SAG, zwlaszcza w kontekscie jej relacji z otoczeniem zewnetrznym. Brak jest
bowiem czgsto refleksji nad jego konkurencyjnym otoczeniem, a zarzadzanie w oparciu o intuicje
niejednokrotnie konczy si¢ fiaskiem. Postrzeganie wielu proceséw przez pryzmat standardowych
rozwigzan prowadzi w konsekwencji jedynie do zaspokajania stawianych przez inwestora
oczekiwan. Turbulentne i konkurencyjne otoczenie wymaga zas twardej rywalizacji o inwestora, co

za tym idzie, biznesowego sposobu myslenia.

2. Coraz czgéciej gminy dostrzegajac wymierne korzysci z SAG tworza je na swoich terenach
jako ,.aktywatory” rozwoju lokalnej gospodarki. Idea ta znalazta rowniez swoje odzwierciedlenie w
dziataniach wiadz miasta Lubina, ktére dazac do zwiekszenia potencjatu gospodarczego miasta
wyznaczyty, przy udziale Gminy Lubin, jeden z najwigkszych obszaréw tego rodzaju w Polsce,

liczacy blisko 400 ha.

Wspélpraca z gospodarka nie jest najtatwiejszg sfera dziatalnosci samorzadowej. Paradoksalnie,
przy obecnej sytuacji ekonomicznej miasta tego typu dziatania nie sa konieczne. Lubin jest preznym
osrodkiem gospodarczym a stopa bezrobocia nalezy tu do najnizszych w wojewddztwie. Najwieksza

w tym zastuga KGHM, ktéry ma tu swoja glowna siedzibe. Jednak proces tworzenia dobrych
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warunkow dla nowych przedsiebiorstw ma charakter przyszlosciowy. Polega on na dywersyfikacji
bazy ekonomiczne] miasta, ktora bedzie thumita ewentualne kryzysy na rynku miedzi. W dalszej
perspektywie, gdy zasoby beda juz na wyczerpaniu, nowe branze maja zastapi¢ obecnego potentata.
Takich zmian powinno si¢ dokonywaé w okresie prosperity a nie kryzysu. W praktyce jednak takie
dzialanie jest rzadko spotykane. Zwlaszcza w samorzadach, dziatajacych z ograniczona
kadencyjnoscig perspektywa. Przyklad Watbrzycha pokazat dobitnie, ze problemy zwigzane z
transformacja gospodarcza, spadaja przede wszystkim na barki samorzadu lokalnego, bez wydatnej
pomocy rzadowej. Dlatego lepiej dziata¢ perspektywicznie i zapobiegajaco, niz defensywnie zmagaé
si¢ z problemami, w mys$l filozofii ,,lepiej zapobiegaé niz leczy¢”.

Proces tworzenia strefy nie przebiegal jednak bez powaznych zaklécen. Poniewaz teren
wskazany do SAG polozony jest na terenie dwoch gmin — gminy wiejskiej oraz miasta Lubin,
uchwaty intencyjne musiaty by¢ podjete w sposob skoordynowany przez obie te jednostki. Radni
obu gmin podjeli je we wrzesniu 2015 r. Poczatkowo inicjatywa ta spotkata sie z negatywna opinig
marszatka wojewodztwa dolnoslgskiego. Podwazal on zasadno$¢ przeznaczania takiego kompleksu
gruntéw rolnych na dziatalno$¢ przemystowsa. Kluczowa dla przedsiewziecia byta jednak zgoda
Agencji Nieruchomosci Rolnych — wtadciciela gruntéw na ich odrolnienie. W lipcu 2016 r., w
skutek decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, rozpoczeto proces przeksztalcania 160 ha
gruntow III klasy w obrebie Obora (27,4 ha) i Krzeczyn Wielki (133,4 ha) na cele nierolnicze.
Umozliwito to w pazdzierniku 2016 r. uchwalenie przez Rade Miejska w Lubinie i Rade Gminy

Lubin nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Inspiracjg stworzenia Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Lubinie byt potencjat drogi
ekspresowej S3, ktora taczy porty morskie Szczecin i Swinoujscie z obszarami przemystowymi
Polski zachodniej i z Republika Czeska. Nalezy podkresli¢, Ze lubinska strefa jest to teren

charakteryzujacy si¢ bardzo dobrymi uwarunkowaniami:

e regionalnymi — blisko$¢ autostrady A4, portu lotniczego Wroctaw Strachowice,
granicy z Niemcami portéw morskich Szczecin, Swinoujscie,

e gospodarczymi — siedziba spotki KGHM, duza liczba dobrze rozwinietych
podmiotéw gospodarczych, zaplecze logistyczne, dostep do dobrze rozwinietej
infrastruktury drogowej i technicznej,

e spolecznymi — odpowiednia struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup
wiekowych, dobrze rozwijajace sie szkolnictwo na poziomie $rednim i

zawodowym.
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Tereny inwestycyjne ujete sa w cztery kompleksy (kompleks A — 139,86 ha, B— 13,31 ha, C
— 26,31 ha, d — 213, 30 ha) skupione wokol wezta drogi ekspresowej S3 Lubin Zachod, ktora jest
istotnym elementem planéw strategicznych strefy. Uzupelnieniem jej potencjatu bedzie
intermodalne centrum logistyczne zlokalizowane w odlegtosci ok 2 km. Umozliwi ono spedycje
towardw przy wykorzystaniu transportu kolejowego (linia kolejowa 289 laczaca linie w kierunku
Legnicy 1 Rudnej). Podobnie jak lotnisko w Lubinie ktére moze wspomagaé¢ aktywnos$¢ portu
lotniczego we Wroclawiu. Stopien rozwoju komunikacji w rejonie SAG nalezy uznaé za bardzo
dogodny dla potencjalnych inwestorow. Odnosi si¢ to réwniez do infrastruktury technicznej w
zakresie sieci gazowej, elektrycznej, wodociagowej, kanalizacyjnej oraz telefonicznej i
teletechnicznej. Wskazane tereny dedykowane sa dziatalnosci inwestycyjnej typu greenfield w

obszarze przemystu, magazynowania, sktadowania i ustug (patrz: mapa).

Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, ze chcac uzyskaé oczekiwang przewage konkurencyjna
omawianej strefy konieczne beda kolejne, kapitatochtonne inwestycje zwigzane z rozbudows i
modernizacjg drog oraz sieci infrastruktury technicznej. Z szacunkowej kalkulacji kosztow
niezbednych inwestycji infrastrukturalnych w obrebie obszaru A (strefa aktywnosci gospodarczej
przy wezle drogi ekspresowej S3) oraz B (tereny inwestycyjne dla klastra lotniczego Lubin)
dokonanej z my$lg o kilku duzych inwestorach strategicznych, wynika ze moga sie one ksztattowaé
w granicach ok. 59,3 — 119,2 mln zt netto. Dodajac do tego koszty wylaczenia gruntéw z produkcji
rolnej (odrolnienia) mamy do czynienia ze zdecydowanie wyzszymi wydatkami bo juz rzedu 220,9

do 279 mln z1 netto.
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Rys. 8. Fragment mapy z terenami SAG.

W przypadku inwestycji typu greenfield realizowanych przez kilkunastu mniejszych
inwestor6w sytuacja wyglada nastepujaco (kwoty odnosza sie jedynie do strefy aktywnosci

gospodarczej przy wezle drogi ekspresowej S3):

e ok. 1111 mln zI netto jest to kwota niezbedna do pokrycia kosztéw niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych obejmujacych budowe drég chodnikéw, sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej i energetycznej, skablowanie sieci $redniego
napigcia oraz prace projektowe, nadzory autorskie, inwestorskie i zarzadzanie
projektem,

e ok. 1158 mln zt koszty opcjonalne wynikajace z wylaczenia gruntéw z produkcji

rolnej (dziesie¢ rocznych optlat).

Samorzady beda musiaty doptaci¢ do lokalizacji inwestoréw w strefie od 43 do 103 miln zt
netto, a w przypadku réwniez opcjonalnych kosztow odrolnienia gruntéw strata wyniesie
dodatkowo co najmniej 150 mln z} netto. Natomiast zysk ze sprzedazy 392,78 ha gruntéw w

obszarze A opiewajgcy na kwote od 196,4 do 392,8 mln zt (w zaleznosci od przyjetej ceny za metr
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kwadratowy gruntu) w catosci bedzie wptywem do Skarbu Panstwa, a dysponentem srodkow bedzie

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa [S3 Invest, 2017].

Inng kwestig mogaca oslabia¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna strefy jest takze jej konstrukcja.
Mianowicie, znajduje si¢ ona w obrebie dwoch gmin — miasta Lubin i gminy Lubin, w tym czterech
roznych obrgbow: dwéch w miescie Lubin 1 obrebie Obora i Krzeczyn Wielki. Moze to byé
przyczyng okreslonych probleméw formalnych ze wzgledu na odmienna wilasciwosé miejscowa
organow administracji publicznej. Wlasciwos¢ ta oznacza zdolno$¢ danego organu do wypekiania
swojej wilasciwosci rzeczowej w sprawach dotyczacych nieruchomosci wedtug miejsca jej
potozenia. Oznacza to, w my$l art. 21 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, ze jesli
nieruchomos¢ potozona jest na obszarze wlasciwosci dwoch lub wiecej organdéw, to orzekanie

nalezy do organu, na ktérego obszarze znajduje si¢ wigksza czesé nieruchomosci.

Inng, niezwykle wazng z punktu widzenia funkcjonowania strefy, sprawa jest brak jednego
wlasciciela gruntéw. Znajduja si¢ one w przewazajacej mierze we wladaniu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (grunty Skarbu Panstwa). W mniejszej skali swoje grunty majg réwniez: gmina
miejska Lubin, gmina Lubin oraz Pafstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”. Grunty
objete sa aktualnymi Studiami Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Lubin i Gminy Lubin oraz nastgpujacymi Miejscowymi Planami Zagospodarowania

Przestrzennego (MPZP):

e MPZP nr 64 — Uchwata nr XX1/190/16 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 20 wrzesnia

2016 .

e  MPZP obrebu Krzeczyn Wielki — Uchwata nr XL/263/2016 Rady Gminy z dnia 4
listopada 2016 r.

*  MPZP obrgbu Obora — Uchwata nr XL/262/2016 Rady Gminy z dnia 4 listopada
2016r.

e  MPZP obr¢bu Obora, Krzeczyn Maty i Krzeczyn Wielki — Uchwata nr [V/52/2019 z
dnia 5 lutego 2019 .

Ostatni z wymienionych dokumentéw dostosowuje zapisy planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubin do ustalen zawartych w MPZP miasta Lubin. Tym samym
ujednolicono przepisy bedace podstawa wydawania decyzji administracyjnych (np. wysoko$é
budynkoéw, standardy miejsc parkingowych, wymagane udzial powierzchni biologicznie czynnych

itp.).
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Oprocz tego w obrebie Obora 1 Krzeczyn Wielki na dziatalnos¢ gospodarczg przeznaczono
grunty prywatne. Charakter gruntéw obszaréw sasiadujacych ze strefa moze by¢ pewnym
problemem w momencie chgci poszerzenia strefy. Niejednokrotnie bowiem wiasciciele dziatek
mogacych by¢ potencjalnie wlaczone do strefy nie chce ich sprzeda¢ badz tez zada za nie bardzo
wysokiej ceny. Tym samym strefy traca mozliwo$¢ pozyskania kolejnych przedsiebiorcéw

chcacych w jej ramach rozpoczaé dziatalno$é gospodarcza.

W przypadku SAG w Lubinie wydaje sie, ze powyzszy problem moze powinien by¢ az tak
istotny. Strefa zajmuje bowiem powierzchni¢ blisko 400 ha (nalezy do najwiekszych takich
obszarow w Polsce), co oznacza ze dysponuje wystarczajacym potencjalem obszarowym w
stosunku do swoich mozliwosci finansowych i organizacyjnych. Trudnosciami, majacymi tutaj
swoje wymierne efekty np. finansowe jest ,,wielowlasno$¢” gruntéw i utrata znacznej czesci zyskow
z tytulu sprzedazy gruntéw, lokalizacja na terenie dwoch gmin, ktora moze skutkowaéd
utrudnieniami planistycznymi (lokalizacja inwestycji na terenie obu gmin i zwigzane z tym
niebezpieczenstwo niewypetnienia warunkéw ujetych w  planach zagospodarowania
przestrzennego) czy tez brak systemowego zarzadzania, co moze doprowadzi¢ do powaznych
zaktocen procesu decyzyjnego i w konsekwencji zmniejszenie zainteresowania strefa wsréd

potencjalnych inwestorow.

3. Zasada prakseologiczne] sprawnosci motywuje do ujednolicenia form zarzgdzania wigksza
catoscig — w tym przypadku calg strefa. Jej podzial na dwie gminy generowaé bedzie koszty
koordynacji oraz obnizong sprawno$é obslugi potencjalnych inwestoréw. Przy wysokiej
konkurencji terenéw inwestycyjnych w Polsce, moze to znaczaco wplywaé na decyzje
potencjalnych przedsigbiorcéw. Konieczne jest holistyczne spojrzenie na kwestie funkcjonowania
stref aktywnosci gospodarczej i ujednolicenie zarzadzania calym obszarem. W przeciwnym
wypadku SAG moze by¢ polem nieskoordynowanych inicjatyw wiadz lokalnych, regionalnych czy
politykéw. Znamiona takiej wlasnie dzialalnosci mozna bylo juz zaobserwowaé. Nalezy wiec
mocno wspiera¢ jednolity model zarzadzania SAG, by maksymalnie wykorzystaé potencjal w niej
tkwigcy 1 osiggng¢ zamierzenia gospodarcze, ktére legly u podstaw jej powotania (aktywizacja
gospodarcza terenu, kreacja nowych miejsc pracy itp.). Biorac pod uwage zlozonosé sytuacji
omawianej strefy — polozenie na terenie dwoch gmin, dysponowanie gruntami znajdujacymi sic w
réznym wiadaniu trudno jednoznacznie, bez szczegdtowych i rozleglych analiz, wskazaé jedno

wlasciwe rozwiazanie. Warto jednak nakresli¢ potencjalne ogdlne scenariusze.
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Modelem zarzadzania jaki bardzo czgsto pojawia si¢ w tego rodzaju inicjatywach jest
utworzenie spotki zarzadzajacej caloscia spraw SAG. Taka idea pojawiata sie rowniez w Lubinie.
Spotka mialby sie zaja¢ inwestycjami w obszarach A i B oraz zarzadzaniem docelowym klastrem
w obszarze B. Takie rozwiazanie, przy zatozeniu ze do spétki wejdzie z wiekszosciowym udziatem
KSOWR, mogloby zapobiec ,ucieczce” zyskdéw ze sprzedazy gruntow do Skarbu Panstwa i
zniwelowaC cigzar inwestycyjnych obcigzen finansowych lezacych po stronie lokalnych
samorzagdow. W przeciwnym przypadku to gminy zobligowane beda do zaangazowania
wielomilionowych kwot w inwestycje pod katem inwestorow, za$ transfer zyskow ze sprzedazy
gruntéw bedzie stanowi¢ dochéd Skarbu Panstwa. Jedynie sprzedaz gruntéw komunalnych,
stanowigcych niewsp6imierng cze$¢ w stosunku do Skarbu Panstwa przyniostoby dochody gminom.
Moéwige w uproszezeniu jest to model — samorzady inwestuja a korzysci w sposéb ekstensywny
czerpie Skarb Pafnstwa. W momencie jednak wejscia KSOWR do spétki i wniesienia aportem
gruntéw, ich sprzedaz potencjalnym inwestorom, stanowi dochdd spétki (szacuje sie, iz moga by¢
to kwoty rzedu od 196 do 393 min zt). Uzyskane w ten sposob srodki finansowe moga by¢é
kierowane na uzbrojenie infrastrukture techniczna kolejnych gruntéw. Spétka musiataby tylko
pozyska¢ srodki na poczatkowe inwestycje, niezbedne do rozpoczecia sprzedazy nieruchomosci
(szacowana kwota ok. 59 mln zl). Mogtaby je pozyska¢ w drodze zaciagniecia zobowiazan

kredytowych lub tez poprzez wejscie do spétki udziatowca strategicznego.

Rozwigzanie to jest korzystne przede wszystkim z punktu widzenia samorzadow, ktére
odcigzone zostatyby z koniecznosci wydatkowania swoich $rodkéw. Mozna obawiaé sie, ze w
obliczu zwigkszajacych si¢ wydatkéw publicznych Skarb Paristwa nie zdecyduje sie na

zrezygnowanie z niematych wplywéw budzetowych z tytutu sprzedazy swojego majatku.

Oczywiscie mozna skioni¢ si¢ ku rozwigzaniu o charakterze sformalizowanym w postaci
powotania spotki zarzadzajacej, bez wniesienia gruntéw. Niewatpliwie utatwiatoby to zarzadzanie
w zakresie planowania kierunkéw rozwoju, okreslania drog realizacji celéw strategicznych strefy
oraz monitorowania przebiegu proceséw zarzadczych. W takim ukladzie spotka petnitaby gtéwnie
rol¢ ,,pomostu” pomigdzy gminami a strefa. Jest to o tyle wazne poniewaz, jak wspomniano juz
wezesniej, SAG powinna wpisywac si¢ w nurt strategicznych zatozen rozwoju gmin. Ponadto, tego
rodzaju model zarzadzania sprzyja kreowaniu wiasciwej i skutecznej (pod warunkiem posiadania
merytorycznego zaplecza kadrowego, dotyczy to rowniez wariantu zaprezentowanego powyzej)
polityki informacyjno-promocyjnej, ktéra w dobie nasilajacej sie konkurencji pomiedzy strefami

wydaje sie by¢ nie do przecenienia.
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Bilans Kkorzysci i strat przy takim rozwigzaniu nie wydaje si¢ by¢ jednak korzystny dla
samorzadow a takze dla inwestorow. Moga one niewatpliwie zyska¢ wartos¢ dodang w postaci
skutecznego zarzadzania, przy czym gléwny strumien srodkéw finansowych nadal wyptywaé
bedzie poza samorzad. To podejscie jest najmniej efektywnym, nie motywujacym do kreatywnego
1 Innowacyjnego dziatania. Wariantem alternatywnym jest ukonstytuowanie porozumienia miedzy
stronami tj. miastem 1 gming oraz wladzami samorzadu wojewodztwa. Wydaje sie jednak, ze to tez
jest mato stabilne rozwiazanie juz chocby z faktu mozliwosci wystapienia dominacji decyzyjnej
jednej ze stron. Ten model takze nie ma charakteru motywujacego, co wiecej potrzebuje bardzo
silnego lidera, bedacego swoistego rodzaju wizjonerem, a przede wszystkim skutecznym

menadzerem a nie politykiem z partykularnymi ambicjami.

Kolejng opcjg jest pozostawienie aktualnego stanu rzeczy. Jej staboscia jest dysproporcja w
zakresie zaangazowania w sprawy strefy, czego dowodem moze byé strona internetowa
przygotowana przez miasto. Przede wszystkim pozostanie przy nim moze w dluzszej perspektywie
przynie$¢ rozbieznosci w zakresie oczekiwan stron wobec strefy i sposobu jej kierowania
(dysharmonia decyzyjna). To takze okreslone problemy planistyczne, organizacyjne czy tez

finansowe.

Zadna z zaprezentowanych propozycji nie eliminuje jednak kwestii podziatu strefy pomigdzy
dwiema gminami. Najkorzystniejszym rozwiazaniem, biorac pod uwagg interes SAG — przyjmujac
ze Jest ona narzedziem pobudzania przedsigbiorczosci lokalnej, kluczowej w kontekscie wzrostu
konkurencyjnosci obszaréw, jak i poziomu jakosci zycia okreslonych spotecznosci, jest zatem
objecie terenow strefy przynaleznych do gminy wiejskiej Lubin przez miasto. Zamyst ten
koresponduje z prowadzonymi réwnolegle dzialaniami miasta w zakresie poszerzenia granic
administracyjnych o siedem obrebéw podmiejskich, miedzy innymi o te ktére wchodza w skiad
strefy j. Obora i1 Krzeczyn Wielki. Pozwolitoby ono na prowadzenie catosciowej, spojnej polityki

strefy, na pewno jednak zdecydowanie usprawnitoby proces zarzadzania.

Koncentracja zarzadzania ,,w jednym reku” po stronie miasta nie jest aktem przejecia,
a raczej racjonalnym podejSciem do istotnych dla obu gmin spraw. Miasto dysponuje bowiem
wiekszymi zdolnosciami organizacyjnymi, technicznymi oraz finansowymi, co niewatpliwie
utatwia obstuge inwestoréw (cato$¢ procedury administracyjnej ulokowana jest w jednym
urzedzie), monitorowanie dziatalnosci strefy, promowanie jej waloréw oraz prowadzonej na jej
terenie dziatalnosci. Jest w stanie ponies¢ odpowiedzialnos¢ za wlasciwe uzbrojenie strefy, choéby
z faktu wigkszego doswiadczenia inwestycyjnego jak i mozliwosei finansowych. Nalezy jednak

Jjasno podkresli¢, iz potaczenie dwodch czgsci strefy — gminnej i tej nalezacej do miasta nie jest
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jedynie korzyscia dla Lubina. Jest ona obopdlna. Atrakcyjna, dobrze zarzadzana strefa jest
gwarantem naptywu licznych inwestorOw tworzacych, ciagle potrzebne, miejsca pracy.
Konsekwencjg tego sg chociazby zwigkszone wplywy z odpiséw podatkéw PIT do obu budzetow.
Pamigtac nalezy réwniez, Ze strefa jest takze generatorem inwestycji dokonujgcych sig poza strefa
(np. budownictwo mieszkaniowe, nowe obiekty ustugowo-handlowe, z zakresu infrastruktury

spolecznej), a takze rozwoju ustug i innych gatezi produkcji.

Po drugie zaproponowane rozwigzanie, wzmocnione przez utworzenie zarzadzajacej spotki
celowej, moze zwigkszy¢ prawdopodobiefistwo wniesienia przez Skarbu Pafstwa swoich
nieruchomosci gruntowych jako aport do spétki. Latwiej o takie decyzje, gdy forma spotki daje
nadzieje na sprawne dziatanie. Na jej urzeczywistnienie zasadniczy wptyw bedzie mie¢ dojrzatos¢
zarzadcza organ6w obu tych gmin, ktéra im wicksza pozwala przeklada¢ interes publiczny
okreslonych wspélnot lokalnych (tutaj miasta i gminy Lubin) nad jednostkowa korzyscia danej

jednostki samorzgdowej i jej wiadz.

Odpowiedzialnos¢ wiladz publicznych za sprawne wykorzystanie endogenicznych
potencjatow rozwojowych, winna prowadzi¢ do optymalizacji rozwiqzar zarzadezych. Trudno
ulec wrazeniu, Ze podzial terenéw SAG na dwie gminy, nalezgce do tej samej strefy funkcjonalnej,
Jest modelem optymalnym. Taka sytuacja nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu szans jakie
stojq pried tym regionem. W tym kontekscie, moiliwos¢ zmiany granic administracyjnych i
objecie calej strefy SAG wladztwem jednego tylko organu administracyjnego, oraz jednego

osrodka koordynujqcego jego rozwdj, nalezy ocenié pozytywnie.

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje na to, ze proponowana zmiana granic dokonywana
jest w sposéb zapewniajacy Gminie Miejskiej Lubin terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i
kulturowe oraz zapewniajacy zdolno§é¢ wykonywania zadan publicznych. W zwiazku z
powyzszym spelnione sa przestanki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3. ustawy o samorzadzie
gminnym. Réwnoczesnie z przedstawionej analizy wynika, Ze proponowana zmiana granic
uwzglednia infrastrukture spoleczng i techmiczna oraz uklad urbanistyczny i charakter
zabudowy. W zwigzku z powyzszym spelnione sa przeslanki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4.

ustawy o samorzgdzie gminnym.
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II Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci na terenie objetym

whnioskiem, a takze powierzchnie tego terenu.

W tabeli ponizej zamieszczono podstawowe dane dotyczace liczby ludnosci na terenie objetym

wnioskiem, a takze powierzchnie tego terenu. Zrédta danych do ponizszej tabeli to:

1. Zaswiadczenie Starosty Lubinskiego z dnia 23 stycznia 2019 r. znak PODGiK.6620.1.4.2019,

dotyczace potwierdzenia danych z operatem ewidencyjnym w zakresie powierzchni - zatacznik nr

1.1 do niniejszego wniosku.

2. Informacja z Ministerstwa Informatyzacji z dnia 24.01.2019 roku znak DSP-V.5801.33.2019

dotyczaca liczby osob zameldowanych na pobyt staly 1 czasowy w poszczegodlnych sotectwach

Gminy Lubin wg stanu na 31.12.2018 r. - zalacznik nr 1.4 do niniejszego wniosku.

3. Informacja z Ministerstwa Informatyzacji z dnia 13.02.2019 roku znak DSP-V.5801.54.2019

dotyczaca liczby os6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy w Gminie Lubin wg stanu na

31.12.2018 r. - zalacznik nr 1.6 do niniejszego wniosku.

4. Dane wiasne dotyczace liczby 0s6b zameldowanych w Gminie Miejskiej Lubin.

Tabela 1 Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci na obszarach objetych

whnioskiem i powierzchni tych obszaréw.

Obszar Ludnosé Powierzchnia (ha)
1 2 3

Gnina Lubin 15 585 28 908,00
sotectwo Chrostnik 989 1 886,65
sotectwo Krzeczyn Wielki 861 664,52
sofectwo Miroszowice 473 182,08
sotectwo Obora 1468 1 107,56
sotectwo Osiek 1842 708,09
sotectwo Szklary Gérne 1212 3071,31
solectwo Klopotow 133 500,22
Razem proponowane zmiany (7 sofectw) 6978 8 120,43
Gmina Lubin po proponowanych zmianach 8607 20 787,57
Gmina Miejska Lubin 70 028 4 075,00
Gmina Miejska Lubin po proponowanych zmianach 77 006 12 195,43

Zrodlo: Opracowanie wasne na podstawie ww danych.

Jak wida¢ z powyiszych danych wnioskowana zmiana granic spowodowataby zmniejszenie liczby

ludnosci Gminy Lubin o 6978 osob, tj. 0 44,7% oraz zmniejszenie jej powierzchni o 8120,48 ha,

tj. 0 28% ogotu terytorium Gminy Lubin.
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III Okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych i stalych proponowanej

zZmiany.

Wprowadzenie projektowanej zmiany granic wigze si¢ z kosztami jednorazowymi i statymi.

Ponizej zestawiono szacunkowe koszty jednorazowe i state wprowadzenia zmiany granic.

Tabela 1 Szacunkowe koszty jednorazowe wprowadzenia zmiany.

Lp Rodzaj kosztu jednorazowego SZ&CHHIEE;)V){ koszt
1 o 3
1 | Aktualizacja planéw, programéw z zakresu ochrony srodowiska 25 000

Zmiana nazw ulic, w tym transformacja do baz danych ewidenc;ji ulic i
2 | adreséw danych dotyczacych ulic i numeréw porzadkowych znajdujacych sie 100 000
w sotectwach, wykonanie tablic nazw ulic i oznaczenie w terenie.

Sporzadzenie studium uwarunkowan oraz miejscowych planow

= zagospodarowania terenu 303:000
4 | Inwentaryzacja urzadzen melioracyjnych i wodnych 100 000
5 | Koszt inwestycji w zakresie infrastruktury przystankowej 400 000
Ogélem 928 000
Zrodlo: Opracowanie wiasne.
Tabela 1 Szacunkowe koszty state wprowadzenia zmiany.

Ipl Rodzaj kosztu stalego Szac"mz‘z’;)vy i

1 2 3
1 | Biezace utrzymanie drég i obiektow inzynierskich 2500 000
2 | Oczyszczanie jezdni i chodnikéw w technologii letniej i zimowej 1500 000
3 | Utrzymanie o$wietlenia 1 000 000
4 | Eksploatacja kanalizacji deszczowe;j 500 000
5 | Wzrost kwoty na Lubinskie Przewozy Pasazerskie (komunikacja) 2 000 000
6 | Urzadzenie i utrzymanie terendw zieleni, pielegnacja lasow 1 000 000
7| Utrzymanie terenéw o funkcji rekreacyjno- sportowej, w tym remonty 600 000
8 | Budowa monitoringu wizyjnego wraz z szkieletowa siecia $wiattowodowa 1 000 000
9 | Koszty zwigkszenia zatrudnienia oraz koszty administracyjne 900 000
10 | Koszty zwiazane z funkcjonowaniem $wietlic i bibliotek 600 000
11 | Koszty zwiazane z utrzymaniem zabytkéw 800 000
12 | Zadania z zakresu pomocy spolecznej 600 000
13 | Zadania z zakresu o$§wiaty i wychowania 5000 000
14 | Wyposazenie i utrzymanie budynkow OSP 500 000
Ogoélem 10 500 000

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Wykazane powyzej koszty jednorazowe, wynoszace tacznie 908 tys. zt oraz state w szacunkowe;j
kwocie 10.500 tys. zI zostang pokryte ze srodkéw Gminy Miejskiej Lubin.
Przedstawione powyzej dane nie obejmuja nakltadow inwestycyjnych, ktore beda niezbedne a ktére

zostang zaprojektowane 1 wykonane po dokonaniu doglebnej analizy koniecznosci ich wykonania.
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IV Wyniki konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki pomocnicze
gminy.

GMINA MIEJSKA LUBIN

Stosownie do spelnienia wymogu okreslonego w art. 4a ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczacego przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami odnosnie zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin, Rada Miasta Lubina podjeta stosowng uchwate — Uchwata nr 11/18/18 z dnia 19
grudnia 2018 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy
Miejskiej Lubin — zatgcznik nr 2.1 do niniejszego wniosku. Wykonanie uchwaty powierzono

Prezydentowi Miasta Lubina.

Prezydent Miasta Lubina na podstawie powyzszej uchwaty wydat Zarzadzenie nr P.0050.41.2019
z dnia 15 lutego 2019 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy
Miejskiej Lubin w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, okreslenia terminu i miejsca ich
przeprowadzenia oraz powotania Zespotu do ich przygotowania i przeprowadzenia. — zatacznik nr

2.3 do niniejszego wniosku
Konsultacje zostaty przeprowadzone w dniach od 23 Iutego 2019 do dnia 15 marca 2019r.

Konsultacje przeprowadzono za pomoca ankiet w formie papierowej dostepnych w wyznaczonych
punktach (okreslonych w zarzadzeniu) oraz w formie interaktywnej - internetowej ankiecie

zamieszczone] na stronie internetowej miasta oraz na stronie BIP miasta.

W konsultacjach wzigto udziat 13430 oséb. Uprawnionych do glosowania byto 70028 o0séb. 51
ankiet zostalo uniewaznionych z uwagi na oddanie gloséw niezgodnie z instrukcja zawartg w

zarzadzeniu.

W przedmiocie konsultowanej zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin uprawnieni mieszkancy
wypowiadali si¢ na pytanie ,,Czy jestes za zmiana granic Gminy Miejskiej Lubin polegajacej na
wiaczeniu do Gminy Miejskiej Lubin czesci obszaru Gminy Lubin tj. obszaru sotectw: Chrostnik,
Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary Gérne, Klopotow” . Uprawnieni
mieszkancy do glosowania mogli wypowiedzie¢ si¢ oddajac glos ,,za™ albo ,,przeciw” albo glos

wstrzymujacy oddzielnie dla kazdego sotectwa.
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Tabela 7- Wyniki konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Lubin w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej
polegajgcej na wigczeniu do Gminy Miejskiej Lubin nw. sotectw Gminy Lubin

Za Przeciw Wstrzymato sie

R Liczba % Liczba % Liczba %
glosow glosow gtosow

Chréstnik 9811 73 2691 23 879 7
Krzeczyn Wielki 10099 76 2545 19 725 5
Miroszowice 10021 75 2436 18 911 7
Obora 10200 76 2565 19 605 5
Osiek 9549 72 2973 22 849 6
Szklary Gorne 9027 67 3310 25 1032 8
Ktopotow 9545 71 2610 20 1213 9

Zrédto: opracowanie wiasne

Po.przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Lubin, Rada Miejska w Lubinie
na sesji w dniu 26.03.2019 r. pozytywnie zaopiniowata zmiang granic Gminy Miejskiej Lubin
polegajaca na wigczeniu do terytorium Gminy Miejskiej Lubin obszaréw sotectw Gminy Lubin:
sotectwa Chrostnik, sotectwa Krzeczyn Wielki, solectwa Miroszowice, solectwa Obora, solectwa
Osiek, sotectwa Szklary Goérne, sotectwa Klopotéw. Stosowna uchwata nr V/30/19 z dnia 26 marca
2019r. wraz z protokotem z przeprowadzonych konsultacji stanowi zatgcznik nr 2.4 do niniejszego

wniosku.

GMINA LUBIN

Rada Gminy Lubin uchwala nr V/58/2019 z dnia 18.03.2019r. po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami Gminy negatywnie zaopiniowala zmiane granic Gminy Lubin polegajaca na
wylaczeniu z Gminy Lubin obszaréw sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora,
Osiek, Szklary Goérne, Ktopotéw i wiaczenia ich do granic Gminy Miejskiej Lubin — zalacznik nr
3.3 do niniejszego wniosku. Protokét z przeprowadzonych konsultacji stanowit zatacznik do
powyzszej uchwaty.

Konsultacje w Gminie Lubin przeprowadzono w trybie zapytan ankietowych w formie papierowej
poprzez przyjmowanie pisemnych opinii w przedmiocie pytania: ,,Czy jest Pani/Pan za wlaczeniem
do Miasta Lubina czgsci obszaru Gminy Lubin tj. sotectw: Chréstnik, Krzeczyn Wielki,
Miroszowice, Obora, Osiek, okreslonego na mapie zataczonej do ankiety”?

Wedlug przekazanych Wnioskodawcy przez Gmine Lubin informacji liczba mieszkancow
uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach wynosi 16656. W konsultacjach wziglo udziat
10490 mieszkancéw Gminy Lubin.
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Przeciwko wylaczeniu z granic Gminy Lubin obszaréw sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki,
Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Gérne, Klopotow i wlaczeniu ich do granic Miasta Lubina
opowiedziato si¢ 10301 mieszkancéw Gminy Lubin bioragcych udziat w konsultacjach, co stanowi
98,23%. Za wyltaczeniem z granic Gminy Lubin w/w solectw i wlaczeniem ich do granic miasta
Lubina opowiedziato si¢ 131 mieszkancow biorgcych udziat w konsultacjach, co stanowi 1,25%.
Liczba mieszkancow Gminy Lubin, ktora wstrzymata si¢ od glosowania wyniosta 55, co stanowi
0,52%. Szczegodly zawiera ponizsze zestawienie

Tabela 8- Wyniki konsultacji z mieszkaricami Gminy Lubin w sprawie zmiany granic Gminy Miejskie]
polegajgcej na wigczeniu do Gminy Miejskiej Lubin nw. sotectw Gminy Lubin

3 o 2 B S S = S
2 B |a®E v s e B & g :S |28

< 2%s [558 858 8=18 B |3 § 5|8 5 (3588

= 25z 98c |88E (29 |o 5 |3 T =23 2 |eF &%

& =52 (g% [E52 |25 (2% |8z [¢ gz 1533 [£z2 (3% |z

w 220 827 (805 a8 g Ne |8 © icoc |2070 N [N

5 SE8 385 |852 (B3 (8§ |S€ |2 8 IB8% |88 (¥GdSFe

@ ) _,if’c otz JE |5 =2 —_ o o ©® {098 loaos 43%&{5_
i BUCZYNKA 55 41 7455% 0 a1 0 0,00% 41 100,00% _ 0 0,00%i
2 BUKOWNA 116 30 77,59% 0 90 0 0,00% 90| 100,00% 0 0,00%
3 |CHROSTNIK 1067 720 67,48% 0 720 3 0,42% 713 99,03%, 4 0,56%)
4 [CZERNIEC 405 312 77,08% 0 312 4 1,28% 308, 98,72% 0 0,00%
5 |DABROWA GORNA 109 101 92,66% 0 101 0 0,00% 99 98,02% 2 1,98%
6 |GOGOLOWICE 319 258 80,88%| 0 258 1 0,39% 257, 99,61% 0 0,00%
7 |GOLA 275 207 75,27% 0 207 0 0,00% 195 94,20%, 12| 5,80%
8 |GORZELIN 191 146 76,44% 0 146 0 0,00% 146/ 100,00% 0 0,00%.
9 |GORZYCA 691 632 91,46% 0 632 2 0,32% 625 98,89% 5 0,79%.
10 [KARCZOW1SKA 436 206 47,25% 0 206/ 2 0,97% 204 99,03% 0 0,00%
11 [KLOPOTOW 146 122 83,56% 0 122 8 4,92% 116  95,08% 0 0,00%
12 IKRZECZYN MALY 303 288 95,05% 0 288 2 0,69% 286 99,31% 0 0,00%
13 [KRZECZYN WIELKI 925 525 56,76% 0 525 7| 1,33% 518 98,67% 0| 0,00%
14 [KSIEGINICE 701 380 54,21% 0 380 a 1,05% 375 98,68% 1 0,26%.
15 |LISIEC 295 210, 71,19% 0 210 1 0,48% 209 99,52% 0 0,00%
16 MILORADZICE 447 250 55,93% 0 250 2 0,80%, 248 99,20% 0 0,00%.
17 |MIEOSNA 256 193 75,39%| 0 193 o 0,00% 193 100,00% 0| 0,00%.
18 [MIROSZOWICE 539 381 70,69% 0 381 5 1,31% 369 96,85% 7| 1,84%
19 [NIEMSTOW 1047 726] 69,34% 0 726 1 0,14% 725 99,86% 0] 0,00%
20 |OBORA 1575 677 42,98% 0 677 21 3,10%) 650 96,01% 6| 0,89%.
21 |OSIEK 2 039 1228 60,23% 1 1227 57| 4,65% 1 160 94,54% 10, 0,81%
22 PIESZKOW 535 322 60,19% 0 322 0 0,00% 322 100,00% 0| 0,00%
23 [RASZOWA 215 168| 78,14% 0| _ 168 0 0,00% 168 100,00% 0| 0,00%
24 [RASZOWA MALA 73 20| 54,79%| 1 39 o 0,00% 39] 100,00% 0 0,00%
25 RASZOWKA 1001 482 48,15%| 1 481 1 0,21% 478 99,38% 2| 0,42%
26 |SIEDLCE 500 356 71,20% 0 356 0 0,00% 352 98,88% 4 1,12%
27 |SKLADOWICE 433 331 76,44% 0 331 2 0,60% 329 99,40% 0| 0,00%)
28 |[SZKLARY GORNE 1311 626 47,75%) 0 626 8 1,28% 616 98,40% 2l 0,32%
29 |USTRONIE 97| 85| 87,63% 0 85 0 0,00% 85 100,00% 0| 0,00%
30 \WIERCIEN 229 165 72,05% 0 165 1 0,61% 164 99,39%  C| 0.00%
31 ZIMNA WODA 325 222 68,31% 0 222 1 0,45%) 221 99,55% ¢| 0,00%)

GMINA LUBIN 16656 10490 62,98%| 3 10487 131 1,25%| 10301| 98.23% 55 052%

Zrédio: uchwala Rady Gminy Lubin nr V/58/2019 z dnia 18.03.2019r
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Wniosek w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin

V Dane poswiadczajace brak wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d

ustawy o samorzadzie gminnym, wraz z uzasadnieniem.

1. Dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach nie sa nizsze od
najnizszych dochodow podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczegolnych gmin
zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;

Uwagi dotyczqce metodologii sporzqdzenia analizy:

Przy sporzadzaniu analizy postuzono si¢ danymi sprawozdawczymi za 2017 dostepnymi na
stronach internetowych Ministerstwa Finanséw oraz sprawozdaniem Rb-PDP za 2018 rok
udostepnionym przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu oraz dokumentami
planistycznymi Gminy Lubin.

Pomimo zwrécenia si¢ do Gminy Lubin o dane dotyczace przypiséw podatkowych i struktury
dochodéw z podzialem na poszczegdlne solectwa (zatacznik nr 7.8 do niniejszego wniosku),
ktorych dotyczy przedmiotowy wniosek, do dnia sporzadzenia niniejszej analizy nie otrzymano
odpowiedzi. Jednakze w otrzymanym 19.03.2019 roku uzasadnieniu do Uchwaly Nr V/58/2019
zdnia 18 marca 2019 roku Gminy Lubin w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej wylaczenia obszaru
sotectwa Chréstnik, obszaru sotectwa Krzeczy Wielki, obszaru sotectwa Miroszowice, obszaru
sotectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Goérne, obszaru solectwa
Klopotéw, z granic Gminy Lubin i wiaczenia ich do granic Gminy Miejskiej Lubin (zatacznik nr
3.3 do niniejszego wniosku), ubytek dochodéw podatkowych Gminy Lubin zostat przedstawiony w
odniesieniu do niemal wszystkich rodzajéw podatkéw. Nie uwzgledniono tylko ubytku z wptywdw
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz wptywow z optlaty skarbowej. Wobec powyzszego ubytek z tych
trzech rodzajow wplywow podatkowych sporzadzono w odniesieniu do ubytku liczby ludnosci
1 wprowadzajac korekte polegajaca na dodaniu dodatkowych 15,23% ubytkéw w poszczegdlnych
tych trzech rodzajach podatkéw wchodzacych w sktad podstawowych dochodéw podatkowych
(PDP) z uwagi na cechy obszaréw sotectw, o ktére zaktada si¢ poszerzenie granic Gminy Miejskiej
Lubin, tj. obecnos¢ podmiotéw gospodarczych na ich terenie czy tez strukture mieszkancéw. Liczbe
ludnosci Gminy Lubin i poszczegdlnych sotectw okreslono w oparciu o materiaty zebrane w trakcie

prac nad wnioskiem.

Najnizsze PDP na mieszkanca ustalone zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty w 2017 roku 406,76 zt — ustalono na
podstawie danych dostgpnych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw https:/mf-
arch2.mf gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-

tervtorialnego/kwoty-i-wskazniki/-/asset _publisher/RJc8/content/wskazniki-dochodow-podatkowyvch-dla-
poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2019-r?redirect=https
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Podstawowe dochody podatkowe Gminy Lubin w latach 2017-2018 (wykonanie) oraz plan na 2019
(na podstawie Uchwaty NR I11/46/2018 Rady Gminy Lubin z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu Gminy Lubin na rok 2019) przedstawiono w Tabeli 1. Podstawe do obliczenia zmniejszenia

PDP w 2020 r. oparto na danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubin
(Uchwata Nr 111/45/2018 rady Gminy Lubin z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Lubin), danych wskazanych w uzasadnieniu do ww Uchwaty Nr

V/58/2019 z dnia 18 marca 2019 roku, zakladanym spadku ludnosci wynikajacym z wnioskowanej

zmiany granic (zaklada si¢ spadek o 44,77%) jak rowniez na cechach obszaru sotectw objetych

wnioskiem, tj. obecno$¢ podmiotow gospodarczych, struktura spoleczenstwa, zwigkszajac z

ostroznosci zaktadany spadek PDP na 2020 rok w ww trzech rodzajach wplywow podatkowych

tacznie o 60%.

Tabela 9 PDP za rok 2017 i 2018 oraz plan na 2019 r. w Gminie Lubin

Strul Szacowany
: Wykonanie | Wykonanie | Plan 2019 r. | Dynamika : ubytek
Rodzaj podatia 2017r. () | 2018c. () | (&) S el e
2018 .
2020 r. (zb)
1 2 3 4 & 6 g

Iz iy s WP 2 putat] 350109  164913|  150000|  47,1% 0,3% 64714
dochodowego od 0séb prawnych
AR RSO RaEs Tpadatos 23240919 26370 758 | 28971623 | 113,5%|  452%]| -12 153 709
dochodowego od 0sdb fizycznych
podatek rolny 1128384 1036755 960 000 91,9% 1,8% -616 045
podatek od nieruchomosci 18 060 893 | 19 848 346 | 16 350 000 109,9% 34,0% | -12 723 404
podatek lesny 368 800 386 712 371 000 104,9% 0,7% -229 786
podatek od $rodkéw transportowych 303 085 262 476 260 000 86,6% 0,4% -137 264
podatek dochodowy od 0séb
fizycznych, optacany w formie karty 15723 16213 15 000 103,1% 0,0% -9 634
podatkowej
podatek od czynnosci cywilnoprawnych | 1258459 | 1413221 1020 000 112,3% 2,4% -839 743
wplywy z optaty skarbowej 37 584 35158 35000 93,5% 0,1% -20 891
wplywy z oplaty eksploatacyjnej 8593322 8845937 8000000 102,9% 15,2%| -4 448 450
Razem PDP 53357280 | 58 380492 | 56 132 627| 109,4% 100,0% | 31243 639

Zradlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-PDP za 2017 i 2018 oraz Uchwaty NR 111/46/2018 Rady Gminy Lubin z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Lubin na rok 2019 i Uchwaly Nr [11/45/2018 Rady Gminy Lubin z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubin oraz danych wykazanych przez Gming Lubin w uzasadnieniu do uchwaty Rady Gminy Lubin Nr

V/58/2019 z dnia 18.03.2019r.

W roku 2018 PDP w Gminie Lubin wzrosty w stosunku do roku 2017 o 9,4%. W strukturze PDP

najistotniejsza role odgrywaja udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
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ktérych udzial w PDP stanowi 45,2 % a wraz z wptywami z podatku od nieruchomosci i optaty
cksploatacyjnej stanowity w 2018 roku 94,4% PDP.

Wg uchwalonego na 2019 rok budzetu Gminy Lubin PDP ksztaltuje si¢ ponizej wartosci osiggniete]
w 2018 roku (96,4% wykonania PDP za 2018r.), co wskazuje prawdopodobnie na niedoszacowanie
dochodow.

Przeliczenie PDP dla Gminy Lubin po wytaczeniu z niej sotectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki,

Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary Gorne i Ktopotow przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 10 Przeliczenie PDP dla Gminy Lubin po wylaczeniu wnioskowanych sofectw

Wyszczegdlnienie Liczba mieszkancow PDP (zf) PDP na mieszkarica (z)
1 2 3 4

2017 r. 15 585 53 357 280 3424

2018 r. 15 585 58 380 492 3746

2019r. 15 585 56 132 627 3602

2020r. przed zmiang 15585 57 816 605 3710

zmiana -6 978 -31 243 639 4477

2020 r. po zmianie 8 607 26 572 966 3087

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych oraz Uchwaty NR 111/46/2018 Rady Gminy Lubin z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Lubin na rok 2019 i Uchwaty Nr 111/45/2018 Rady Gminy Lubin z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubin oraz danych wykazanych przez Gmine Lubin w
uzasadnieniu do uchwaty Rady Gminy Lubin Nr V/58/2019 z dnia 18.03.2019r.

W Gminie Lubin w wyniku zmiany jej granic i wlgczenia 7 sotectw do Gminy Miejskiej Lubin
PDP na mieszkanca obnizg si¢ o 16,8%. Nie spowoduje to jednak sytuacji, w ktérej dochody
podatkowe tej gminy bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkafica
ustalonych dla poszczegolnych gmin zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (406,76 z1).

Dane zawarte w Tabeli 2 wskazuja, iz PDP na mieszkanca zmniejsza sie o 623 z} i wyniosa 3.087
1, czyli beda 7,6 krotnie wyzsze (759%) od wartosci najnizszej w kraju.

Wobec powyzszego przylaczenie czesci obszaru Gminy Lubin do Gminy Miejskiej Lubin nie
spowoduje, ze podstawowe dochody podatkowe w tej gminie beda nizsze od najnizszych
podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczegélnych gmin

zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

"
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2. Gmina w zmienionych granicach nie bedzie mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby
mieszkancow gminy w Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego

ogloszenie rozporzadzenia.

Zgodnie z posiadanymi podstawowymi danymi statystycznymi (na 31.12.2018 roku),
przedstawionymi w punkcie II niniejszego wniosku, w wyniku proponowanej zmiany granic Gmina
Lubin ulegnie zmniejszeniu pod wzgledem liczby mieszkancéw o 6.978 0sdb, tj. z 15.585 0s6b do

8.607 0sob zameldowanych na pobyt staty 1 czasowy.

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/) ustalono, iz najmniejsza gming pod wzgledem ludnosci w Polsce jest Krynica

Morska. Z informacji otrzymanej z tej gminy (pismo z dnia 4.03.2019 r. znak AGE 5345.56.2019
stanowigce zalgcznik nr 7.10 do niniejszego wniosku) wynika, iz na 31.12.2018 roku liczba

mieszkancéw Gminy Miasta Krynica Morska wynosita 1.300 oséb.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Lubin w zmienionych granicach nie bedzie
mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedlug stanu na
31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy

o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnienia stwierdza si¢ brak wystapienia

okolicznosci, 0 ktorych mowa w art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym.
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Szanowny Panie Ministrze

Kierunek rozwoju Gminy Miejskiej Lubin zwigzany z procesem rozszerzania granic miasta
wzmocni potencjal Lubina i catego obszaru. To prorozwojowe spojrzenie w przysztosé, ktore

przyniesie wiele korzysci nie tylko mieszkanicom Lubina ale réwniez mieszkanicom calego regionu.

Wykonujac Uchwalg Nr V/30/19 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 26 marca 2019 roku , majac
na uwadze tres¢ niniejszego wniosku, jego uzasadnienie oraz dolaczone dokumenty i

informacje, niniejszym wnosz¢ o pozytywne rozpatrzenie wniosku.

Z powazaniem

Robe ciynski

Prezydent Miasta Lubina
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