ZALACZNIK NR 3

DO WNIOSKU O DOKONANIE ZMIANY GRANIC GMINY
MIEJSKIEJ LUBIN

Uchwala Rady Gminy Lubin wraz z wynikami konsultacji z mieszkancami.




Zestawienie dokumentow Zatacznika Nr 3 do wniosku o zmiane granic Gminy

Miejskiej Lubin

Zatgcznik Nr 3.1

Pismo z up. Prezydenta Miasta do Przewodniczgcego Rady Gminy Lubin
znak EA.0232.25.1.2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie
wyrazenia opinii przez Rad¢ Gminy w przedmiocie wlaczenia obszaru
sotectw do Gminy Miejskiej Lubin,

Zatgcznik Nr 3.2

Pismo z up. Prezydenta Miasta do Wdjta Gminy Lubin  znak
EA.0232.25.2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie wyrazenia
opinii przez Rad¢ Gminy w przedmiocie wlgczenia obszaru sotectw do
Gminy Miejskiej Lubin.

Zalacznik Nr 3.3

Uchwata Nr V/58/19 Rady Gminy Lubin z dnia 18 marca 2019 roku w
sprawie wyrazenia opinii dotyczacej wylgczenia obszaru sotectwa
Chrostnik, obszaru solectw Krzeczyn Wielki, obszaru sotectwa
Miroszowice, obszaru sotectwa Osiek, obszaru sotectwa Obora, obszaru
sofectw Szklary Gorne, oraz obszaru sotectwa Klopotéw z granic Gminy
Lubin i wlgczenia ich do granic Gminy Miejskiej Lubin.
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Szanowny Panie Przewodniczacy!

Zatgcznik Nr 3.1

Lubin dnia 19 grudnia 2018 r.

Szanowny Pan
Norbert Grabowski
Przewodniczacy

Rady Gminy Lubin

Informuj¢ uprzejmie Pana Przewodniczacego, 7e upowazniony przez Rade Miejska

w Lubinie podjagtem dziatania zmierzajace do zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin poprzez

wigczenie do jej obszaru solectw: Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek,

Szklary Gorne i Klopotéw z Gminy Lubin.

Zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 22018 r., poz. 994 ze zm.), zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o podjecie dziatahi celem

wyrazenia przez Rade Gminy Lubin opinii w przedmiocie wylgczenia obszaru ww. solectw

z Gminy Lubin i wlaczenia ich do Gminy Miejskiej Lubin, stosownie do uchwaly Rady

Miejskiej w Lubinie, ktorg przesytam w zataczeniu.
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Zatacznik Nr 3.2

Lubin dnia 19 grudnia 2018 r.

Szanowny Pan
Tadeusz Kielan

Wéjt Gminy Lubin

Informuj¢ uprzejmie Pana Wojta, ze upowazniony przez Rade Miejska w Lubinie

podjatem dziatania zmierzajace do zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin poprzez wigczenie

do jej obszaru solectw: Chréstnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary

Gorne i Klopotéw z Gminy Lubin.

Zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 22018 ., poz. 994 ze zm.), zwracam sie z uprzejma prosba o podjecie dziatan celem

wyrazenia przez Rade Gminy Lubin opinii w przedmiocie wylgczenia obszaru ww. solectw

z Gminy Lubin i wigczenia ich do Gminy Miejskiej Lubin, stosownie do uchwaty Rady

Miejskiej w Lubinie, ktéra przesytam w zataczeniu.
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(:D UL\K‘ Lubin, -dnia 19 marca 2019 r.
KM, 0110;1.3 2019 L
{ Pan Robert Raczyniski

Prezydent Miasta Lubina

potyczy: Pisma z dhia 6 marca. 2019 r., znak: 0K.0232,11.2019.

‘Szanowny Panie Prezydencie,

-odpowiadajac pa Pana pismo EA.0232.25.2018.z dnia 19 grudnia 2018 r. {zlozone w Utrzgdzie Giiny w Lubinie
-dnia 20.12, 2018 r.), zgodnie z aft. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 8 marcd 1999 r.-0 samorzadzie gminnym:
(tj: Dz.U; £ 2018 r., poz. 594 ze zm. } przekazuje w zalaczeniu opinie Rady Gminy Lubin dotyczacy wylaezenia
obszarl sotectwa Chréstnik; obszari sofectwa Xrzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru.
solectwa Osiek, obszaru sofectwa Obora, obszaru sotectwa Szklary Gérne i obszaru sotectwa Kiopotdw z granic
Grhiny ‘Lubin i wiaczenia ich do terytorium Gminy Miejskiej Lubin, popriedzong przeprowadzeniem w- lej:
sprawie konsultacji z mieszkancami Gminy Lubin, wyfaiona-w uchwale Nr V/58/2019 z dnia 18 marca 2018 r.

Z powatanieni

Zataczniki: ;
1. Uchwala Nr V/58/2019 Rady Gminy Lubin
z dnia 18.03.2019 r. wraz z zatgcznikami i uzasadnieniem

s_ekr_etariat@ug.!uhin.pb www.ug:lubiri.pl www.bip.ug-lubin.dolnyslask.pl






UCHWALA NR V/58/2019
RADY GMINY LUBIN
zdnia 18 marca 2019

w sprawie wyrazenix opinii dotyczace] wylaczenia obszaru solectwa Chréstaik, obszaru soléctwa
Kizeczyn Wielki, obszaru solecma Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora,
obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru solectwa I\lopotm‘ z granic Gminy Lubin i wlgczenia ich
do granic Gminy Miejskiej Lubin.

Ni podstawie art. 18.ust: 2 pkt 15 wzw. zart. 4b ust, | pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2018T. poz. 994 ze zm.) wzw. z§ 2ust, 2 pkt3 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia ‘9 sierpnia 2001 1. w sprawie trybu postqpowama przy skladaniu ‘wnioskéw dotyczacych:
tworzenia, lgczenia; dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosei statusu
miasta, ustalania izmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dekumentéw wymaganych w'q,ch sprawach
(tekst_;edn Dz U.z2014r. poz. 310}, Rada Gminy Liibin uchwala, co nastepuje:

§1.

Po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami Gminy Lubin opiniuje ‘si¢ negatywnie zmiang granic
Gminy Lubin, polegajaca na wylaczenin obszaru solectwa Chrostnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wielki,
obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary
Gérne oraz obszaru solectwa Kiopotow z granic. Gminy - Lubin i wlaczenia ich do. granic Miasta Lubina,
stosownie do uchwaly nr 11/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie z:dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji.

§ 2.

1 Szczegoiowq tre$¢ opinii Rady Giniiny Lubin wyrazone] w § 1 uchwaly podano w.zalgezniku nr 1 do

2. Profokot przebieg_u konsultacji z mieszkaficami Gmiiny Lubin w sprawie zmiany granic Gminy Lubin
stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly

§3.

Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gmiiny Lubin.

§4.

Uchwala wchodzi w zycie z-dniem podjgcia.

P:ge“ odmczqc;, Rad} Gmmy

et e

orbert bowski
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Zalaeznik Nr1 do
uchwaly Rady Gminy-
Lubin

Nr V/58/2019 |

z dniia 18- marca 2019 r.

OPINIA

dotyezaca wylgczenia obszaru solectwa Chréstnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wielki,
obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectya Osiek, obszaru _sole_c_tw.a:_(}b_ora,_
obszaru solectwa SzKlary Gérne oraz obszaru solectwa Klopotéw z granic Gminy Lubin
i wlaczenia ich do terytorium Gniiny Miejskiej Lubin

Rada Gminy Lubin opiniuje negatywnie wylaczenie obszaru solectwa Chrdstnik, obszaru
solectwa Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gc’s_me' oraz obszaru solectwa Kl‘opotéw z granic

‘Gminy Lubin i whaczenie ich do granic Gminy Miejskiej Lubin.
I Uwagi'.ogd_hre.\

Art. 2 Konstytucji RP stanowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznvm paristwem
prawnym, urzeczywistniajgeym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zgodnie za$ z art. 15
ust. 2 Konstytucji RP, zasadniczy podzial terytorialny pavistwa uwzgledniajgey wigzi
spoleczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajqcy jednostkom tervtorialnym zdolnosé
wykenywania zadari publicznych okresla ustawa. Przestanki te powldrzone, s3 wart. 4 ust.
3 ustawy o. samerzadzie gminnym, zgodnie z kiérym ustalenie i zmiana granic gmin
dokonywane sa w- sposib zapewniajacy gminie tervtorium mozliwie jednorodne
ze wzgledu na ukdad osadniczy i przesirzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnosé ‘wykonywanja zadari publicznych.
Jak wynika natomiast z tresci art. 167 ust, 2 Konstytucji RP- dochodami jednostek
samorzqdu teryiorialnego sq ich dochody wlasne oraz subwencje ogélne.i dotacje celowe
z budzety pavistwa.

Zdaniem Rady Gminy Lubin, procedowana przez Miasto Lubin zniiana granic polegajaca
na wlgczeniv do Midsta Lubin obszaru solectwa Chirdstnik, obszaru sofectwa Krzeczyn
Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszary sofectwa Obora,
obszaru solectwa Szklary .Géme oraz obszaiu sotectwa Klopotdw jest niezgodna
z przywolanymi powyzej przepisami, albowiem przebieg nowej granicy Gminy Lubin
oraz Miasta Lubin naruszy ukiad osadniczy i przestrzenny, a takze nie uwzglednia
istniejacych na tym terénie wigzi spolecznych, gospodarezych { kulturowych, a ponadto
na skutek pozbawienia -ogrominej czesci dotychezasowych dochodéw (w tym niemal 2/3
dochodow wlasnivch tak istotnych dla rozwoju Gminy), uniemozliwi Gminie Lubin
wykonywani¢ zadan publicznych.

Zmiana granic gmin nalezy do jednych z najdonioslejszych ustrojowo korekt podziatu
terytotialnego kraju, Wynika to z fakm, iz gminy $3 podstawowymi jednostkami
samorzadu terytorialniego w rozumieniu art. 164 ust, 1 Konstytucji. Nadto, zmiana taka w
nieunikniony sposéb ingeruje w juz uksztaltowane wiezi spoleczne, tworzgee sie przez
wiele dziesigcioleci. Dlatego tez powstanie samorzadu terytorialnego w 1 990 roku
opierato si¢ ra zalozeniu zachowania dotychczasowyeh granic gmin, mimo zmiany
ustroju.
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Nie powinno budzi¢ watpliwosci, 1z poszanowanie 1 pielegnowanie wigzi hiczacych
mieszkancow gmin nalezy- do podstawowych obowiazkéw wszystkich wladz panstwa.
Ich istnienie, nie tylko bowiem przesadza o zdolnodel do- wykonywania zadaf
publicznych przez te gminy. ale takze o tym, w jakim stopniu mieszkanicy akceptuja
decyzje polityezne, wybranych przez tg spolecznosé organow. Rada Gminy Lubin stoi na
stanpwisku. 12 poszanowanie istnigjacych przez wiele lat granic. gmin jest wartoscig
konstytucyjna, wymagajaeq ochiony w demokratycznym panstwic prawnym. Nie
oznacza to oczywiscie, iz raz dokonany podzal terytorialny kraju nie powinien by¢
korygowany ‘w ogdle. Musi jednak .istnie¢ ku temu dostatecznie wazna przyczyna,
znajdujaca odniesienie w wartosciach. 1 zasadach wyrazonych w Konstytucji, by
usprawiedliwi¢ dokonywanie takich korekt. Co Istotne, rozporzadzenie zmieniajgce
granice gmin, moze by¢ wydane tylko w celu wykonania ustawy o samorzgdzie
gminnym. W ocenie Rady Gminy Lubin, oznacza to, iz wydanie takiego rozporzadzeriia
jest konstytucyjnie dopuszczalne tylko wéwezas, gdy koniecznym okaze si¢ nowe
uksztaltowanie pranic gmin, mie zas wtedy, gdy gmina skladajaca stosowny wriosek,
a nastepnie Rada Ministréw uzna, iz zmiana taka jest jedynie pozadana.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz aby moéc dokonaé oceny zgodnosci
planowangj przez Prezydenta Miasta Lubina zmiany granic z przepisami Konstytucji RP
oraz przepisami fistawy ‘o samorzadzie gminnym, w pierwsze] kolejnosci nalezy dokonaé
weryfikacji procesu decyzyjnego przeprowadzonego w tym- zakresie przez Prezydenta
Miasta Lubina. W tym kontekscie; Rada Gminy Lubin zwraca uwage na wskazowki,
jakie Trybunat Konstytucyjny przedstawil w wyroku z dnia 4 listopada 2003 roku (sygn.
akt K 1/03) w uzasadnieniu ktdrego podkredlil: |, Nie ina zafem. wqitpliwoscl, Ze dla
obydwu postepowa# wspdlne jest fo, iz koniecznos¢ dokonania zmiany przeciwstawiana
Jest konstytucyinej wartosei jakq jest stabilizacja stosunkéw polityczno-terytorialnych nie
tylko w gmindch, lecz w skali calego kraju — wyrazona przez-art. 15 ust. 112w awigzku
zart. 2, art. 165 ust. 2, za$ w preypadk gmin takze i poprzéz art. 164 ust. 1 Konstytucji.
W $wietle konstytucji te‘:’;_y_’_far_z‘u'mjednbszki-Samorzgdow_ej, a przez-to takze i jej granice to
jeden z podstawowych czynnikéw ksztalfujgeych tozsamoSé tej jednostki — jako wspdlnoty
polityezno-terytorialnej. Wigzi migdzyludzkie, gospodarcze i kulturowe, przesadzajgee
o stopniu zwartosci tej wspolnoty; jej zdolnosci. polityeznej do 11ykpnywania ‘zadar:
publiczrvch ksztaltyjg sig¢ przeciez w procesie historyeznym — na 0g6l diugotrwalym —

poprzez pryzmat zwigzkow z miejscem zarieszkania. Nie tvlko zatem nworzenie jednostek

samorzgdu terytorialtiego powinng. te zaleznosci wwzgledniaé. Takie i w toku zmiany
granic mieé nalezy na uwadze, iz kaida z tych zmian narazaé moze na destrukcje lub
oslabienie, uksztatiowane juz lub ksztattujgce si¢ w procesie historycznym: wiezi. (...)
Przyczyny ‘wszezynania procedur. korekcyjnych w obydwu postgpowaniach muszq mieé
zatem znamiona interesu publicznego. Tylko bowiem interes publiczny, -a zarazem
. zakorwiczony” w wartosciach konstytucyinie chronionych, moze skuteeznie konkurowaé
z inhg wartodcig konstytucyjnie chroniong w demokratycznym panstwie prawa — Jjakg jest
stabilizacia wewngtrznych stosunkow politvezno-terytorialnych. (..) Dla oceny, €zy
interes tej gminy jest publicznym interesem lokalnym, istotne sq nastgpujgee czynniki :
ocena; czy chodzi o te wzgledy, o kidrych mowa w art. 15 ust. 2 Konstytucji, ij. po
pierwsze, polepszenic poprzez takg zmiang wiezi spolecznych, gospodarczych
i kulturalinych oraz po drugie, polepszenie zdolnosci wykonywania zadan publicznych
przez tg gming”. '
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W dalqzej czesci uzasadnienia wyroku Trybunal Konstytueyjny wskazal, iz ,, Samo
Jjednak stwierdzenie, iz gmina wnioskujaca powolije sie nie tylko na interes wiasny, lecz
i interes publiczny o charakterze lokalnym nie wystarczy jeszcze do uzhania go za
zastugujqey na wwzglednienie przez Rade Ministrow. Musi byé brana bowiem pod-uwage
takie sytuacja drugiej gminy. jaka powsialaby po dokonaniu zmian. Sytuacja tej gminy
= reguly nlega pogorszeniu, -co winika £ istony fego rodzaju posigpowania. Muszg jednak
isthiec granice 1ego pogorszenia, (...) uprawniong — 1zn. takq kiéra prowadzi¢ moze do
zmian granic gmin, przeslankg wszczecia postepoviania na wiiosek zuainteresowanej
gminy jest publiczny interes lokalny zwigzany z polepszeniem symuacji spoleczno-
terytorialpe] ftej wiaswie gminy. a zarazem wnie skutkujgey uniemozliwieniem lub.
drastycznym pogorszeniem warunkow dzigtania drigiej giminy. Tak wige W postepowaniu
tym mamy do czynienia z rozstrzy ‘ganiem wieloplaszczyznowego konfliktu ‘interesow.
Chodzi bowiem nie tylko o proste przeciwstawienie : wartosci konstytucyjnie chromonej,

Jjakg jest stabilizacja stosunkdw spo?ecmo—renfrorlafnych kraju — publicznemu. interesowi

lokalnemu gminv inicjujgecej postepowanie; w gre wchodzi trzeci czywnik — jest nim
ochrona Iokalnego interesu publicznego drugief gminy, ktorej terytorium ma ulec
zmniefszeniv. . Dopiero jednak po rozstrzygnigci, czy ‘imtéres gminy inicjujqgeej
postepowanie w ogdle znajduje uzasadnienie w ko;y?or'rracji varrosc:q konstytucyjnie
chroniong, jakq jest stabilinosé granic gmin ~ Rada Ministréw. przejsé moze do zbadania,
czyv . zmiana laka nie pogorszy drastyez me sytuacyi drugiej gminy, znoszgc mozliwosé ;ej'
dziafania lub istoivie jg ograniczgjge”. W postepowaniu w sprawie. zZmiany granic
wszezynanym na wnjosek ,, whioskodaw czyni uzasadnia swdj publiczny interes lokalny.
Rada Ministréw konfrontuje go z dobrem chronionym — stabilnoscig stosunkéw
terytorialnych, a 8dy uzna, e konieczno$é zmian prrewazyvla, bada czy pogorszenie
svivacii drugiej gminy nie nastqpi w sposob naruszajgey wariunki, o kidrych mowa w art.
4 ust. .3 ustawy. Warunki (sposoby) dokonywania zmian. w tym posigpowaniu speiniajg
niejako podwdjng rolg.. Mogg one wyrazaé éw publicziy interes lokalny, w imi¢ ktérego
zaimleresowand rada zgda zmiany granic — zwlaszcza tam, gdzie stanowig powtdrzenie
postanowien Konstyrucyi. Przede wszystkim jednak spelnigjq rolg gwar ancw?q, Jesli
chodzi o ochrong interesdw gmin, ktorych terytorium mialoby ulec zmnigjszeniu”.

Z przytoczonych powyzej rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego wynika, iz gmina
inicjujaca postepowanie w sprawie zmiany granic. w' pierwsze] kolejnosci powinna
powota¢ si¢ na publiczny interes lokalny. ktory znajduje oparcie w wartodciach
konstytucyjnych i ktory przemawia za zmiang granic. W tym zakresie, Rada Gminy
Lubin zwraca uwage, iz Prezydent Lubina w calym toku procedury zmlerzajqce] do
zmiany granic Miasta Lubin swoja ‘motywacje dotyczaca koniecznosci zmiany
dotychezasowych granic, argumentowat przede wszystkim pofrzebs pozyskama
dodatkowych tetendw inwestycvjnych oraz problemem depopulacji w re glonle

W ocenie Rady Gminy Lubin, zaden z powyzej ‘wymienionych. argumentow, tj.
depopulacja oraz koniecznos¢ pozyskania terenéw inwestycyjnych. nie jest argumentem
prawdziwym. Co wiecej, nawet gdyby przyjac¢ prawdziwosé tych argumentow, to i'tak
nie mogg one byé uznane za argumenty uzasadniajace istnienie po stronie Miasta Lubin
publicznege interesu lokalnego (zpajdujgcego  swoje Oparci'e w  wartosciach
konstytucyjnie chronionych), przemawiajgcego za zmiang granic kosztem Gminy Lubin.
W przypadku argumentu dotyczacego depopulaql oczywistym jest, iz poprzez zmiang
.granic administtacyjnych nie zmieni -si¢ indeks urodzen. Zmiana granic nie skioni
Towniez Iudzi do posiadania wickszej iloéci dzieci, a takze nie zacheci ich do ‘osiedlania
si¢ W nowych granicach miasta.
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Z kalei, w odniesieniu do argumentu dotyczacego koniecznosei pozyskania przez Miasto
Lubin dodatkowych terendw inwestycyych, wskazaé przede wszystkim nalezy, iz jest
to jedynie argument pozorny, ktdry. ma przykryé rzeczywiste pobudki Prezydenta Lubina,
1j.che¢ zapewnienia dla Miasta Lubin dodatkowych dochodéw wlasnych kosztem gminy
sasiedniej.

Celem potwicrdzenia przedstawionego powyzej stanowiska w faktach, Rada Gminy
Lubin wskazyje, iz w opracowaniu przygotowanym przez mgr inz. Jerzego Ulanickiego
oraz mgr Marka WozZniaka zatyrui‘owanym ~ Opinia urbanistyczna w zakvesie speiniania
przestanek wynikajgeyeh z art. 4 st 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 poz. 994 ze zm.) w owigzku z podjetg Uchwalg Nr 1/17/2018
Rady Miejskiej w Lubinie z dniq 19 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsulfacji”, zostalo wskazane, iz z catkowitej
powierzchni miasta ok. 35% stanowig grunty . zurbamzowane obejmujace wszelkiego
rodzaju zabudowe, ulice, drogi i place oraz tereny zi¢leni. Procesy rozwojowe obserwuje
sie. gléwnie w strefie centralne_}, w tym dzielnicy Stare. Miasto. Nie nastgpuje ekspansja
zabudowy, jaka miala miejsce w latach 60. — 90. XX w. Miasto Lubin jest w duzym
stopniu objete fazg stabilizacji, ktérg znamionuje gléwnie brak wzrostu liczby
mieszkancow. Duza czgé¢ miasta — ponad 50% jego obszaru to tereny ,otwarte”,

czgsciowo uzytkowane rolniczo oraz tereny lesne. Historyczny rozwoj Miasta Lubin oraz
aktualne tendencje nie wskaziyjg na potrzeby rezerw terenowych pod zabudowe poza
granicami miasta, szczegélnie wobec znacznych niewykorzystanych powierzehni w jego
granicach. Warto w tym miejscu zauwazyc, iz jedynie ok. 75% powierzchni miasta Lubin
objete. zostalo miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, jest to ok. 3.100
ha powierzchni wobec niespelna 4.100. ha calej powierzchni miasta. Z tresci
obowiazujacych na terenie Miasta Lubin miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wynika, iz -pozostaje do wykorzystania pod zabudowg o réznych
funkcjach powierzchnia ok. 790 ha. Stanowi to znaczna rezerwe terénowa pod inwestycje
w granicach administracyjnych miasta w czesei objfgtej planami miejscowymi. Ok. 25%
powierzchni miasta nie ‘zostala objeta miejscowymi planamii zagospodarowama
przestrzennego. Stariowl to powierzchnig ok. 1000 ha, ktdéra w znacznej czgsei jest
kolejng rezerwy terenowa pod inwestycje w granicach-administracyjnych miasta,

Majac na uwadze powvzsze nalezy doj§¢ do wniosku, ze inicjafywa Miasta Lubin nie
zmierza do efektywnego wykorzystywania terenéw .znajdujaeych si¢ w Lubinie, a jest
faktycznie dziataniem ukierunkowanym na rozwdj, ktéry ma si¢ dokonaé kosztem
istoinego pogorszenia sytuacji sasiedniej gminy. Miasto Lubin dazy do przejf;ma terendw’
mwestycyjnych tzw. , greenfields”; od Gminy Lubin, kidre majg jej pozwollc
przyciagnaé inwestoro6w do Lubina, pomimo faktu, iz w Lubinie s3 mezagospodarowane
tereny 'w sgsiedztwie drogi S-3 oraz w polnocno-wschodmej czgscl miasta (Malomme)

ktére mozna przeznaczy¢ pod inwestycje. Miasto Lubin w plerwszej kolejnosci powinno
efektywniej gospodarowaé terenami, ktére juz teraz znajduja sie w jego granicach
administracyjnych.. W tym wzglqdzw nawet bowiem gdvby przyja¢ ewentualne. funkcje
wykluczajace mozliwo$¢ inwestowania na danym obszarze (jak np. tereny gornicze,

tereny zamknigte, ezy tez Korytarz ekologiczny), to nadal w Lubinie pozostaja setki
hektarow, ktore moga przez wladze miasta zostaé kaorzystane pod ‘nowe inwestycje.

Z kolei, pozostale niezagospodarowane de tej pory tereny z powodzeniem moglyby
zostat wykorzystane do realizacji innych funkcji - miejskich, kiore z calg pewnosmq
stuzytyby rozwojowi miasta (funkcje rekreacyjne, turystyezne, kulturowe), przyczyniajae
sie jednoczesnie do podnoszenia jego atrakcvinodei.
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W dyskursie publicznym pojawila Sig ‘teza. o --pasozytniczej gminie obwarzankOWej”:
(gazetaprawna.pl, miany gminnych granic; Wrogie przejecie czy korekta mapy?”),
Teza 1a nie znajduje swojego potwierdzenia w przypadku Gminy Lubin., Juz samo
przytoczenie podstawowych faktéw pokazuje, jak niewiele wspdlnego z rzeczywistoscia
ma ww. teza.

1) 'W pierwszej kolejnodei nalezy wskazaé. iz Miasto Lubin nie jest wylgeznym migjscem
pracy. mieszkaricow Gminy Lubin. Mieszkanicy Gminy Lubin pracujg we wszystkich
oddzialach KGHM od Legnicy po Glogéw oraz w innych- migjscach i miastach
wkraju i za. granica. Ci za$ mieszkancy Gininy Lubin, Kiérzy pracujg w Lubinie,
wspiefajg budzet Miasta. Jednakze, mieszkancy Gminy Lubin przede wszystkim
Pracujg na terenie Gminy Lubin — prowadza tu gospodarstwa rolne oraz wiasne firmy.

2) Odnoszac sig z kolei do ewentualnego argumentu, ze mieszkaney Gminy Lubin

korzystaja ze znaj dujgceej sie na terenie Miasta Lubin stuzby zdrowia nalezy zauwazyé,
2¢ Miasto Lubin nie jest wilascicielem zadnej 7z placéwek medycznych
zlokalizowanych na jego ‘terenie. Podkredlic rowniez nalezy. ze mieszkancy Gmirty
Lubin placa takie same skladki na ubezpieczenie zdrowotne Jak miészkaricy Lubina,
co tym samym umozliwia mieszkaficom Gminy Lubin korzystanie ze shizby zdrowia
na takich samych zasadach jak mieszkanicy Lubina. Co wigcej Miasto Lubin otrzymuje
wplywy z podatkéw z tytuln komercyjnej dzialalnogei placéwek medycznych
za_rejf:stroWanych w  Lubinie. Ponadto, w samej Gminie Lubin dziala sied
zamiejscowych osrodkow zdrowia funkcjonujacych w obiektach gminnych,

3) Mi'eszkaﬂcy Gminy Lubin robiac zakupy w Lubinie wspierajg tamtejsze miejsca
pracy. Miasta Lubin nié jest wlascicielem zadnego sklepu na swoim terenie. Ponadto,
mueszkaficy Gminy Lubin robia zakupy takze w innych miejscowosciach.

4) Uczniowie z terenu Gminy Lubin uczgszezaja do szkot ponadpodstawowych
- w Lubinje, ktore prowadzone sa przez Powiat Lubinski. Wskaza¢ nalezy, iz Gniina
Lubin prowadzi wlasne przedszkole oraz pigé szkol podstawowych, w ktérych
znajdzie si¢ miejsce dla kazdego ucznia. Ponadto, od tego roku uruchomiony zostat
w Krzeczynie Wielkim pierwszy Klub Malucha. Za dziec; z Gminy uczeszezajace do
szk&th w. Lubinie, prowadzonych przez Miasto Lubin, wplywa do budzety Miasta
* ‘wyseka subwencja pozwalajaca Miastu utrzymac migjsca pracy dla nauczycieli.
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II. Wyniki konsultacji spolecznych.

W zwiazku z pismem Prezydenta Miasta Lubina z. dnia 19 grudnia 2018 roku nr
EA.0232.25.2018 'w sprawie podjecia dzialan celem wyrazenia-przez Rade Gminy Lubin
opinii w przedmiocie wylgczenia obszaru solectwa Chréstnik, obszaru solectwa Krzeczyn
Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszara solectwa Osiek. obszaru solectwa. Obora,
obszaru solectwa Szkiary Gome oraz obszaru solectwa Klopotow z granic Gminy Lubin
i wlaczenia ich do granic Gminy Miejskiej Lubin, w dniach od 21 stycznia 2019 roku do
8 marca 2019 roku przeprowadzono z mieszkancami Gminy Lubin konsultacje spoteczne
w sprawie zmiany granic Gminy Miejskie] Lubin (Miasta Lubina) polegajacej na
wlaczeniu do terytorium Gminy Migjskiej Lubin (Miasta Lubina) czesci obszaru Gminy

Lubin, tj. obszaréw solectw: Chréstnik, Krzeczyn Wielkd, Miroszowice, Obora, Osiek,
Szklary Gome 1 Klopotow

Konsultacje spoleczne zostaly przeprowadzone w trybie zapytan ankietowych w formie
papierowe], poprzez przyjmowanie pisemnych opinii w przedmiocie pytania:

e Czy jest Pani/Pan za wiaczeniem do Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin, tj.
solectw: Chréstnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary Gorme
i Ktopotéw, okreslonego na mapie zataczonej do ankiety?

poprzez postawienie znaku , X" W jediiym z pol:
e Tak, lub

e Nie, lub

o Wstrzymujg si¢.

Liczba mieszkaficéw Gminy Lubin uprawnionych do udzialu w konsjulta’pjach
spotecznych wynosi 16 656 , z cZego udzial w konsultacjach spoleécznych wziglo 10 490
mieszkaricéw Gminy Lubin. Frekwencja w konsultacjach spotecznych wyniosta 62,98 %.

Przeciwko wylgczeniu z - granic: Gminy Lubin obszaru solectws Chrostrik; obszaru
solectwd Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek,
obszaru sotectwa Obora, obszaru solectwa. Szklary Goéme oraz obszatu solectwa
Kiopotéw i wlaczeniu ich do granic Miasta Lubin opowiedzialo si¢ 10 301 mieszkancow
‘Gminy Lubin biorgcych-udziat w konsultagjach spotecznych, co stanowi 98,23%.

Za wylaczeniem z granic Gminy Lubin obszaru solectwa Chréstnik,. obszaru solectwa.
Krzeczyn Wielki, obszam solectwa. Miroszowice, ‘obszaru solectwa Osiek, obszara
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Géme oraz obszaru solectwa Klopotow.
i wigczeniem ich do- granic. Miasta Lubin opowiedziato si¢ 131 mieszkancow Gminy
Lubin bioraeych ndziat w konsultacjach spolecznych, co stanowl 1,25 %.

Li’czba-._mieszkaﬂcéw Gminy Lubin, kiérzy wstrzymali si¢ od zabrania glosu wyriosta 55,
co stanowi 0,52 %.

W Kkonsultacjach spolecznych oddano 3 niewazne ankiety, co stanowi ,03%
mieszkancéw Gminy Lubin bioracych udziat w konsultac] ach spolecznych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji- spotecznych nie pozostawiaja jakichkolwiek
watpliwosci, co do negatywnej opinii mieszkaficow w tej kwestii. Co wigeej, ich
jednoznaczny wynik oraz frekwencja, jaka trudno bylo uzyska¢ w Gminie Lubin

i)
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wdotychezas  przeprowadzanych  wyborach, c¢zy {0 samorzgdowyeh,  czy
parlamentarnych, stanowi o wysokim stopniu intégracji spotecznoéci lokalne). Wysoka
frekwencja, ktora osiagnieto w konsultacjach spotecznych $wiadezy réwniez o
odpowiedzialnosci mieszkaficow Gminy Lubin za losy Malej Ojczyzny oraz checi
wspotdecydowania o ksztateie wspalnoty, ktéra latami w trudach budowali.

Osiagnigty w konsultacjach spolecznych wynik potwicrdza, iz mieszkaricy Gminy Lubin
sg zadowoleni z poziomu zycia jaki oferuje im Gmina. Jednoczesnie wynik ten jest
dowodem na to, iz mieszkancy Gminy Lubin $wiadomi sa rowniez skutkow i zagrozes,
Jakie niesie za sobg wylgczenie obszaru ‘solectw Chréstnik, Krzeczyn Wielki,
Miroszowice, Osiek; Obora, Szklary Gérne oraz Kdopotdw .z granic Gminy. Lubin
i wiaczenie ich do granic Miasta Lubin. W tym zakresie, mieszkancy nie dostrzegaja
jakichkolwiek korzysci, a tym bardziej perspektyw zwiazanych z planowang przez
wiadze Lubina zmiang granic Miasta, kosztem ich Gminy. Uwazajg bowiem, iz.po kilku
latach tereny obszaru wymienionych wyzej siedmin solectw stang si¢ glebokimi,
zacofanymi peryferiami Miasta, co zauwazy¢ mozna zaréwno na przykladzie Lubina, jak
i na podobnych przykladach z calego kraju. '

Powyzsze znajduje. takze odzwierciedlenie w czastkowych wynikach konsultacji
odnoszacychsig do solectw, kidre sa zagrozone przytaczeniem do Miasta Lubina. Procent
oddanych gloséw przeciwnych przylaczeniu jest w tych micjscowosciach bardzo wysoki
1 waha si¢ miedzy 94,54 % (w Osieku) a 99,03% (w Chrostniku).

I Informacje 0 Gminie Lubin

Gmina Lubin polozona jest w polnocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego,
bezposrednio sasiadujac z miastem Lubin 1 zajmujac powierzchnie ok. 29 tys. ha.
Od strony péinocnej Gmina Lubin graniczy z Gming Polkowice oraz z Gming Rudna.
0d strony poludniowo-wschodniej Gmina Lubin graniczy z Gmina Prochowice, zas od
strony poludniowej Gmina Lubin graniczy z Gmina Milkowice i Gming Kunice.
Od strony wschodniej Gmina Lubin graniczy z Gming Scinawa, zas od strony zachodniej
Gmina Lubin graniczy z Gming Chojndw i Gming Chocianéw. Gmina Lubin otacza
Miasto Lubin.

W granicach administracyjnych Gminy Lubin znajduje sic 37 miejscowosci polozonych
administracyjnie w 31 solectwach, tj. Buczynka, Bukowna, Chréstnik, Czerniec,
Dabrowa Géma, Gogolowice, Gorzelin, Gorzyea, Karczowiska, Klopotéw; Krzeczyn
Maty, Krzeczyn Wielki, Ksieginice, Lisiec, Miloradzice, Milosna, Miroszowice,
Niemstow, Obora, Osiek, Pieszkow, Raszowa; Raszowa Mata, Raszéwka, Siedlce,
Skladowice, Szklary Gérne, Ustronie, Wiercieri i Zimna Woda. Najwigksze: z nich pod
wzgledem liczby mieszkancéw to: Osiek. Obora, Szklary Gormne. Chrostaik, Raszdwka,
Niemstéw i Krzeczyn Wielki.

Gmina Lubin istnieje nieprzerwanie od 1 styeznia 1973 roku, na -mocy uchwatly
Wojewédzkiej Rady Narodowej we Wroclawiu nr XIX/109/72 z dnia 13 grudnia 1972
roku. Poczatkowo w jej sklad weszly solecta: Buczynka, Chrostnik, Czemiec, Dabrowa
Gérna, Gogotowice, Gala; Gorzelin, Gorzyea, Karczowiska, Klopotow, Krzeczyn Maty,
Krzeczyn Wielki, Ksigginice, Lipiny (stacja kolejowa Raszéwka), Malomice,
Mileoradzice, Milosna, Miroszowice, Niemstéw, Obora, Osiek, Pieszkdw, Raszowa,
Raszowa Mata, Siedlce, Skladowice, Ustronie, Wiercie i Zimna Woda. Jednak juz. 9
grudnia 1973 roku do Gminy Lubin przylaczono wsie Bukowna i Lisiec z nowo
utworzonej Gminy Chocianéw oraz wies 8zklary Gérne.

=
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Tego samego dnia z Gminy Lubin wylgczono czgs¢ migjscowoscl Malomice
o-powierzchni 601,84 ha, wigczajae ja w granice administracyjne miasta Lubina.

Gmina Lubin usytuowana jest. w odleglosci okoto 85 km od centrum: administracyjnego
wojewddztwa — Wroclawia oraz w- stosunkowo mniewielkiej odleglosei od granic
z Czechami i Niemcami. Posiada bardzo korzystna Jokalizacje w poblizu sieci drég
krajowych i tranzytowych. Przez gming z pbihoenego zachodu na poludnie przebiega
droga krajowa nr 3 relacji Szezecin — Jakuszyce, ze wschodu na potudniowy wschéd
droga krajowa nr 36 Iaczaca Prochowice: (przez Lubin, Rawicz) z Ostrowem
Wielkopolskim, przez péinocna czgdé gminy przebwga droga wojewodzka nr 292 laczaca
Lubin z Glogowem, a przez-zachodnig cz¢$¢ gminy przebiega droga wojewodzka nr 335
laezaca Lubin z Chojnowem. Od Prochowm droga nr 94 prowadzi w kierunku Wroclawia
lub przez Legnice w Kierunku Krzywej. Przez Gmmf; Lubin przebiega taki¢ nowa droga
ekspresowa S3. Na terenie Gminy zlokalizowane s3 dwa wezly tej drogi — w Krzeczynie
Wielkim wezel ,Lubin Zachdéd (polgczenie 83 z droga wojewddzka nr 335) oraz
w Chréstniku wezet . Lubin Poludnie” {polaczenie 83 z droga krajowg nr 3). Droga
ekspresowa ‘83 docelowo polaczy zespdl portow morskich Szezecin — Swinoujécie
z potudniowa granica kraju: Gmina posiada wice dogodne polgczenia drogowe
z Wroclawieth, Wolowem, Lubinem, Legmcq, Glogowem, Wschowa, Rawiczem,
Lesznem, czy Zgorzelcem.

Sie¢ drogows na terenie. Gminy Lubin tworzg drogl publiczné w nastv;ptgqcych
kategoriach: wymienione wyzej drogi krajowe (nr 3 i 36), drogi wogewodzkle {nr 323,
335), drogi powiatowe, drogi gminne — o lacznej dhugosei na terenie gminy okolo 52 km.
Laczna dlugos¢ drog utwardzonych wewnetrznych na terenie gminy wynosi okoto. 500
km. Budewa, modetnizacja i remonty drég na terenie Gminy Lubin stanowia bardzo
wazny kierunek jej rozwoju. zaréwno Z uwagx na ich. stan, jak i dynamlczny rozwdi
osadnictwa na terenie gminy. : :

Gmina Lubin jest aktywnym czlorikiem dwoéch stowarzyszen, dzigki ktorym zar6wrio
saiha gmina, jak i jej mieszkaficy mogy ubiegaé si¢ o dotacje ze srodkow Unii
Europejskiej na realizacje- roznorodnych. projektow sprzyjajacych rozwojowi regionu.
Sa to:.

¢ Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Wrzosowa Kraina™ z/s w Chocianowie,

- do ktorego Gmiina Lubin przystgpita w2008 1.

s Stowarzyszenié Lokalha: Grupa Rybacka ,Dolnoslaska Kraina Karpia” 2/s
w Chocianowie, do ktérego Gmina Lubin przystapita w 2009 1. -

Przy opracowywaniu Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,, Wrzosowa Kraina™ na lata 2014-
2020 wykazana zostala ogélna liczba mieszkancéw tego LGD na poziomie 92 058 osoby
(wtym ok. 15.% to mieszkancy Gminy Lubin). Dzieki temu LGD osiagnela przelicznik
skutkujacy wyzszym dofinansowaniem. Po utracie przez LGD liczby 6914 mieszaficéw
'spowodowane_] przylaczeniem siedmin solectw Gminy Lubin do Miasta Lubin budzet
LGD zmalatby z 11 min 2zt do 10 min zi na L8R (zaréwno ze wzgl:;du na znacznie nizsza
liczbe mieszkancow, jak i nizszy przelicznik).

Myslac o kolejnym okresie programowania unijnego zauwazy¢ nalezy, ze liczba ludnosci
to bardzo wazny-i stymulujgcy wskaznik dostepu do $rodkéw unijnych dia mieszkancow
obszarow Wlf:_] iskich objetych Lokalng Strategia Rozwoju. Spadek wskaznika o ok. 10 %
to znaczny i niekorzystny dla LGD poziom. Pomnigjszenie Gminy Lubin, a co za tym
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idzie LGD, o siedem duzych solectw Gminy Lubin wplyneloby wiec negatywnie takze na
mozliwosci pozyskiwania dofinansowania z Unij Europejskiej przez mieszkancéw
sasiednich terendw wiejskich, o

Ponadto, Gmina Lubin przystapila do. Programu Odnowy Wi Dolnoslgskiej
realizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoglaskiego. Program ten
wychodzi naprzeciw zagrozeniom przed jakimi staje. obécnie wspolczesna wies. Na 31
solectw w Gminie Lubin do Programu Odnowy Wi Dolnoslaskiej przystapito 18 wsi.

GMINA LUBIN

W RAMACH ODNOWY
“WS1 DOLNOSLASKIE)
@ sotectwa Gminy Lubin
zagroione przejeciem
przez Miasto Lubin

N IR

Wszystkie 7 solectw zagrozonych przejeciem przez Miasto Lubin dzialta w ramach
Odnowy  Wsi Dolnoslaskiej, majac opracowane. Soleckie Strategie Rozwoju,
zatwierdzone stosownymi uchwatamj Zebran Wiejskich oraz Uchwalami Rady Gminy
Lubin, "W wickszosci ww. dokumentéw lokalne spolecznosci tych solectw, w
szezegolno$ei Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego Obory, Osieka i Szklar Gémych, jako
zagrozenie. przyjely ewentualnos¢ wiaczenia ich wiosek do rmiasta lub nadawanie im
charakteru miejski ego.

Czgsé obszaru Gminy, polozona jest w obrebie terendw cksploatacji gérniczej rud
miedzi: ,Lubin ~ Malomice” i . Polkowice” i innych surowcow, takich jak: piasek
1 kruszywa naturalne.
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Polozenie wokél Miasta Lubin, a takze w poblizu Legnicy; dominacja matych i $rednich
jednostek osadniezych na terenie Gminy, stosunkowo liczne obszary lesne powodija, e
ghowng tunkejg gminy pozostaje tolnictwa, zas funkcjami uzupelniajacymi  sg:
mieszkalnictwo, ustugi, produkcja, przetwdrstwo: rolie oraz turystyka 1 rekreacja.
Rozwojowi tolnictwa sprzyja takze fakt, iz ‘obszar gminy polozony jéest w jednym z
najcieplejszych regionéw klimatycznych Polski pozostajgcym pod wptywem Oceanu
Atlantyckiego, co sprawia; Ze okres wegetacyjny. trwa tu okoto 31 tygodni. W strukturze
uzytkowania gruntéw prawie ok. 50% to uzytki rolne (stan na 2018 r. — 14.379 ha), w-
tym niemal 75% powierzchni zajmujg grunty ore (stan nia 2018 r. — 10,739 ha). Ponadto,
duzy areal gruntow rolnych zajmuja taki {ponad 0%, stan na 2018 r. — 1475 ha) oraz
pastwiska (ok. 7%, stan na 2018 1. — 1005 ha), hatomiast ‘sady to wg stanu na 2018.r:
tylko 26 ha. Lasy i grunty lesne pokrywaja 41,4% powierzehni gminy (stan na 2018 1. —
12.006 ha). W potudniowej czesci gminy pr_zeWaZaja gleby brunatne wiasciwe w mozaice
z glebami plowymi oraz czamymi ziemiami “wystepujacymi - glownie w obnizZeniach
terens, Im dalej na pélnoc tym wiekszy udzial maja gleby plowe, wsrdd ktérych platami
wystepuja gleby rdzawe, brinatre wlasciwe i malych ilosciach czarne ziemie. Gleby
pochodzenia organicznego to sléwnie mady wystepujgee W dolinach ciekéw lokalnych

(rejon Buczynki, Gorzelina; Raszowa, Ksigginic, Niemstowa, Krzeczyna Malego) oraz w
dolinie Czarnej Wody, a takze lezace w ich sasiedztwie gleby murszowe (na wschéd od
Goli, w okolicy Klopotowa, Dabrowy Gérnej, Krzeczyna Malego, Lisca i Szklar
Gornych). Procentowy udzial gruntdw w. klasach bonitacyjnych w Gminie. Lubin

przedstawia ponizsza tabela.

Gruunty orne Uzytki ziclone
Klasa bonitacyjna %, Klasa bonitacyjna %
I ' 0,0 | ' ' 0.0
I 0.6 11 - 00
" a ' 15,0 IR 15,0
T Ib ' 12.4 W _ 59,3
Va 26,6 V _ 19,3
Vb 14.5 ' VI 5.1
Y 20,8 '
V1 - 10,1

Z jakoscia gleb zwigzana jest ich przydatno$é rolnicza. Kompleksy rolniczej przydatnosci
grupuja. rozne gleby wykazujace zblizony sklad i whasciwosci, a takze poréwnywalng
przydatnos¢ do- uprawy okreélone] grupy rolin. Gleby najlepsze 1o gleby kompleksow
pszennego dobrego i bardzo dobrego. Na. glebach tych kompleksow wysoko: plonuja
najbardziej wymagajace tosliny uprawne (pszenica, buraki cukrowe, rosliny warzywne).
Sposrod gleb najlepszych na terenie Gminy Lubin wystepujg tylko gleby pszenne dobre
stanowiac ok. 10%. powierzchni gruntéw omych — najwiecej w okolicy wsi: Ksigginice,
Siedlce, Czemiec, Krzeczyn Wielki 1 Raszowa.

W zwiazku z dominujgcs w Gminie Lubin funkcja rolnicza, dominujacym na j&j terenie
rodzajem zabudowy. jest zabudowa zagrodowa. Ponadto, na ‘terenie gminy wystgpuje

rowniez indywidualne budovmictwo jednorodzinne oraz w malej ilosci wystepuje
budownictwo wielorodzinne.

W. tym kontekscie, w sposob stanowczy wskazad¢ nalezy na brak mozliwosci utworzenia
spdinej struktury funkcjonalno-przestrzennej z Miastem, Lubin..
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Gmina Lubin jest obszarem stosunkowo wysokiej aktywnosci gospodarczej. ‘Wg Banku
Danych Regionalnych GUS w roku 2008 w- sektorze prywatnym bylo na jej terenie
zarejestrowanych 980 podmiotéw gospodarcézvch, w 2012 r. bylo ich juz 1291,
aw 20171 az 1601, Obserwuje si¢ w-tym zakresie stata tendencje wzrostowg. W gminie
dominuja przedsiebiorstwa dzialajace przede wszystkim w branzy handlowej, ustugowej,
budowlanej. rolno-produkevinej i drobnej wytwdrezosei, np. transport drogowy towardw,
sprzedaz  defaliczna, roboty budowlane. konserwacja i naprawa pojazdéw
samochodowych, sprzedaz hurtowa, dziatalnoié rolno - produkcyina.

Przez wszystkie lata istnienia Gmiiny Lubin powstaty kultywowane do dzis formy zycia
spolecznego charakterystyczne dla calej lokalnej wspolnoty. Aktualne zycie spoleczne
mieszkaneow Gminy Lubin sicga zatem wieloletnigj tradyci i opicra si¢ na wieziach
spolecznych miajgcych charakter wzglednie statych zaleznosci i stosunkéw, Czynnikiem
lgczacym mieszkancéw Gminy Lubin jest niezatarta $wiadomogc przynaleznosci do
“Malej Ojezyzny” oraz. poczucie wspolnoty interesow i wartodei. co. potwierdzily
wspos6b niebudzacy watpliwosei ‘wyniki konsultacji spolécziych. Daly one bowiem
wyraz.identyfikacji dzialan i przekonan niemalze wszystkich mieszkarcow Gminy Lubin
dztalajgcych w obronie wspdlnego dobra i tozsamogei. Miészkancy Gminy Lubin swoje
niezadowolenie manifestowali na wszelkie sposoby, poczawszy od wywieszarnia baneréw
Z protestem na ogrodzeniach posesji, przez aktywnos¢ na. stronach internetowych
iFacebook - u, uczestnictwo w sesjach Rady Migjskiej w* Lubinie, rozmowach
zRadnymi Rady Miejskiej na dyzurach, podejmowanie stosownych uchwal Zebrah
Wiejskich (takie uchwaly sprzeciwiajace si¢ wlgczeniu czeéci Gminy Lubin do Miasta
Lubina podjgte zostaly prawie jednoglo$nie we wszystkich 31 solectwach), apele
skierowane. do Prezydenta Miasta Lubina i Rady Gminy Miejskiej Lubin, happeningi,
zgromadzeniai przemarsze, a skonczywszy na jednoznacznych wynikach konsultacji.

Jedno$é oraz poczucie wspolnoty mieszkancéw Gminy Lubin, przede wszystkim. za$
mieszkaficow solectw:: Chréstnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary
Gome, Klopotéw wyraza sie na wieln plaszeczyznach, ‘Wyniki osiggniete w ramach
konsultacji spolecznych sg za$ jednym z lieznych tego przykladéw. Najwyrazniejszym
tego przykladem s3 stowarzyszenia oraz organizacje, ‘w ramach ktérych dzialajg
mieszkaricy powyzszych solectw, w tym: Kola Gospodyn Wiejskich, Klub Sportowy KS
Osiek. Ochotnicza Straz Pozarna w Szklarach Goérnych. Khub Sportowy ..Unia™ Szklary
Gome, Stowarzyszenie nia Rzecz Rozwoju i Integracji Mieszkancéw Wsi Miroszowice
~Boclanie 'Gniazdo™, Gminny Klub. Sportowy Transportowiec Klopotéw, Osrodek
Sportowy _Eden” w Chréstniku, LKS Polonia w Krzeczynie Wielkim, TKS »,Fortuna”™
Obora, Klub Jezdziecki »Bachmat™ w Krzeczynie Wielkim, LKS Osiek, Lubinski Klub-
Jezdziecki , Tarpan” /s w Krzeczynie Wielkim, Automobilklub. +Zaglebie Miedziowe”
Lubin-z/s w Chréstniku. St’o.wa’rz_ys’zeiﬂe_ Rozwoj'u_W’_si-_'Sz_klary Gétne, Komitet Budowy
Szkoly w Osieku, Stowarzyszenie .PRO HUMANITATIS™ z/s w Szklarach Gérnych,
Spoleczny Komitet Telefonizacji wsi Szklary Géme i Owczary w Szklarach Gérnych,
Stowarzyszenie Mieszkancow Wsi Obora, Stowarzyszenie .Edukacja™ z/s w Chréstniku,
Lubinskie Stowarzyszenie Motocrossn +BRY-TECH-RACING™ 2/s w Chréstniku, Warte
rowniez podkredlenia jest, iz na terenie Gminy Lubin, funkcjonije Ofrodek Kultury
Gminy Lubin przy ktorym- dzialaja zespoly i Sekcje zainteresowan, do ktérych mozna
zaliczyé m.in.: :'zesp& _folklaqz'styczn_y .Lubin” z Krzeczyna Wielkiego, zespot wokalno-
instrumentalny ,Iskra”, zespél ,Kadziotki”, Stowarzyszenie Zespol Folklorystyczny
»Krzeczynianie”, grupa teatralna . Teatr dla Was™, grupa kabaretowa ,,Ale Baby”, Teatt
Tarica, ,Rozépiewane Pastuszki™, zespol wokalny . Siedlecka Nuta”, zespol wokalny
JLejdis”,  zespi! wokalny _Leéne Echo”, zespél  wokalny  Jarzebina”, zespét
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folklorystyczny .Zacheta”, zespdl dziecigey ..Stokrotki™, zespol  folklorystyczny
_Koniczynki”, warsztaty wokalne — Studio Piosenki ,Lat”, z¢spot wokalny ,,Osieczanki”.
Ww. podmioty dktywnié wlaczaja sig w Zyele kulturalno-spoleczne Gminy Lubin,
poprzez udzial w réznorakich imprezach gminnych. Co wigeej. ww. podmjoty réwniez
z whasnej inicjatywy realizuja przedsiewzigcia, ktore budujg jednoséé oraz. poczucie
wspdlnoty ‘mieszkaneéw Gminy Lubin. Tytulem przykladu, warto tu wspomnieé
o reéalizowanych przez Stowarzyszenie Kwiaty Obory w roku 2018 trzech zadaniach —
.Gmina Lubin pamieta — gminne obchody 100 roeznicy odzyskania przez Polske
niepodleglosci® w Szklarach Gérnych, "Festiwal Rolnictwa Obora. 2018 oraz
sNarodowe czytanie Przedwiosnia Stefana Zeromskiego™. Z kolei, Stowarzyszenie
Zesp6t Folklorystyezny ,Lubin™ z Krzeczyna Wielkiego angazuje $i¢ w TOZne
uroczystodci na terenie calej Gminy Lubin, a ‘takze od kilku lat wspélorganizije
Przeglad Zespotéw Folklorystycznych o Puchar Wéjta Gminy Lubin”, kiry odbywa sie
w Krzeczynie Wielkim. Ponadto, budowaniu poczucia wspélnoty mieszkaficéw Gminy
Lubin sprzyja takze funkcjonujaca na terenie Gminy Lubin Gminna Bibiioteka Publiczna
w Raszdwee ‘wraz z 5 filiami, ktére znajduja si¢ w nastepujacych miejscowosciach:
Chréstniku, Ksieginicach, Miloradzicach, Niemstowie i Oborze. Na terenie Gminy
otganizowane sa rowniez liczne imprezy kulturalno-sportowe o randze lokalnej
i regionalnej. W samym tylko roku 201 8 Osrodek Kultury Gminy Lubin zorganizowat 35
réznego rodzaju imprez. Natomiast, kalendarz imprez kulturalnych. 1 réznego rodzaju
‘akeji na 2019 rok zawiera lacznie 24 pozycji. Wiele pozygji to imprezy. cykliczne,
‘organizowane juz od wielu lat. Zaliczyé mozna do nich mun. nastgpujace imprezy: Blizej
Teatru, Dni Kultary Gminnej, Festiwal Kapusty i Pieroga, Gielda Piosenki Turystycznej,
Grzybobranie, Jasetka, Narodowe Czytanie, Noc Swictojariska, Swiat Piosenki, Swiat
pod Kyczera, Swieto Pieczonego Ziemniaka, Tradycje Wielkanocne, Tradycie
Bozonarodzeniowe, Uhaha. Podkredlenia zatem wymaga fakt istnienia szczegélnych
wigzi spolecznych w Gminie Lubin, opartych na tradycjach zwiazanych z dziatalnodcia
organizacii, majacych typowo. wiejski ¢harakter. Na szezegolne podkreslenie zastuguje
fakt, iz w zwiazku z obchodami uczezenia 100. Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci
przez Polske Radni Gminy Lubin w stosownej uchwale zdecydowali 0 wzniesieniu
pomiika — Obelisku Niepodleglodel. w Szklarach Goémych — miéjscowosci obecnie
zagrozonej przejéciem przez Miasto Lubin. Przy ww. Obelisku odbywaja si¢ obecnie
najwazniejsze gminne obchody waznych $wiat panistwowych.

Na terenie Gminyspotka¢ mozna wicle cennych obiektéw dziedzictwa kulturowego.
Do wojewadzkiego rejestru zabytkéw nieruchomych z obszari Gminy. Lubin wpisanych
zostalo lacznie 69 obiektow i zespoléw obiektow. Przedmiotem ochrony prawnej sa tu
gléwnie zespoly sakralne (koscioty) wraz z.otaczajgeymi je cmentarzami oraz zespoly
porezydencjonalne, w tym. palace, parki oraz zabudowy. folwarczne. Wickszod¢ budowli
sakralnych na terenie gminy wzmiankowana byla juz w XIII'w., jednak obecnie stojace
powstaly w wiekach p6zniejszych. Sa to w przewazajacej czgsei skromne, jednonawowe
koscioly z wiezami, o bryle jeszcze gotyckiej, noszace $lady licznych, pozniejszych
przebudéw. Najbardzie] reprezentatywnymi sa tu $wigtynie w Siedlcach. (wzniesiona
ok. 1372 r., gruntownej renowacji podana w latach 1934-1936), Pieszkowie, Niemstowie,
Miforadzicach, Gogolowicach i Osieku. Na uwage zaslugujg takze dwie poznobarokowe
budowle, katolicki kodcidl w Zimne] Wodzie i ewangelicki w Czerncu. Obiekty sakralne,
uzytkowane. zgodnie ze swym pierwotnym przeznaczehiem. zachowane s w dobrym
stanie. Przy zespotach sakralnych wyrozniaja sig w zabudowie wsi nadal zachowane
zagrody plebanskie, folwarki koscielne oraz budynki mieszezace pierwotnie
przykoscielne szkoly. Na terenie obecnej ‘Gminy Lubin znajdujg si¢ take liczne dawne
zalozenia rezydencjonalne. Przykladami najstarszych siedzib sj zachowane; czytelne
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w krajobrazie grodziska m.in. w Bukownej. Liscu. Klopotowie. Miloradzicach, Raszowej
Malej, Ustroniu oraz relikty sredniowiecznej wiezy mieszkalnej w Chrésmiku. Przy
majatkach ziemskich zaktadano od XVI w. rezydengje szlacheckie. Niektére z nich
uznawane s3 za jedne z okazalszych na Slgsku, np. barokowe palace’ w Chréstniku.
i Szklarach Gornych, zwigzane z nazwiskami wybitnych architektdw slaskich Martina
Franza i Johanna Blasiusa Peintera, Inne pozostajg w kregu ich dzialalnosci, jak np..patac
w Siedlcach i Osieku. Przy patacach i dworach zakladano poczatkowo tylko ogrody
gospodarcze, nastgpnie powstawaly ogrody -o6zdobne oraz parki funkcjonalne
iplanistyezne powigzane z siedzibami, tworzace spdjng kompozycje przestrzenna.
Wyr6zniajg sie barokowe, XVIil-wieczne zalozenia ogrodowo-parkowe w Chréstiku,
Szklarach Gornych, Krzeczynie Matym i Siedlcach. Na terenie Gminy Lubin
odnajdujemy ponadio naturalistyczae zalozenia ogrodowe: 1 parkowe w duchu
romantyzmu — tu znakomitym przykladem beds oparte o uktad wodny parki przy
rezydencjach w- Zimnej Wodzie, Liscu i Skladowicach oraz przyklady parkéw
krajobrazowych — m.in. w Krzeczynie Wielkim, Ksigginicach, Niemstowie, Czerficu
i Mitoradzicach.

Ponizsza tabela przedstawia dzialania Gminy Lubin podejmowane w latach 2016 — 2018
W zakresie utrzymania zabytkéw na terenach ‘planowanych do wliczenia do Miasta
Lub’ina;-

Beneficjent Nazwa zadania Kwota
udzielonej
dotacji
Parafia Rzymsko - Wykonanie dokumentacji
_’Katolicka'pw. C-h:ystusa konserwatorskiej renowacji i wymiany 7 000.00 z1
‘Kréla w Osieku drzwi i okien w kogciele pw. Chrystusa ST
_ Kroéla w Osieku. ' ]
| Parafia Rzymsko - Wykonanie dokimentacji
| Katolicka pw. Chrystusa | konserwatorskiej renowacji i wymiany
Kréla w Osieku drzwi 1 okien w kosciele filialnym pw. 2.500,00 21
Matki-Boskiej Czestochowskiej w
Pieszkowie:
Parafia Rzymsko - - | Prace konserwatorskie zabytkowego
Katolicka pw. $w. oharza w kosciele pw, $w. Apostoléw
Aposfoléw Piotra i Pawla | Piotra i Pawla w Szklarach Gornych - ~ 80.000,00 zt
w Szklarach Gérnych etap L.
Parafia Rzymsko - Wymiana i renowacja stolarki
..Ka-tolicka pw. Chrystusa w zabytkowym kosciele ﬁiial_nym pw. 70.000.00 z1.
Krdla w Osieku Matki Boskiej Czgstochowskie] w i
Pieszkowie.
Parafia Rzynisko - Wymiana i renowacja stolarki w- -
Katolicka pw. Chrystusa | zabytkowym kosciele parafialnym pw. 45 000,00 z1
Kréla w Osieku Chrystusa Kréla w Osieku.
Parafia Rzymsko- ‘prace konserwatorskie. zabytkowego
Katolicka pw. sw. oltarza w kosciele pw. Sw. A_Lpo stoldw 65 000.00 zl
Apostolow Piotra i Pawla | Piotra i Pawla w Szklarach Gérnych - RS
w Szklarach Gérnych etap II
| Razem 264 500,00 z1
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Wigkszos¢ miejscowosci Gminy Lubin posiada metry ke sredmomecznq Wyksztalcone
‘uklady osadnicze to wsie ulicowe (Chrostnik. Krzeczyn Wielki, Niemstéw, Obora, Osxek,
Pieszkdw, Szklary Géme, Wiercien, Zimna Woda) oraz wsie o ukladach-wielodroznych:
Gogotowice, Lisiec, Mitoradzice. Odrgbng grupa miejscowosei w Gminie Lubin sg wsie
zakladane po 1773 1., na podstawie reskryptu wydanego przez Fryderyka Wielkiego, w
ktérym nakazal lokacje nowych wsi, obiecujge pomoc ze strony panstwa. W wyniku tej.
wewnetrznej kolonizacji powstaly osady zakladarie przez wlascicieli majatkéw (np.
Gorzyca-Bolanéw, ¢zesei wsi Ohora, zwana w przeszlosci Obora Nowa, Zalesie —
obecnie przysiolek wsi Skiadowice), ‘badZ przez gminy miejskie (np. Karczowiska,
Szklary przysiolek Lubkdw). Byly to niewielkie osady lokalizowane na mamych
gruntach; ztozene pierwotnie z kilku, badz kilkunastu domostw, ktére:w zasadzie sig: nie
rozwinely poza pierwotny zasieg kolonii, Na terenie gminy w zasadzie zachowane s
historyezne strikktury osadnicze. Wspélczesne realizacje nie zaburzajg historycznych
ukladéw wiejskich.

Gimina Lubin zapewnia réwniez swoim mieszkancom odpowiednig infrastrukturg

sportowa oraz rekreacyjna. W Gminie Lubin buduje sie i modemnizuje wiele

przyszkolnych 1 gminnych obiektéw sportowych oraz rekreacyinych. Dzieki ternu dobrze

rozwija sig tu zaréwno kultura fizyczna dzieci i mlodziezy, jak i amatorski ruch sportowy

oraz. dzialalno$¢ rekreacyjna mieszkancow. W tymi zakresie nalezy wskazac,

iz mieszkancy solectw: Chiostnik, Krzéczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary

Goéme oraz Klopotéw korzystaja z nastepujacej infrastruktury sportowej:

— w solectwie Chréstnik: boiska trawiastego treningowego do pitki noznej, 2 boisk do
pitki siatkows], stotu do tenisa stolowego, ' '

— w solectwie -Krzeczyn Wielki: boiska szkolnego przy szkole podstawowej,
pelnowymiarowej sali  gimnastycznej przy szkole podstawowej, boiska
pelnowymiarowego do pitki noZnej, ' '

-~ w solectwie Osiek: kortéw tenisewych przy szkole podstawowe], .boi_ska do pilki
noznej i boiska do siatkowki, stotu do tenisa stolowego przy szkole podstawowej,
— w solectwie Obora: pelnowymiarowego boiska do pitki noznej i siatkowki, boiska

wielofunkcyjnego (do siatkdwki, koszykéwki i pitki recznej), stolu do tenisa
stolowego, ‘

— 'w solectwie Szklary Goérne: kompleksu boisk szLolnvch przy szkole podstawowe,
pelmowymiarowej  sali gimnastyczne]  przy szkole podstawowej, boiska
wielofunkcyjnego (do pitki siatkowej, koszykowki 1 pitki recznej),

- “w solectwie Klopotéw: peliowymiarowego boiska do pitki noznej, boiska trawiastego
do piki siatkowej, stofu do tenisa stolowego.

W zakresie terenéw rekreacy inych dla najmlodszych mieszkanedw gminy jest 28 placow
zabaw, natomiast starsi mieszkaficy gminy moga. Korzystaé z powstajacych sukcesywnie
w wielu miejscowosciach sitowni plenerowych.

Za dziatania w zakresie kultary fizycznéj dzieci i mlodziezy, a takze amatorskiego ruchu
sportowego i dzialalnosci rekreacyjnej, Gmina Lubin otrzyma%a tytul , . Sportowej Gminy
2013 oraz ..Sportowej Gminy 2014” oraz \wrozmeme ~asjonat Sportowe_] Polski
2013".
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Infrastrukture spoleczng w miejscowosciach zagrozonych przejeciem przez Miasto Lubin
prezentuje ponizsza grafika,

GMINA LUBIN

Swietlice

: O Boiska

i Place zabaw

C _) Sitownie plenerowe
Miasteczka rowerowe.

i(l_uby dziecigce

& Sotectwa Gminy Lubin
':.agrotona.'pl{:ylacuniém
do Miasts Lubina

Razrawig

Zadanie. pomocy spotecznej w Gininie Lubin wykonuje Gminiy Ogrodek Pomocy
Spolecznej w Lubinie, ktéry powstat w lipcu 19961, udziela permocy spolecznej psobom
i rodzinom w szczegélnosei 7 powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
ni"e-_pemosprawnos’ci-,_ diugotrwatej Tub cigzkiej choroby, przemocy. w rodzinie, potrzeby
-ochrony ofiar “handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzyristwa  lub wielodzietnosci,
‘beztadnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawezych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego (zwlaszcza w rodzinach niepelnych Iub wielodzietnych), trudnosci
wintegracji cudzoziemecéw, ktérzy uzyskali status uchodzcy. lub ochrone uzupetniajgcs,
trudnosei w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu kamego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i symacji kryzysowej, kleski zywiolowej [ub
ekologiczne;j. Gminny Qsrodek Pomocy Spolecznej w ramach swojej dziatalnosei
realizuje nie tylko system zasilkéw (W tym zasitkéw statych, okresowych czy celowych),
ale takze system pomocey w formie ushug opickuriczych (szczegélnie dla 0s6b starszych
1 niepelnospraumych). Pracownicy soejalni Gminnego Osrodka Pomocy ‘Spolecznej
realizuja réwniez prace socjalng o charakterze pomocowym, ktorej podstawowym ¢elem
Jest niesienie pomocy ludziom znaj dujgeym:sie w trudnych sytuacjach Zyciowych, W tym
migjscu halezy wskazaé, iz w 2017 roku w zwiazky 2 realizacjg zadan na pomoc.
spo}eczna ogétem przeznaczono 14-,'692.-425-_,'00 zl {(czternascie milionéw szescset’
dziewigzédzi_esiqt dwa tysigce czterysia dwadziescia pig¢ Zlotych), wtym zadath:
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1). zleconych — 12:054.683.00 zt (dwanadcie milionow pigtdziesiat cztery tysigee szeséset
osieémdziesial trzy zlote), na kidre skiadaly sig m.in.:

a) $wiadczenia rodzinne, pielggnacyjne oraz fandusz alimentacyjny i utrzymanie
tychze $wiadezen - ogélem na kwotg 3.302.473,00 24,

b) ubezpieczenia zdrowotne placone od $wiadezenia pielegnacyjnego, s_pecjaln_ego
zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekuna—18:311,00.zi,

¢) wynagrodzenie dla opiekuna prawnego za sprawowanie opieki na kwots
8.656,00 71 +130,00 A Koszty obshugi zadania,

d) wydanie 109 Kart Duze] Rodziny — 28500 zi

e) zwrot k_(_)sztc'j\'v'-\'vydania decyzji. uprawniajacych: do éwiadczen zdrowotnych —
1.620,00 z)

f) dodatki energetyczne — wyplacono 101 $wiadczen na kv._x-‘qt‘e;-l.446_’,00 71, koszty
obstugl zadania 29,00 21, tgcznie - 1.475,00 z1,

g} realizacja rzadowego programu Rodzina 500 plus —8.721 733,00 zt

2) whasnych — 2.637.742,00 24 (dwa miliony szeséset trzydziescl siedem tysiecy
siedemset czterdziesci dwa ziote), na ktére skladaly si¢ min.:

d) zasitki celowe dla 102 rodzin nalaczng kwaote — 38,030,00 21,

b) pobyty w noclegowni; domu samotnej matki i inna pomoc rzeczowa Oraz
pokryeie kosztéw po arzebdw nataezng kwotg —7 647,00 21,

¢) zasitki okresowe ze srodkoOw w}as_nych - 2.307,00 zt.

-d). dia 7 wodzin ‘zostala udzielona pomoc W wyniku zaistnialego zdarzenia
losowego, na kwotg —6.200,00 4,

¢) koszt pobytu w domu pomecy spoleczne] dla 11 osob (116 swiadezen) —
7 299.259,00 24,

f) ushagi opiekuricze — 370.527,00 24,
g) dozywianie uczniéw w szkolach — 49.392,00 z},
) dodatki mieszkaniowe —25.028.00 zi.

i) ‘wspicranie rodziny — obowiazki wykonywato 2 asystentow rodziny, wsparciem

objgtych bylo 11 rodzin - 56.056,00 zi,
j) piecza zastgpeza — 81.541,00 zt
k) zespolinterdyscyplinamy — 3.1 00,00 =1,
I} pracespolecznie uzyteczne — 1 1.200,00 z1,
m) zatrudnienie i utrzymanie odrodka — 1.408.805.00 zt.
W Gminie Lubin zadania o charakterze uzytecznosel publicznej‘_,- ktorych celem Jest
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia

uslug zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciekéw prowadzi Przedsiebiorstwo
Komunalne Gminy Lubin Sp. z o.0. Z/8 W Ksieginicach (PGK GL). W tym miejscu

nialézy poriadto wskaza¢, iz Gmina Lubin oraz Miasto Lubin w zakresie odprowadzania

sciekéw oraz zaopatrzenia W wode tworza aglomeracjg, na podstawie uchwaly nr
XV/354/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 :r.

16
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W'Sprawie wyznaczenia aglomeracji Lubin. W sklad aglomeragji Lubin wchodzi Miasto

Lubin oraz nastgpujace miejscowosci z teren 'Gminy Lubin: Krzeczyn Maly, Krzeczyn
Wielki, Gorzyca, Gola, Ksiginice, Skiadowice, Ustronie, Siedlce, Dabrowa Gérma,
Czemniec, Niemstow, Pieszkow, Osiek, Klopotdw, Miroszow'ice;_ Chréstnik, Lisiec,

Bukowna, Wiercien, Zimna Woda, Obora, W tym zakresie. nalezy zauwazyé, iz Rada

Gminy Lubin uchwalg nr XXXVII/245/2016- z dnia 12 wrzesnia 2016 r. przyjela
koncepcje gospodarki scickowej W Gminie Lubin, zgodnie z ktéra w ww.
miejscowosciach Gminy Lubin przewiduje si¢ likwidacje istniejacych oczyszczalni
Sciekdéw. 1 realizacje tiocznych Furociqgow tranzytowych do systermu kanalizacyjnego
Miasta Lubin. Miejscowosci Zalesie i Buczynka nie zostaly skanalizowane., Utworzenie
zatem aglomeracji Lubin jest doskonatym przyktadem, ze mozliwg jest harmenijna,
partnerska wspdlpraca dwéch samorzadéw: Gminy Lubin oraz Miasta Lubin w zakresie

realizacji zadan publicznych, bez koniecznogci dokonywarnia zmiany granic.

Ponadto, PGK GL eksploatuje. 7 stacii  uzdatniania wody zlokalizowanych
W migjscowosciach: Niemstow, Siedlce, Skiadowice, Obota, Lisiec, Karczowiska

1 Pieszkéw. Na 6 stacjach uzdatniania wody, ‘wode surowa wydobywa si¢ ze studni
glebinowych — lacznie 13 eksploatowanych studni: ‘Natomiast woda surowa na stacji
uzdatniania wody w. nji¢jscowosci Pieszkéw dostarczana jest z uje¢ nalezacych do
MPWiK Sp. z 0.0. w Lubini¢. Dla micjscowosei Krzeczyn Wielki, Gola, Chréstnik

i Miroszowice PGK GL kupuje uzdatniona wode od MPWiK 8p. z 0.0. w Lubinie, zag

dla 'nuej'scowos'c1.Krzec-zyn Maly i Gorzyca od PWK. Sp. z o.0. Chocianéw oraz dla
miejscowosci Szklary Gérmne i Owcezary od ~Lnergetyka™ Sp. z 0.0. w Lubinie, Gmina
Lubin zwodociggowana jest w 100%, Schemat sieei wodno — kanalizacyjnej w Gminie

Lubin przedstawiony zostat na ponizszej grafice.

GMINA LUBIN

SCHEMAT WOD - KAN
s=wiis Sied kenalizac)i sanitarnej
ey Sieé wodocijpowa

C, ZaHgd uzdutnianip wody
% Lokalna oczysrezalriin sciakéw

@?3 Migjs!in-o:tysmi_nia ic'lel_c:;w

</

 Misjscoweicl
.4 *agroione priejgciem |
" preex Missto-Lubin
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Ludnoé¢ Gminy Lubin korzystajaca z instalacji:
Wyszezegdlnienie ~ [% ogblu ludnosci)
wodociagowej | 99,9

kanalizacyjnej | 96,1

Gmina Lubin stanowi bardzo atrakcyjny feren, €zego dowodem mogg by¢ wysokie
lokaty w konkursie Ranking Samorzaddw Rzeczypospolitej” 2018, Kktorymn Gihina
Lubin zajela 108 miejsce na 1535 mozliwych. Ponadto, w sporzadzanym przez
Politechnike Warszawskg rankingu JST Zréwnowazonego Rozwoju, Gmina Lubin w
2017 toku zajela 69 miejsce na 1559 mozliwych. W 2012 r. — w ramach II edycji
Ogblnopolskiego  Konkursu i Programu  Certyfikacji ~Gmin 1 Powiatow
.Rzeczypospolite]” — Gmina Lubin uzyskala tytul .Samorzadowego Lidera Edukacji
20127, Tytut ten Gmina Lubin uzyskata téwniez w latach 2013 oraz 2014. W roku 2014,
za dziatainodé w dziedzinie edukacii, Gmina Lubin otrzymiata tytul . EURO-GMINA™.

Laureatem 1 miejsca w kategorii ,Najpiekniejsza Wies” w Konkursie ,Piekna Wies
Dolnodlaska” zorganizowanym  przez  Urzad Marszatkowski w  rokn 2013
zostaly Gogolowice jako ,,Wie$ pachnaca pigwa”, a w roku 2014 laureatem 11l miejsca
wkategorii ,.Najpigkniejsza Wied”® zostala Bukowna, ktéra zaprezentowala sie
konkursowemu Jury jako tematyczna »Wioska Swietojafiska™

"W roku 2014 Gmina Lubin uzyskata tytul i certyfikat ,Przyjazna Polska” oraz nagrodg

_ glowna: statuetkg i-certyfikat w kate gorii .Dobre migjsce zamieszKania” (Premium Home
Location) w ramach programu ,Przyjazna Polska” afiliowanego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej - ' ' '

“Na atrakcyjnos¢ Gminy Lubin wplywa przede wszystkim wysokos¢ wykorzystywanych
4rodkéw unijnych, stopien bezrobocia, rozwé) przedsigbiorczosci, infrastruktura, poziom
edukacji. Wszystko. 1o udalo sig osiggna¢ dzigki solidarnemu Zaangazowaniu
mieszkaficow Gminy dla wsp6lnego dobra. spolecznosci lokalnej, ich indywidualnym
ambicjom, ktére narodzidy sie i dojrzaly w . Male} Oj_czyin’ie’* i przelozyly si¢ na sukces
caley wspoinoty gminne). Wielkie zastugi nalezy rowniez przypisaé staraniom lokalnych
wladz samorzadowych; ktére przyczynialy si¢ do nawiazywania, utrzymywania
i pielegnowania statych i ‘bezposrednich relacji. z mieszkaficami Gminy Lubin,
wystuchujge ich glosu, przyczyniajac sig do spelnienia ich-oczekiwa, zaspokajania ich
potrzeb, udzielania pomocy. Wskutek tego powstata Gmina, ktora. osiagnela wysoki
stopien- rozwoju, skupiona na podnoszeniu jakodcl zycia swoich mieszkaficéw, czego
‘wyrazem sg prowadzone na jej terenié inwestycje.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz wylacznie w. latach 2015 — 2018 w sotectwach:
Chréstik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Gérmne oraz Klopotow,
Gmina Lubin zrealizowala. inwestycje o lacznej wartodci 28.351.379 zi (dwadziescia
osiem milionéw trzysta piecdziesiat jeden tysigey trzysta siedemdziesiat dziewigé
stotych). W ujeciu na poszczegdlne solectwa, kwoty wydatkow inwestycyinych za lata
2015 - 2018 prezentuja sie nastgpujaco: Chrostnik — 2.6 min zi, Krzeczyn Wielki — 3,0
min 7, Miroszowice — 3.4 min zi, Osiek ~ 7,3 min zt, Obora — 3,7 mln zk, Szklary Gorne:
7,3 min zl, Kiopotéw— 1,1 min 2. |

‘18
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Wydatki na inwestycje w ww. solectwach w latach 2015 — 2018 stanowily 48%
‘wszystkich wydatkdw inwestyeyjnych poniesionych przez Gmiing Lubin w'tvm okresie.

Zaplanowane wydatki mv\estvcnne na rok 2019 w solectwach. objetych ‘wnioskiem
‘0 zmijane granic przedstawia ponizsza tabela (W zestawieniu nie djeto érodkdow na
infrastrukture wodno — Kanalizacyjna).

» . e INWESTYCJE (w.z2)
SOLECTWO |[RODZAJ ZADANIA T ' '
2019 lata nast¢pne Razém:
1 3 & T 10
CHROSTNIK  |RAZEM, w tym: 769 319 496 300 1265619
Drogi i o$wietlenie 749319 146300 895 619
Tereny rekreacyjno - 'y :
sportowe, Swietlice 3 000 0 5000
Inne 15000 350000 365 000
KLOPOTOW  |RAZEM, w tym: 435 000 985 754] 1420754
Drogi i oswietlenie 135 000 R35 754 970754 |
Tereny rekreacyjno - 200 D06 <0 it o
sportowe, §wieilice 300 000 130 000 450 000
_ Inoe 0 0 0
KRZECZYN  |RAZEM, w tym: 3.450 631 4301944] 7752575
 WIELKI Drogi i o§wietlenie 2599 008 2269583| 4868501
Tereny rekreacyjno - 671 623 2032361 |
sportowe, Swietlice 2703 984
Inne 180 000 0 180 000
MIROSZOWICE | RAZEM, w tym: 1037 244 1100447| 2137691
Drogi i o$wietlenie 1011244 950 447 1961 691
Tereny rekreacyjno - AR ;
Sportowe, swietlice 26 000 130000 176 000
Inne- 0] 0 0
OBORA RAZEM, wtym: 3446 558 2101 624 5548 182
Drogi i o§wietlenie 3291 558 2101 624 5303182
| Tereny rekreacyjno - _ . '
sportowe, iwietlice 155000 0 155 000
Inné 0 0 0
OSIEK RAZEM, w tym: 1910103 3194 634. 5104737
Drogi i odwietlenie 1 865103 3155634 5020737
Terény rekreacyjno - 15 O aan
sportowe, Swietlice 43000 39000 84 000
Inne 0 0 0
SZKLARY. \ 9 =1 ' - _ n
CORNE RAZEM, w tym: 2 518 672 2956 911 5 475 583
Dragi i oswietlenie 1418772 2021 911 3440 683
Tereny rekreacyjno - - < pnn | o
| sportowe, Swietlice 3000 5000, 10 000
Inne 1094-500 930000 2024 900
19
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SOLECTWA OGOLEM, wtym:| 13 567527 15137614] 287705141
ZAGROZONE. | Drogii ofwiedlenie 11070 004 11481 253] 22 551257
PRZEJECIEM Tereny rekreacyjno -]  © oo onn .

MIASTO LUBIN [y, ' ' 1289900 1 280000 2 569 900

Na ponizszej grafice przedstawione zostalo z kolei wykorzystanie srodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej na terenach zagrozonych przytaczeniem do Miasta Lubina.

Budowa ekl gimnastycone] prry
_} szkole Podstawowe] w Sikksrath
" Géraych wraz 2 afapiacy starego

budynku szkohtego ha stkote

l Lokalny program rewitalizaci dla Gminy l'.ubin-]

GMINA LUBIN

Dofinamawanic 1.579.541;61 21

WYBRANE
PROJEKTY
INFRASTRUKTURALNE Rorbudawa E przebudowa
REAUTOWANE Z =4 ocrysecralng ekt w S2klarach
DOFINANSDWANIEM Gornych
Z FUNDUSZY UNN . - . L
EUROPEISKIE) tuilinatndwanie 1,509,106, 18
NA TERENIE 7 SOLECTW
‘ZAGROZONYCH PRZYLACZENIEM
DO-MIASTA LUBINA, Remont Swictik wiejshichw
I k20 wo miejscawoiciach Cremlec]’
[-#ROW: Klopotéiw
oy e Dofinemswanie 35549200 2t

] PO POMOL TECHNICZNA

Budowa dwibch Punkidw
selektywnego Zhierania
Cdpaddw Komunalmych

finfinansnwanie 2,167, 850,19 7t

" Przactwdriateniy
wykiuczenlo cyfiowetnu:
wgminie-Lubin

e meeie 3 4RTSH3E 2L

%’ Solectwa Gminv Lubin - R I- Regionatny progrem
zagrotone preytaczenism i R nérgaTykl | nenchiog -
do Miasta Lubina mikiginalalacje .

- lotowroliniczng w budynkach
jednoroszinnych ne targnie
wybranych gmin Doinego”

Siggka :

T ensivearite 1.315.000:00 11

Wykorzystanie za$ S$rodkéw z funduszy krajowych na terenach zagrozonych
przylaczeniem do Miasta Lubina; przedstawia sig nast¢pujaco.
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Fakt, ze Gmina Lubin stwerzyla bardzo dogodne warunki do zycia, osiagnela wysoki
poziom urbanizacji, a mieszkancy chetnie si¢ w niej 051edlajq, nie moze aktualnie byé
powodem jej ukarania za gospodamos¢ ordz sprawno$c¢ dzialania. W fen spoeséb moze
bowiem dojsé¢ do sytiacji w ktorej inne gminy nie beda cheiaty dalej -si¢ rozwijac w
obawie przed tym, ze zostang wch}omqte przez wicksze jednostki, ktére beda powolywaé
sie na kwestie suburbamzacp 1 zacierania si¢. granic pomiedzy Jednostkaml samorzadu
terytorialnego.

Wplyw powigkszenia granic Miasta Lubiria na terytorium Gminy Lubin, na jej wiezi
spoleczne i kulturowe oraz na wykonywanie zadari publicznych.

Propozycja zmiany granic Miasta Lubina, zaakceptowana uchwatg nr JI/17/ 18 Rady'
Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji, nie opiera si¢ na jakichkolwiek
wiarygodnych analizach, studiach lub innych opracowaniach uwzgledniajacych skutki
realizacji takiej koncepeji w kontekscie celowosciowym, ekonomicznym i spotecznym.
Oceniajac za$§ wymiar korz;sm i strat stwierdzi¢ nalezy, iz bilans ten wypada
zdecydowanie na niekorzysé Miasta Lubina, ktére w zasadzie nie moze nic zaoferowad
mieszkancom solectw: Chrostmk Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary
Gorne i Klopotow.

Wplyw powigkszenia granic Miasta Lubin na terytorium: Gminy Lubin.

Przede wszystkim, opisana powyzej uchiwala Rady Miejskiej w Lubinie'nie wskazuje jaki

‘wplyw bedzie mialo powickszenie granic Miasta Lubin na terytorium Gminy Libin.

Co wiecej, informacji tych nie zawiera rowniez mapa stanowiaca zatacznik do rzeczonei
uchwaty, ktéra ma charakter jedynie pogladowy

27
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‘Wiadze Miasta Lubina nie przeprowadzily analiz w tym <zakresie réwniez na
jakimkolwiek pozniejszym etapie: postepowania zwigzanym z planowang zmiang granic
Miasta Lubina — informacje te nie zostaly takze przekazane mieszkancom naszej Gminy.
Jedyne informacje, jakie zostaly podane w uchwale nr [1/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 19 grudnia 2018 roku dotycza powierzchni obszardw; ktdre maja zostaé wlaczone
w granice Miasta Lubina. Wynika z nich, Ze zmiana granic dotyczylaby terenu
obejmujacego powierzchnie 8 120 hektarow. co stanowi 28 % ogdhu terytorium Gmiry
Lubin.

Powierzchnia miejscowosci Gminy Lubin
zagrozonych przquczemem do Miasta Lubin
Miejscowosé [ha] [kmn’] %
Chréstnik | 1887 18,87
Klopotéw _ 500 5,00
Krzeczyn Wielki 664 6,64
‘Miroszowice 182 1,82
Obora 1 108 ' 11,08
Osiek. 708 7,08
Szklary Gorne 3071 30,71
Razem 7 miéjscowosci 8 120 81,2 - 28
OGOLEM GMINA L " .
LUBIN 28 908 289,08 100

Wigczenie ww. terenéw do obszaru Miasta Lubin spowoduje, iz Miasto Lubin bedzie 3:

‘razy. wm;ksze niz obecnie. Nalezy bowiém wskazaé, iz Miasto Lubin z pomerzchmq
121,97 km* quzm Wl@ksze nm.in. od Barcelony (100,4 k:mz), Paryza (105 4 km )
Rzeszowa (120 km?), Torunia (116 km?), Walbrzycha (85 km ), Legnicy (56 km? ). Z
kolei, ewentualna zmiana granic dla Gminy Lubin bedzie oznaczala, iz solectwa:

Krzeczyn Maly oraz Gorzyca zostang odcigte od ierytorium Gminy Lubin, W-

konsekwencji, Gmina Lubin zostanie podzielona na dwa niepolaczone ze sobg obszary,
co niewgtpliwie pozZostaje w sprzecznosci z regulacjg art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

el
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Planowana zmiana granic, to powigkszenie Lubina o tereny okolo'.8.120 hektarow
zozego wigkszo$¢ stanowia gospodarstwa rolne oraz tereny zabudowane. Sz to
w znaczacej czgsci tereny wodniesieniu do ktérych brak jest mozliwosci ich rOZWOoju. po
powigkszeniu Lubina. Wysiepuje tutaj bowiem problem wlasnosci prywatnej oraz
gruntow rolnych o wysokiej przydatnodei rolniczej, ktére z kolei podlegaja ochronie
zgodnie z ustawg o ochronie gruntdw rolnych i lesnych. Tym samym nie sposob uznaé,
jakoby wnioskowana zmiana mogla wplyna¢é na uporzadkowanie i wykorzystanie
przestrzeni publiczeiej. Wrecz przeciwnie, zmiana ta moze przynieéé dokladnie odwrotny
skutek. '

Powickszenie Miasta Lubina o prawie 67% jego dotychczasowej powierzchni
o wskazane wyzej tereny spowoduje jego ,rozlanie”, co jest niezgodne z dokumentem
Krajowa Polityka Micjska 2023, gdzie podkreéla sie, iz miasta maja by¢ spéine, zwarte
i zréwnowazone, Nie speséb rowniez nie zauwazyé, iz proponowana zmiana granic ma
na celu wykorzystanie potencjatu istniejacego juz w Gminie Lubin, Mianowicie, Gmina
TLubin stworzyla bardzé dogodne warunki ‘do Zycia oraz osiagnela wyscki ‘poziom
urbanizacji. Atty Gminy Lubin, ktora dzigki dobremu zarzadzaniu przez
samorzadowcéw zostala wyposazona w rozwinigta infrastrukture i stala si¢ pozadanym
miejscem zamieszkania wielu lidzi, w sposéb nicuprawniony posluzyly Prezydentowi
Miastd Lubina do zbudowania argumentacji na rzecz proponowanej zmiany. granic. Nie.
ulega watpliwosci, iZ po przylaczeniu sasiednich miejscowosci, dla Lubina priorytetem
bedzie nadal centrum miasta. Wydatki i inwestycje dotyczace przylaczoniych obszaréw
spychane za$ beda na dalszy plan Iub odkladane w nieskoficzonosé, co w konsekwencji
spowoduje, iz tereny te stana si¢: glebokimi, zacofanymi peryferiami Lubina, co obecnie
ma miejsce w odniesieniu do dzielnic peryferyjnych Lubina. Majac ria uwadze powyisze;
nie mozna réwniez tracié z pola widzenia, ze finalnie, wladze Lubina poszerzajac grarice
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Miasta osiagng efekt przeciwny do zamierzonego. Zamiast bowiem preznie dzialajacego
wielkiego centrum rtegionu, powstanie miasto - peryferyjne o malomiasteczkowej

‘zabudowie, w l\torej istotng ¢zg$¢ obszaru bedy zajmowad obszary” rolnicze. Majac na

uwadze racjonalne ksztaltowanie przestrzeni, wskazane jest, aby obszar proponowany do
wlaczenia wykazywal' ¢echy miasta, czego nie mozna stwierdzi¢ w odniesieniu do-
polozonych w Gminie: Lubin solectw: Chréstnik, Klopotow. Krzeczyn Wielki,
Miroszowice, Obora, Osiek oraz-SzKlary Gome.

W tym miiejscu nalezy révwniez zwréci¢ uwage, iz w Miescie Lubin okolo 25% jego

powierzchni nie jest objete zadnym planem zagospodarowania przestrzennego. Z kolei,

Gmina Lubin posiada miejscowe plany zagospodarowania przestrzennege na 100%

-swojej powierzchni, co mewqtplm ie. wplywa na harmonijny rozwdj Gminy. W tym

zakresie nalezy wskazaé, iz na terenach planowanych do wlaczenia do Miasta Lubin
obowigzujg nastepujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1) miejscowy plan . zagospodarowania przestrzennege Gminy Lubin dla obrgbu
Chroéstnik, przyjety uchwata Rady Gminy Lubin ar XXXI1/210/216 z dnia 17 maja
2016,

2y miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin dla obrebu

Klopotow, przyjety uchwala Rady Gminy Lubin Nr XXXI/202/2016 z dnia 18
kwietnia 2016 r.,

3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrgbu Krzeczyn
Wielki, przyjety uchwalq Rady Gminy Lubin Nr XL/263/2016 z dnia 4 listopada
2016r.,

4y mIercowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszarn' Gmiriy Lubin
obejmujgeego obreb Miroszowice, przyjety uchwalg Rady Gminy Lubin Nr
XLVII/360/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.,

5) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrgbu Obora,
przyjety uchwata Rady Gminy Lubin Nr XL./262/2016 z dnia 4 listopada 2016 1.,

6) miejscowy plan zagospodarowania przestr7enneg0 gminy Lubin dla obr@bu Osiek,
przyjety uchwatlg Rady Gmmy Lubin Nr XXXI1/207/2016 z dnia 17 maja 2016 1.,

7) miejscowy plan zagospodarowaria przestrzennego gminy Lubin dla obrebu- Szklary-
Gérne, przyjety uchwalg Rady Gminy Lubm Ni- XXX/185/2016 z-dnia 30 marca
2016r.

8) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozorych w obrebie
Obora uchwalony uchwala Rady Gminy Lubin Nr 1V/48/2019. z dnia 5 lutego 20191,
ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 19 Iutego 2019 =,
poz. 1136 (w zakresie zi6z kruszywa naturalnego),

9) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego
w obrgbach Obora, Krzeezyn Maly i Krzeczyn Wielki uchwalony tchwala Rady
Gminy Lubin Nr 1V/52/2019 z dnia 5 lutego 2019 1., ogloszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego 19 Iutego 2019 r. poz. 1140 (w: zakresie
strefy aktywnosei. gaspodarcze),

10)zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrébu
Krzeczyn Wielki uchwalony uchwalg Rady Gminy Lubin Nr IV/49/2019 z dnia 5
Iutego 2019 1., ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego 19
lutego 2019 r. poz. 1137(w zakresie zmiany ukladu drég wewnetrznych).
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Powyzsze plany (w szezegdlnosci pierwszych siedem) wprowadzajg regulacje shuzgce
zachowaniu {adu przestizennego oraz charakteru zabudowy i zagospodarowania terenow:
wlaseiwe dla ukladéw ruralistycznych (wigjskich). Charakterystyczna cecha ukladow
wiejskich jest polgczenie terenow osicdlowych (obejmujgcych _zabudowc;..mie's’zkalnq.
i ushigows) z terenami upraw obcjmijacymi grunty orne, ki, pastwiska, lasy, wody.
T radycyjng zabudowe wsi charaktervzuje powtarzalnosé form, rytm ukladu zagréd oraz
stosowanie tvch samych materialow ‘budowlanych. Podstawowym- e‘lementem
przestrzennym jest zagroda, w-ktorej sklad wehodza budynki mieszkalne, inwentarskie,
gospodarcze i magazynowe. Wspolczesnie tereny wigjskie pelnia tez wazng role
mieszkaniowa, wypoczynkowa i turystyczna.

Symptomatycznym w tym zakresie jest rowniez fakt, iz czgéel Miasta Lubin sasiadujgce
2z solectwami planowanymi do wigczenia W granice Miasta Lubin takimi jak Krzeczyn
Wielki, Chréstnik, Osick, Miroszowice nie Pposiadajg plandéw- zagospodarowania
przestrzennego. Tym samym, majgc na uwadze wylacznie aspekt planistyczny, nie mozma
stwierdzi¢, iz pomiedzy terénami planowanymi do wiaczenia a Miastem Lubin istniejg
zwigzki funkcjonalne, ktdre przemawiatyby za wiaczeniem tych obszaréw do Miasta
Lubina.

B. Wplyw- powickszenia granic Miasta Lubina na wigzi spoleczne i kulturowe Gntiny
Lubin,

Niebagatelne znaczenie mia przede wszystkim wplyw powiekszenia Miasta Lubina na

Wigzi spoleczne i kulturowe Gminy Lubin. Istnieje bowiem uzasadnione ryzyko utraty

tozsamosci, przynaleznosci spolecznef mieszkancéw przylgezonych miejscowosci,
opartej miedzy innymi na wieloletnich tradycjach kulturowych oraz roli organéw
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jednostek pomocmczych Gminy w spolecznmca lokalnej. Przez lata mieszkancy tworzyli
Griing, ktdrej ostateczny ksztalt i charakter zawdzigczajg w spolnemu  wysitkowi.
Aktualne za$, zamierzenia wiadz Miasta Lubina prowadza do zniweczenia tego dorobku..

7' zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika obowiazek poszanowama
ksztaltujacych sig w procesie historyeznym, w oparciu o juz istniejgee terytorium, wigzi
spotecznych, gospodarczych i kulturowy ch. 1gczgeyeh mieszkancow kazdej z jednostek
samorzadu terytorialnego w-skali kraju, wyrazonej przez art. 2 Konstytucji RP w zwmzku
z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP i innymi postanowieniami Konstytucji. W tym miejscu
przypomnie¢ wypada, iz zgodnie z art. 15 Konstytucji RP . 1. Usirdj terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia deceniralizacje wiadzy pub{:c‘f.nej 2. Zasadniczy
podzial terytorialny paristwa uwzgledniajqgey wigzi spoleczne, gospodarcze ub kulturowe
i zapewnigjgcy jednostkom teérytorialnym zdolnesé wykomywania zadan publicznych
okresla ustawa.” Na role przedstawionych czynmkow w ksztaltowaniu zasadniczego
‘podzialu térytorialnego panstwa zwraca rowniez uwage przep1s art. 4 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym,. podkreslajqc 7e ustalenie oraz zmiana ich -granic powinna
zostaé¢ dokonana w sposdb zapewniajacy terytorium mozliwie jednoredne ze wzgledu na
uklad osadniezy 1 przestrzenny; uwzgledmaja{cy wigzi spoleczne, gospodarcze
i kulturowe oraz zapewniaj acy zdolnos¢ wykonywania zadafi publicznych.

Wiezi spoleczne oznaczajg . ogol stosunkdw spotecznych laczacych jednostki w grupy
i kregi spoleczne. Z kolel wiezi gospodarcze bazuja na powigzaniach majatkowych,
finansowych, w tym takze komumkacyjnych pomigdzy obszarami tworzacymi ‘Wspolne
tervtorium. Wiezi kulturowe ‘obejmuja natomiast swoim zakresem wspolng hlstonf;,
tradycje, obyczaje i mekledy takze religie: W pismiennictwie podkresla sie przy tym, ze
podzial terytorialny powinien, uwzgledniaé , nie fviko istniejgeq juz széroko. pojetq
infrastruktire (gospodarczq, komunikacyjng, edukacyjng, kulturalng itp. ) i powstafe ng
Jej podstawie Twigzki, ale sposéb jej wykorzystania oraz czynniki natury psychologicznej.
Ksztaltujq sie one przez dluiszy czas pod wplywem réznorodnych czynnikbw, takze
i dotychczasowych podzialéw terytorialnych »1 W doktrynie prawa nie ulega tez
watpliwosci, iz ,0 istocie samorzgdu  terytorialnego obok decentralizacyi
i pomocniczosci decyduje réwniez scisle z nim isinienie interesu Ioka!nego To ten interes
pozwala na wyodirebnienie okreslonego podmiotu samorzqdu terytorialnego, rozstrzyga
ojege zdolrosci do. funkcjonowania, czyli jednym slowem — o jego bycie. Interes ten
opiera sig na trwalvch wigziach wskazanych przez Konstvtuc;g 2

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Lubin wskazuje, iz czynnikiem Igczaeym
mieszkancéw Giny Lubin jést niewatpliwie niezatarta: swiadomo$¢ przynaleznosei do
Malej Ojczyny oraz poczucie wspolnoty interesow i wartosci, co potwierdzily w sposob
niebudzacy watpliwosci wyniki konsultacji spolecziiych, przeprowadzonych w sprawie-
planowanéj zmiany granic Miasta Lubin.

Przeciwko wylaczeniu z Gminy Lubin obszari solectwa Chréstnik, obszaru solectwa
Krzeczyn Wielki. obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Goéme oraz obszaru solectwa Kilopotéw,
1 wlaczeniu tego obszaru do Miasta Lubin opowiedzialo si¢ bowiem 10 301 mieszkancow
Gminy Lubin biorgcych udzial w konsultacjach spoleczaych, co stanowi 98,23%, przy
wyjatkowo wysokim udziale mleszkancow w konsultacjach- spolecznych WYnoszacym
62,98% ogolu mieszkancow.

1 B. Banaszak, konsnmc;a Rzeczypospolitej Polskiej: Komentasz, Legalis 2012.
? B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentasz, Legalis 2012,
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Nie powinno tym samym budzié watpliwodci, iz przeprowadzone konsultacje spoleczne
daly wyraz identyfikacji dziafan i przekonan-zdecydowanej wiekszosei micszkaficéw
Gminy, dzialajacych w obronie wspélnego dobra i tozsamosci. Choé wynik konsultacji
spoleczrych nie wigze, to zdaniem Rady Gminy Lubin w sprawie zmiany. granic wynik
ten powinien mieé charakter decydujacy. Stanowisko Rady Gminy Lubin opiera si¢ na
wypracowanym juz w-tym wzgledzie dorobku orzeczniczym. Jedynie tytulem przykiadu,
‘Wnioskodawca ‘zwraca w tym zakresie uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2013 roku® w uzasadnieniu ktérego Sad wskazal, iz
-~ Wynik konsultacji (referendum} ma znaczenie nie ke polityczne, ale i prawne —
konsultacje. (referendum) sq nicod-owng priestankg  zmian. Wyniki  konsultacji
(referendum) odzwierciediajq bowiem nie rviko stanowisko wspdlnot mieszkaricow, jesli
chodzi o oceng dzialania organdw ich ,, wlasnveh” gmin; ale takze stosunek do spornego
ferytorium”.

Zmiana granic poprzez wy}qczenie obszaru sofectwa Chrdstnik, obszaru solectwa
Krzeczyn Wiclki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gome oraz obszaru solectwa Klopott')w
z granic Gminy Lubin i wlaczeniu ich do. granic Miasta Lubina spowoeduje, iz liczba
mieszkancow Gminy zmniejszy sig 0 6 914 0sob, 1. 44,7 % ogélnej liczby mieszkancow.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz na przestrzeni 23 lat liczba mieszkaticow Giny
Lubin wzrosta niemal o 6,3 tys. 0s6b —od 9,2 tys. w 1995 1. do 15,5 tys. w grudnin 2018
1. Natomiast, liczba mieszkaficéw Miasta Lubin zmalala od roku 1995 o ponad 10,5 tys.
0séb — z 83,4 tys. w 1995 1. do 72,9 fys. w grudniu 2017 r. (obecnie. ludnosé Lubin
wynosi ok. 70 tys. mieszkafcow). -

Rozwdéj liczby ludnosci Gminy Lubin 1995 - 2018
is_'ogo | R e e e ki e e 1o et bl £ R AR AT . A et S, . we e o
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2 Zob. Wyrok Naczeinego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sicrpia 2013 roku, sygn. akt IT OSK 1371 /13, zob takize
wyrok ‘Trybusiatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada. 2003 roku, sygn. K1/03, OTK-A 2003, Nt §, poz. 85).
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Obserwujae zmieniajgea sig liczbg ludnosei Gminy Lubin na przestrzeni lat 1995 — 2018
mozna ponadto stwierdzié, ze od roku 1995 do roku 2006 nastgpowal wzrost liczby
mieszkancéw, w roku 2007 ednotowano nizszg liczbe mieszkaricow w. stosunku do roku
ubieglego, matomiast od 2008 roku do roku 2018 nastepuje staly wzrost liczby

mieszkancéw, co mozna powigzaé zdynamicznym rozwojem  budownictwa
jednorodzinnego i osiedlaniem si¢ w Gmini¢ mieszkancow z terenéw miejskich.

Tabela. Liczba ludnosci Gminy Lubin w latach 2009 — 2018 (z pedzialem na
miejscowosci), kolorem oznaczono 7 selectw zagrozonych wiaczeniem do Miasta Lubina
Zrédio: dane Urzedu-Gminy w Lubinie

Miejscowosé | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok |Zmiana
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bolanow 11 | i1 | ot 11 10 9 8 8 8 8 -3
Buczynka 53 52 51 54 | 54 54 49 48 48 48, 5
Bukowna 147 | 13 | 140 | 135 | 131 | 129 | 126 | 122 | 115 | 113 | -34
Chréstnik | 903 | 937 | 951 | 946 | 943 | 974 | 978 | 990 | 982 | 984 | +81
Czerniec | 334 | 352 | 349 | 3510 | 352 | 363 | 358 | 377 | 396 | 398 | +64
Dabrowa 84 83 81 81 80 80 81 84 86 87 -3
- Gérna
Gogotowice | 284 | 285 288 288 287 | 295 296 250 | 297 | 299 +15
Gola 180 | 184 | 191 | 203 | 200 | 215 | 218 | 230 | 255 | 262 | +82
Gorzelin 170 | 168 | 169 | 168 | 172 | 174 | 177 | 179 | 178 | 178 | +8
Gorzyca 409 | 435 | 441 | 462 | 475 | 530 | 545 | 558 | 580 | 595 | +186
| Karczowiska | 302 | 310 | 346 | 361 | 367 | 380 | 384 | 382 | 3%4 | 400 | +98
Kiopotow | 105 | 103 | 100 | 113 | 112 | 124 | 126 | 128 | 127 | 131 | +26
Krzeczyn | 224 228 225 | 229 | 232 | 234 238 241 | 251 266 | 442
Maly
Krzeczyn 703 | 724 | 75 | 790 | 823 | 835 | &3 | 84l | 850 | 856 | +133
wielki
Ksieginice | 697 -| 698 | 68 | 689 | esc | 687 | 675 | 670 | 668 | 670 | -29
Lisiec- 272 | 277 | 270 274 264 262 | 265 264 | 265 | 273 +1
Lubkéw | 8 g | s | s 8 8 2 2 2 2 | -6
tazek 18 18 18 17 15 16 | 15 17 21 20 +2
Miforadzice | 350 | 373 | 396 | 408 | 411 | 412 | 415 | 410 | 418 | 45 | +75
Mitosna 182 | 204 | 211 | 214 | 223 | 231 | 234 | 228 | 235 | 247 | +65
Miroszowice. | 309 | 328 | 353 | 363 | 381 | 417 | 430 | 437 | 442 | 468 | +159
Niemstéw | 818 | 842 | 862 | @8 | so1 | 891 | 922 | 93t | 931 | 960 | 142
Obora 1016 | 1058 | 1076 | 1129 | 1150 | 1211 | 1305 | 1351 | 1428 | 1461 | +445
Osiek 1117 | 1202 | 1289 | 1380 | 1468 | 1561 1627 | 1682 | 1727 | 1837 | +720
Piesskéw | 417 | 426 | 448 | 450 | 465 | 475 | 485 | 477 | 491 | 488 | +7
Podgérze 23 22 22 17 i5 15 | 14 14 | 12 12 11
Raszowa 200 | 201 | 204 | 21 | 22 | et | 25 | 207 | 203 | 203 | 43
Raszowa. 86 85 81 69 { 67 67 65 | 65 &6 66 -20
Mata
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Raszowka 969 573 996 1000 | 995 1001 | 991 1009 | 988 | 979 +10
Siedice | 468 | 474 | 484 | 495 | 493 | 500 | 400 | 485 | 478 | 486 +18
Skiadowice 320 | 318 322 337 345 356 355 372 . 381 385 +65
Szidary - 840 | 903 942 923 1030 | 1034 1082 | 1118 1145 1173 | +333 -
Gorne : ' '
+ -
Dwezary 28 | 2% 29 30 30 35 39 44 44 43 +14
Ustronie B9 50 | 86 81 83 81 77 77 80: 76. -13
‘Wiercien 221 | 221 222 223 223 220 218 216 214 215 -6
Zalesie | 13 | 16 | 16 17 17 18 20 20 21 20 +7
Zimna Woda 293 301 306 308 302 308 ; 310 314 310 315 +22
RAZEM 12684 | 13083 | 13436 | 13783 | 14017 | 14413 | 14671 | 14880 | 15137 | 15449 | 2765
Najwickszy wzrost liczby mieszkafcow od 2009 r. do 2018 1. mnastapil
w miejscowosciach Osiek (+720), Obora (+445), Szklary Géme z Owczarami (+347),
Gorzyca (+186), Niemstow (+142) i Krzeczyn Wielki (+133).
Warto réwniez wskazad, i takze saldo migracji w Gminie Lubin od.dhuzszego czasu jest
dodatnie i wyzsze niz +200. Natomiast, w Miescie Lubin saldo migracji jest ujemne
1 ksztaltuje sig¢ na poziomie -300.
MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY (osoby. dane GUS)
600
400 .
B B “—-'M‘-—““" iy .
200 | I R
Q . n
2013 2014 2015 2016 2017
200
-600 /
-800
—~—MIASTO LUBIN  ——GMINA LUBIN
Celem wiadz Miasta Lubin jest przejgcie'najbardz_iej_ dynamicznie rozwijajacych si¢
terenow Gminy Lubin, na ktérych miieszka 44,7% ludnosci gminy. Ponadto, przez
ostatnie 4 lata liczba ludrio$ci w Gminie Lubin wzrosla o 1046 osob, z czego az 72% (__7'58
0s6b) to nowi mieszkancy siedmiu miejscowosei planowanych do przytaczenia do Miasta
Lubin. W konsekwencji, ewentualna zmiana granic spowoduje, ze¢ Gmina Lubin utraci
swoje najbardziej dynamicznie rozwijajace sie obszary.
29
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Zmiana liczby ludnosci w _m'iej'sc_owbéciach: Gminy Lub:in zagrozonych
przylaczéniem do Miasta Lubina w latach 2014 _—'._201-_9_' 4]

Miejscowosé Rok 2014 Rok 2019 % Zmiana
Chréstnik 974 084 +10
 Klopotow 124 ' 130 +6
Krzeczyn Wielki | 835 863 +28
Miroszowice 417 _ 467 450
Obora 1211 1455 +244
Osick 1561 1 344 7383
Szklary Gome 1034 1171 +137
Razem 7 solectw: | 6156 6914 44,7 +758
' Razem pozostale e ;
24 so!ectwa-: 8 257 8 545 55,3 +288
OGOLEM o - . :
GMINA LUBIN 14 413 15 459 100,0 +1 046

Jednym z argumentéw, ktérymi poshiguje si¢ Prezydent Miasta Lubina, aby przekona
do zmiany granic, jest zachodzacy proces depopulacji w Miescie Lubin.
Z pr?edstamonvch powyzej danveh oraz wykresow wynika, iz faktycznie proces ten ma
miejsce w Miedcie Lubin. Jednakze wskazaé raz jeszeze naleZy, iz przez zmiang granic
administracynych nie zmieni si¢ indeks urodzen. Co wie;c’qj__,_ ziniana granic nie

spowoduje takze, iz ludzie nabiora checi do posiadania wigkszej ilosci dzieci, nie zachgci

to réwniez do osiedlania si¢ w nowych granicach miasta. Przytoczony powyzej argument

‘Prezydenta Miasta. Lubina nie. zostal ponadto wsparty Zadnymi analizami, czy tez

ekspertyzami, tym samym powyzsza argumentacja Prezydenta Miasta Liubina riie moze w
ocenie Rady Gminy Lubin stanowié usprawiedliwionego powodu tak drastycznej zmiany

granic z istotna szkoda po stronie Gminy Lubin.

Ponadio, nalezy wskaza¢, iz na wskufek ‘wchlonigeia przez Miasto Lubin, wspomnianych
wyze} solectw Gmina straci znaczng cz¢sC swojego budzetu. Likwidacji ulegna
ﬁlnkqonu_]qce w Gminie Ochotnicze ‘Straze Pozarne, Kola Gospodyn ‘Wiejskich,

dwietlice 1 dzialajace przy nich Artvstyczne Zespoly Ludcme (kultywujace tradycje

powojennyech  osadhikow, zasiedlajacvch te tereny), szkol» 1 formy wychowama
przedszkohxego (miejsca wychowama przedszkolnego oraz opieki zlobkowej, w ktdrych
gromadza si¢ dzieci z terenu calej gminy). We wszystkich tych ‘miejscowosciach
funkcjonuja nowe lub wyremontowane W ostatnich latach, ‘takie obiekty jak: biblioteki,
swietlice wiejskie z pelnym wyposazeniem w sprzet AGD - Osiek. Obora,. Chréstnik,

Miroszowice; Kilopotdéw, Krzeczyn Wielki (w  budowie), Wlelofunkcvjne kompleksy

rekreacyjno-sportowe (boiska, korty: tenisowe, silownie plenerowe) — Cliréstnik, Sz.klary
Géme, Obora, Miroszowice, Klopotow, Osiek, Krzeczyn Wielki oraz wybudowane W

_20]5r Miasteczko- Ruchu Drogowego w Chréstaiku, kiére sluzy celom edukacyjnym
ipraktycznym, odnoszacym sig- do bezpieczeristwa w ruchu drogowym (rézmych

miejscowosci.). Na uwage zasluguje fakt, iz w nowo wybudowane boiska trawiaste (w

miejscowosciach Szklary Gorne, Obcra, Kiopotéw (w przygotowaniu) speniaja wszelkie
normy dopuszezajgce te obiekty do rozgrywek ligowyeh, a nadto posiadaja nowoczesne
1 automatyczne systemy do podlewania boisk, kidre nawet w obecnych czasach nie

Stﬂ!lOWli:} W_y_pesazema siandardow €go.
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Gmina Lubin utraci takze na]wmkszc swietlice (w miejscowosel Osiek i Obora), ktore
pozwalaly na rozwijanie zycia kulturalnego tej gniiny; tu koncentruje si¢ zycie kulturalne
gminy Lubin - organizowane sg spotykania, gminne imprezy i uroczystosci o charakterze
gminnym i ponad gminnym, a takze utraci szkoly. zaréwno z bardzo dobra bazq
dydaktyczna, 7z kidrej korzystaja dzieci w przedziale wicku od 3 -15 {oddziaty i punkty
przedszkolne: szkoly podstawowe) oraz bardzo howoczesna baze sportowa, do ktorych
m.in. niewgtpliwie nalezy:

— kompleks sportowy oddany do uzvtku we wrzesniu 2018 r., przy Szkole Podstawowe;j
w Krzeczynie Wielkim; obiekt WYyposazony jest w weloiunkcxjne boisko 0 sztucznej
nawierzchni (na ktérym mozna gra¢ w: pitke reczna, nozng, siatkowke, koszykowke
oraz tenis ziemmny), bieznie 3 torowg, skocznie w dal i do tréjskoku oraz 4 torowa
bieznig sprinterska,

- w;elofunl\cyjnc boisko oraz korty tenisowe w Osieku przy Szkole F ilialnej i $wietlicy
ww}skle_]

- bmskow:cloﬁmkcyjnew Szklarach Gérnyceh.

C. Wphyw zmiany gramic na zdolnosé wykonywania przez Gming Lubin zadai
publicznych.

Planowana ‘zmiana granic Miasta Lubin, polegajaca na wylaczeniu . obszaru sofectwa

Chréstnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wielki, obszaru. solectwa Miroszowice, obszaru

solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gérne oraz obszaru

solectwa Kjopotow z granic Gminy Lubin i wlaézeniu ich do. granic Miasta Lubin
W 'sposob 1stotn} zaburzy, a wrgez uniemozliwi wykonywanie zadan publicznych.

W -zw_lqzk_u z bardze wysokim stopniem zadhizenia Miasta Lubim, istnieje: niewielkie
prawdopodobiefistwo- inwestowania na planowanych do wigczenia do Miasta terenach
solectwa Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice; Osiek, Obora, Szklary Gérne oraz.
Klopotow. '

Wlaczenie wskazanych wyzej solectw do Miasta Lubin spowoduje konieczno$¢ zmian
teleadresowych, szyldow, pieczgci, co wiaze sie z Kkolejnymi nieprzewidzianymi

* izbednymi kosziami, a takze medogoduosudml organizacyinymi dld mieszkancow
zwlaszcza, ze z uwagi na bardzo szybki i dynamiczny rozw¢oj budownictwa
mieszkaniowego Gminy Lubin, realizowany w oparciu o uaktualnione migjscowe plany
zagospodarowania przestrzennego opracowane dla wszystkich solectw, w ostatnim czasie
w intensywny sposcb nadawane sa nazwy ulicom w poszezegélnych rhiejscowosciach:

Zestawienie ilosei ulic, ktéryim w latach 2016-2018 nadane lub zmienione zostaly

nazwy.
Lp. Miejscowosé 2016 r. 2017r. | 2018 r. | Razem:
1. Krzeczyn Maly 1 _ 0 1 2
2. Krzeczyn Wiclki G| ' 10 14
3. Miroszowice 0 6 4 6
4, ~ Niemstow 0 2 0 2
5. Obora. 1 2 1 4
6. Osiek 2 1 1 4
7. Raszéwka 0 6 {wtym?3 0 6
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dekomunizacja)
8. Siedlce ' 0 0 2 2
9. Szklary Géme 1 ' 3 g 4
Solectwa zagroZone przejeciem 4 ' 16 | - 32
przez Miasto Lubin _
Razem 5. 24 5 44

Ponadto w wielu przypadkach nazwy ww. ulic pokrywaja sie z hazwami istniejacymi
w Lubinie (np. ul. Jesionowa, Miedziana, Zlota, Tulipanowa, Makowa, itd) W sytuacjt
przejecia ‘wskazanych sofectw przez Miasto Lubin mieszkancy beda zmuszeni do
kolejnych zmian adreséw.

Planowana zmiana granic Miasta Lubin, moze réwniez doprowadzi¢ do polgczenia
placéwek o$wiatowych i w konsekwencji do likwidacjitych mniejszych, znajdujacych sig
w przytaczonych migjscowosciach. W szezegdlhodei, dotyczy to szkét podstawowych w
Krzeczynie Wielkim oraz w Szklarach Gémych, a takze szkoly filialnej w Osieku.
Ze wzgledu na rozwinigty sie¢. szkolnictwa, Miasto Lubin bedzie w stanie zaspokoié
potrzeby edukacyine dzieci i mlodziezy z terenu obu gmin. Taka sytuacja niesie za sobg
niebezpieczenistwe zwolnied mnauczycieli i obstugi szkél, a wiec mieszkancodw
znajdujacych zatridnienie w swojej miejscowosci. Nalezy bowiem wskazaé, iz wiaczenie
w granice Mijasta Lubin miejscowodci Miroszowice, Klopotéw oraz Osiek spowoduje, iz
do szkot podstawowych w Siedlcach oraz w Niemstowie bedzie uczg¢szczalo mnigj
uczniow. Dodatkowo, nalezy zauwazyé, iz . mewqtphwre likwidacja szko! bedzie
skutkowaia réwniez zwiekszeniem obcigzenia dla uczniow 1 rodzicéw w wypelnieniu
obowigzku szkolnego. Szkoiy funkcjonujace na terenie ww. miejscowosci spetniajg
funkgcje-osrodkéw kultury, miejsc integracji spolecznosei lokalnej, szezegélnie widocznej
przy organizacji imprez $rodowiskowych , ktérych w kazdej ze szkél jest bardzo wiele.
Szkoly te wspo}pracujq z réznymi gropami aktywnosei spolecznej dzialajgcymi w danej
miejscowosci: z OSP, Kolami Gospodyri Wiejskich, soltysem, Radg Solecks, a takze
Parafig, potraﬁqc aktywme wigcza¢ te podmioty w podejmowane przedsigwzigela,
a takze wzajemnie si¢ wspieraé oraz sig uzupelniac. Infrastruktura o§wiatowa w Gmiriie
Lubin zostata przedstawiona na ponizsze) grafice.
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Jednym z kluczowych argumentiéw, Ktérym postuguje si¢ Prezydent Miasta Lubina
forsujagc  sw6j pomyst zmiany granic, dotyezy rzekomych brakéw terenoéw
inwestyeyjnych w Miescie Lubin. Ponizsza grafika ilustruje jak bardzo ww. argument
Prezydenta Miasta Lubina nie przystaje do rzeczywistosci.
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Jak juz zostalo wskazane w pkt I niniejszej opinii. Miasto Lubin dysponuje setkami
hektardw w sasiedziwie drogi $-3, czy w Malomicach, ktore mogg zosta¢ wykerzystane
pod Howe inwestycje. glownie w zw 1qzku z brakiem planow zagospodarowania
przestrzennego. Sa to migjsca zardwno ‘pod inwestycje. przemystowe, mozliwe do
uzbrojénia na wysokim poziomie, jak i pod budownictwo mieszkaniowe, bez

koniecznosei dtugich dojazdow. Powyzsze prowadzi do -wniosku, iz bez wa(tplenla,

komfort zvcia mieszkancow moze byé wyzszy bez zmiany granic. Tym samym
przytoczony przez Prezydenta Miasta Lubina argument o braku terendw inwestycyjnych
nie moze stanowié usprawiedliwionego powodu tak drastycznej zniiany granic z istotng
szkoda po stronie Gminy Lubin zwlaszcza, ze - jak o juz weczesnie] wspomniano -
historyczny rozwdj miasta Lubina oraz aktualne tendencie nie wskazuja na potrzeby

rezerw terenowych pod zabudowe poza granicami miasta. szczegolnie wobec znacznych

mewykorzvstanych powierzchni w jego granicach.

Mlarodajnym 1 0b1ektywnym wskaznikiem wykorzystania przestrzennego potencjalu.

rozwojowego. miast jest gestosé zaludnienia, wyrazana w statystyce liczba mieszkaficow

na kilometr kwadratowy powierzchni, co obrazu_]e tabela ponize].

Gléwne miaéta wojewddztwa dolnoslaskiego
(dane z 30 czerwca 2017 r.)
. . e Powierzchnia Liczba ) 'GQS".)SC.
Miejscowosé [k .2] miesskaficéw zaludnienia
- xm SEKARCOY [os6b/km’]
Wro_c{aw_ (miasto na prawach 202,82 638 tys. 2 180
powiatu) . _
Lubin (po przylaczeniu czesci S o -_
Gminy Lubin) 121,97 ok. 80 tys. 636
Jelenia Gdra (miasto na A - ' of cun <
prawach powiatu) 189,22 80 tys. 735
.Walbrzy ch (miastona prawach 84,70 . 114 tys, 1347
powiatu) _
Legnica (miasto na prawach 56.29 100 tys. 1785
powiatu) -
Lubin (przed przylaczeniem ' ' '
czesei Gminy Lubin) . 40,77 73 tys: 1789
Glogow 35,11 68 tys. 1 940

Pod tym wzgledem Lubin, z obecna ggstoscig zaludnienia 1.789. 0s0b/km? plasuje sig w

czolowee wiérdd miast wo;ewodztwa dolnoslaskiego (7 .miejsce). Natomiast, po

zamierzonym trzykrotnym zwu.?kszcmu powierzchni Lubina z 40,77 km® do 121,97 kmz'
i zwiekszeniu liczby ludnosct z 73:000 do ok. 80.000 — gestos¢ zaludnienia spadnie do —

656 osobfkm2

Majac. na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz zmiana granic Miasta Lubin, kosztem

Gminy Lubin, poprzez wylgczenie z jej obszaru solectwa Chrdstnik, obszaru solectwa
Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osick, obszaru

-sotectwa Obora, _ob_szam solectwa Szklary Gérne oraz obszaru solectwa Klopotow

i wigezenie ich do granic Miasta Lubina, prowadzi niewatpliwie do ograniczenia
potencjalu Gminy Lubin jako calo$ci oraz pogorszenia sytuacji na teremie wyzej
wspomnianych selectw.
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W swietle powyzszego, nie powinno budzié watpliwosci. iz znmiana granic Miasta Lubin
kosztem Gminy Lubin moze doprowadzi¢ do utraty tozsamogci. przynaleznosci
spolecznej mieszkaficow Gminy Lubin, opartych miedzy innymi na wieloletnich
tradycjach  kulturowyeh oraz  roli organdw pomocniczych jedriostki samorzadu
terytorialnego w lokalnej spolecznosci. Przez lata bowiem. mieszkaney tworzyli Gmine,
ktorej ostatecziny ksztalt i charakter zawdzi ecza)y wspolnemu wysilkowd, Tnicjatywa
Prezydenta Miasta Lubina prowadzi do zniweczenia tego. dorobku. Zmiana granic Miasta
Lubin kosztem Gminy Lubin deprecjonuje bowiem wigzi istniejace miedzy czlonkami
‘wspélnaty samorzadowey, -

W Swietle powyzszego, uznaé nalezy, iz nie majg jakichkolwiek szans na spelnienie
kryteria art. 4 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia- 8 marca 1990 reku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. 2018 roku, poz. 994 z poZn. zm.), a co za tym idzienie ma podstaw do
-dokona_nia zmiany granic postulowanych przez Prezydenta Miasta Lubina.

V. Skutki finansowe spowodowane wlgczeniem 7 obszaru Gminy Lubin obszaru solectwa
Chro’smik_, obszaru solectiva Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru
solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gorne oraz obszaru
solectwa Klopotow.

Jak wynika ze wskazdwek Trybunatu Konstytucyjnego przedstawionych w pkt T
niniejszéj opinii, gmina micjujgea postgpowanie W sprawie zmiany granic W sposéb
wystarczajagcy —powinna uzasadni¢ istniepie  publicznego- interesu lokalnego
przemawiajacego za zmiana granic; aby nasiepnie .doszto do skonfrontowania wagi
lokalnego - interesu publicznego z konstytucyjnie chroniona wartoscia stabilizacji
stosunkow spoleczno-terytorialnych danej wspélnoty samorzadowej. W sytuacji, gdy
Rada Ministrow uzna, ze koniecznod¢ zmian przewazyla, powinna ona dokonaé oceny
tego, czy ewentualna zmiana nie pogorszy drastycznie sytuacii drugiej gminy, znoszac
m0zliwos¢ jej dziatania lub istotnic ja ograniczajac. W swietle okolicznosci faktycznych
przedmiotowej sprawy, ze sporzadzonych dokumentéw oraz analiz w sposob
Jednoznaczny wynika, iz na skutek ewentualnej zmiany granic Miasta Lubin, sytuacja
Gminy Lubin pogorszy si¢ w sposob- drastyczny, znoszac mozliwosé: jej dalszego
dziatania w ogdle lub tez w najlepszym wypadku istotnie 13 ograniczajgc.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zdolnosé wyKonywarnia zadan publicznych
uzalezniona. jest zaréwno od aspektow przestrzennych, gospodarczyeh, jak rowniez od
poziomu-dochodéw whasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w duze;
mierze uzaleznione sa od liczby mieszkaricéw danej jednostki oraz ich zamoznosci®.
W przypadku Gminy Lubin, trzeba mie¢ na wzgledzie, iz zdolnosé do efektywnego
wykonywania zadafi publicznych w znacznej mierze uwarunkowana jest istnieniem na
tym obszarze atrakcyjnych inwestycyjnie terendw, stanowiacych istotne zrodio dochodu
Gminy. W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, iz proponowana .zmiana granic. Miasta
Lubina, polegajaca na wylaezeniu z Gminy Lubin obszaru sofectw : Chréstnik, Kizeczyn
Wietki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Gome oraz Klopotéw i wiaczeniu tego
obszaru do. Miasta Lubina, spowoduje znaczacy, bo 46% spadek dochodéw Gminy
Lubin. Planowane w budzecie Gminy na 2020 ‘rok docliody biézace na poziomie
86.066.000 2zt w razie ewentualnego wylaczenia wezedniej wspomnianych sotectw
z Gminy Lubin, zostatyby uszezuplone 6-blisko 39.444.266 21 1 nie moglyby by¢ w zaden
sposdb zastapione innymi dechodami, '

* R. Hauser, Z: Niewtadomski {ted), Ustawa o samureadzic gminnym, Komentarz z odniesieniami do ustaw o
samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodatwa, Legalis 201 1.
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Plariowana zmiafa granic Miasta Lubina, polegajaca na wylaczeniu z Gminy Lubin
obszaru solectwa Chrastnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wielki, obszan. solectwa
Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary
Gérne oraz obszaru solectwa Klopotéw,. spowodowalaby znaczacy spadek dochodow
Gminy Lubin z tvtotu:

t

utraconych udzialéw w poedatku dochodowym od osdb fizveznych,
- utraconych udzialow w podatku dochodowym od 0séb prawnych,
— utraconych podatkéw i oplat lokalnvch,

— utraconej subwencji o$wiatowej,

- utraconych dotacji na przedszkola 1 oplaty,

- utraconych dotacii na pomoc spoleczna,

- -utr‘a’c’:o‘nej oplaty za $mieci,

- utraconych udzialéw w oplatach srodowiskowych,

— zmniejszenia pozostatych dechedow:

Powyzsze zostalo przedstawione ponizej w tabeli:

Planowane dochody w 2020 roku: 86.066.000 z}
Utracone ud-’zwly’;w. p_odatk_u dochodowym 12.153.709,00 2
od osob fizycznych:. 7 -
Utr_acone_u_dgl_a__}y ’w- pqdatk_u .df)cho_dowym- 64.714,00 21
_ od oséb prawnych:
Utracone \xp}yv'\__’): z tytutu p.gdzztko_w. od 13.569.234,00 21
meruc_hom_osc_l, rolnego 1'lesnego: _
Utracona subWCan a oéwiatowa: | 3._1'59.-715,-00 2zl
Utracoll_ie wp}ywy ztytulu p_o‘da‘fku.. od 137.264,00.21
srodkow transportowych:
_ Utracone dotacje na pomoe spoléczng: _ 3.777.979,00 zi
Utracone dOChQ_dy w_':dz_x_a%ach gospodarki 2.133.201,00 z1
komunalnej:
Utracone udzialy w oplacie 4.448.450,00 z1
eksploatacyjnej:
SUMA UTRACONYCH DOCHODOW: 39.444.266 z1
ZMNIEJSZENIE DOCHODOW:  46%

Po przytaczeniu do Miasta Lubin obszaru sotectwa Chréstnik, obszaru solectwa Krzeczyn
Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora,
obszaru solectwa Szklary Garhe oraz obszaru solectwa Klopotow, budzet Gminy Lubin
zmaleje z 86.066.000 zt do 46.621.734 21, a wigc zmniejszy sie 0 39:444.266 z1, tj. o ok.
46%. Jednoczesdnie kwota dlugu Gminy Lubin przewyzszy jej dochody.
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W tym miejscu nalezy wskazad. iz w 2018 r. dochody wlasne z 7 solectw wskazanych do

wylaczenia wynosih
ztytulu  podatku od

nieruchomosci.

rolnego,

transportowych i oplaty eksploatacyine;.

lesnego.

y ponad 19 min zL. Stanowilo to 63% calosci dochodéw Gminy
podatku od $rodkow

Laczny ubytek w dochodach wlasnych po zmianie granic Gminy Lubin

Uldzial dochodéw Dochody z 7
z 7 solectw. sofectw
Wyszezegdnienie Dochody w2018 1. wskazanych do wskazanyvch do Pozostale solectwa
wylaczeniaw | wylaczenia w2018
2018 roku roku:

Podaiek od

nierichomosel, 21271 813.16 69%. ‘14 580 098,56 6.691 714,60

rolny i lesny

Podatek od _ _ _

srodkow 262 476,00 40% 129 134,00 133 342,00

transportowych . _
| Optata @ G : 5 ; . i '

- . 8 8459378,02. 50% 445194122 4.393 995 80

1{ eksploatacyjna - .

Suma 30 380 226,18 - 19 161 173,77 11 219 052,41

Ubytek tej czedci dochodéw przez Gmine Lubin spowoduje zmniejszenie zakresu
swobody w- pozyskiwaniu érodkéw finansowych oraz samodzielhego oddziatywania na
strukture dochoddéw, co odgrywa: istotna role w aspekeie samodzielnosci finansowej
Gminy. ' ' '

Z przeprowadzonych na zlecenie Gminy Lubin analiz wynika, ze w efekcie zmiany
granic Gmina ‘utraci $redniorocznie okoto 40,9 min z1 dochodéw, z czego najwicksza
czgé¢ dotyczyé bedzie podatkéw i opfat lokalnych. Zaktadajac, z¢ Gmina Lubin
utractiaby cze¢$¢ swoich terenow w 2020'r., w plerwszym roku dochody wiasne zmniejsza
si¢ o ponad 19,7 mln z}, udzialy w podatkach dochodowych od oséb fizyeznych i osdb
prawnych o.okolo 12,2 mln z}, natomiast dochody uzupetniajace (dotacje i subwencje)
o prawie 7,5 min zk Spowoduje to spadek dochodéw z poziomu ksztattujacego sie w
latach 2020 — 2030 sredniotocznie na poziomie 92.2 min zt do poziomu 48,9 min 1.

Ubytek -znacznej czesei dochodéw wlasnych Gminy Lubin spowoduje réwniez zmiang
struktury dochodowej jednostki. Z przeprowadzonej na zlecenie Gminy Lubin analizy
wynika, ze dochody wiasne Gminy w latach 2014. — 2019 ‘stahowity $rednio 44%
dochodéw ogélem, dochody z podatkéw dochodowych od oséb fizyeznych i prawnych —
30%, natomiast dotacje i subwencje — 26%. Po zakladanej zmianie granic i utracie czesci
solectw. kidre przyczyniajg si¢ do generowania znacznej ozesci dochodow wlasnych.
Gminy Lubin, struktura ta bedzie wynosié 32% dla dochodow wlasnych, 31% dla udziatu
w podatkach centraliych i 37%.dla dotaeji i subwencji. W konsekwencji, spowoduje to
zniniejszenie si¢ samodzielnosei finansowej Gminy Lubin. Oznacza to, ze Gmina Lubin
ograniczy swoj zakres swobody w ksztaltowanit dochodéw budzetowych i uzalezni je od
dotacji i subwencji, na ktérych wysokosé nie bedzie miala wplywu.

Ponadto, Rada Gminy Lubin wskazuje, iz zgodnie z Wieloletnia Prognozg Finansows na
lata 2019 - 2030 (wg stanu na 5 litego 2019 r.) kwota dhugu ksztattuje sie na poziomie
35214791 2z}, za$ calkowita splata zobowinzaii z tytuiu kredytéw 1 pozyczek (przy
zalozeniu, ze nie dojdzie .do zmiany granic) ma nastgpi¢ w 2030 r. Konsekwencja

37

Id: C2DEFBSA-164F-4734-BA89-ECSEBFDSFFAE. Uchwalony Strona 37



ewentualnej zmiany granic bedzie sytuacja w ktorej w latach 2020 - 2030 dochody
biezace zmniejsza si¢ Sredniorocznie 0 47%, natomiast wydatki biezace — o 29%:
Nieproporcjonalny spadek dochodéw biezacych w stosunku -do wydatkow bxezqcych
spowoduje, 2¢ w plerwszym roku prognozy wynik budzetu b;ezqcego po zmianie granic
ksztaltowal sie bedzie na poziomie ponad -11 mln z} i do 2030 r. spadnie o prawie 800
tys. z1. Taki ksztaht budzetu biezgcego calkowicie uniemozliwi funkcjenowanie Gminy
Lubin. Zgodnie bowiem z art, 242 ust. 2 ustawy o finansach pliblicznych na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz \wkonane dochody
hiezace powiekszone o przyvchody, © ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8,
7 Zastrzezeniem ust. 3 1 4.

Rozbieznosé: pamiqdz‘y utraty dochodow i wydatkéw Gminy Lubin z powodu zmiany
granic skutkujgca ujemnym wynikiem budzetu biezacego vwmka 7 charakterystyki
wylgczanych solectw. Obszary te generujg wysokie dochody (46% dochodow calej
Gminy Lubin) wynikajgce z wysigpowania duzej liczby mieszkancow, przedsu;blorcow
a ‘takze wydobycia 216z naturalnych. Utrata tych terenéw spowoduje rowniez
zmniejszenie wydatkéw na o$wiate, gospodarke komunalna, czy transport publiczny;
jednak warto$¢ ta nie zrekompensuje calosci poniesionych strat. Pomimo tego, ze
zmniejszy si¢ liczba mieszkaficow, przedsigbiorcéw,.a co za tym idzie —réwniez koszty
ich obshigi, to zmricjszenic dochodéw jakic gencrujg te podmioty dla Gminy Lubin
sprawi, ze calkowity wynik wylgczenia tych obszaréw bedzie ujemny.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Lubin zwraca uwage, iz wyposazenie Gminy
wdochody wlasne ma charakter ustawowy, lecz .zarazem jest gwarantowane
Konstytucyjnie przez art. 167 ust. 2 Konstytucji RP. Oznacza to prawo podmiotowe gmin
do poblerama ustawowo okreslonych dochodéw wlasnych-od-podmiiotéw podatkowych
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie gminy Iub prawo do wptywow*
z podatkow 1 oplat w zakresie okreslonym ustawowo. Tym samym, zmiana granic nie-
moze zdaniem Rady Gminy Lubin prowadzi¢ do pozbawienia lub istotnego ograniczenia
zdolnosei do kaonywama zadan publiczmych przez jedng z gmin przez to, Ze wylacza
jej prawo do przewaza]qcej jej ezgscei dochodow wiasnych.

Wigczenie terendw Gminy Lubin do Miasta Lubina spowoduje utrate przez rolnikow
i drobnych przedsigbiorcéw mozliwosci korzystania ze szkolen oraz dofinansowania ze
srodkow zewnetrznych dedykowanych wlasnie dla tych beneficjentéw — dotyczy to np.
Programu Rozwoju Obszarow Wle_]sklch gdyz wiele kierunkow- wsparma moze dotyczy¢
tylko gmin wiejskich o OgI&IllCZOﬂB] liczbie  mieszkancow. Co wigee], naleézy w tym
zakresie mieé na uwadze, iz beneficjenci, ktorzy juz otrzymali dofinansowanie beda
zagrozeni koniecznoécia zwrotu pozyskanych $rodkéw, gdyz nie zostanie zachowana
trwatosé projekiu. Kolejne problémy mogg by¢ zwigzane z tym, ze Kola Lowieckie,
zgodnie z prawem nie dokonujg szacunkow strat na terenach miejskich.

Prezydent Miasta Lubina nie ‘przedstawil w tym zakresie zadnych analiz, opinii, czy
ekspertyz. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skutki tych zmian sa bardzo-znaczace, a co za tym
idzie tylko i wylgcznie domiosty publiczny interes lokalny, znajdujgcy oparCJe

w wartosciach konstytucyjnych, mégltby przemawiaé za zmiang granic. Ten jednak nie
zostal w sposob nalezyty W}eksponowany przez Prezydenta Lubina, kidry zainicjowal.
proces zmiany. granic.

Ewentualna zmiana granic polegajaca na wiaczenin w granice Miasta Lubina obszaru.
. solectwa Chréstnik; obszaru solectwa Krzeczyn-3elki, obszaru solectwa Miroszowice,
obszaru-solectwa Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Géme. oraz
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obszaru solectwa Klopotéw, bedzie skutkowala ufraty przez Gming Lubin terenéw, na
ktorych zgodnie z miejscowymi planami ‘zagospodarowania przestrzennego moze
rozwijaé si¢ intensywnie dzialalnosé gospodarcza, do ktérych zalicza sig' m.in.: strefa
aktywnosci gospodarczej zlokalizowana w solectwach ‘Obora 1 Krzeczyn Wielki oraz
teren zlokalizowany przy wezle drogi 'S:3 w Chrostniku (istotne dla Gminy. obszary
przeznaczone pod aktywna dzialalnoéé gospodarcza).

GMINA LUBIN

@ sotectwa Gminy Lubin
zagroione przylaczeniem

do Miasta Lubina
Istotne dla Gminy

ohszary prrexnaczons w

w Gminie Lubin pod.
-aktywna diialalrioéé

gespodarczy

MIASTO
LUBIN

Ponadto zmiana granic polegajaca na wlaczenin ‘w granice Miasta Lubina obszaru
solectw Chréstnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Osiek, Obora, Szklary Géme- oraz
Klopotéw, spowoduje takze, iz ww. miejscowoscl utracqg $rodki pochodzace z funduszu
soleckiego. Nalezy bowiem wskazaé, iz w latach 2010-2019 Gmina Lubin ww,
‘miejscowosciom przekazala w ramach funduszu soleckiego kwote 2.21 5.972,71 2, co
daje 31,8% wszystkich rodkow. przyznanych w ramach funduszu soleckiego w ww.

okresie.
Wysokos¢ funduszu soleckiego w miejscowosciach Gminy Lubin zagrozonych przylaczeniem do
Miasta Lubina w latach 2010-2019
Miejscowos¢ | Suma 2010- | Rok 2015 | Rok2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 Suma 2019- | %
o 2014 , 2019
Chrostnik 16216036 | 36027,30 | 3844510 [41762,30 |47217.10 | 50948,70 | 376 560,76
Klopotéw 49 443,33 1149271 11264844 | 1361448 [1543999 |1660028 | 119 248,23
Krzeczyn 153688.03 | 3602730 | 38445.10 | 41 762,20 | 47217,10 | 50948,70 | 368 08343
Wielki _ : . _
1 Miroszowice | 86 467,92 165241 12410508 | 26853.09 [2984121 |3347330 | 232 393,01
Obhora 162 160,36 02730 |38 445,10 | 4176220 |47 217,10 |50948,70 | 376560,76 | 318
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Osiek 16216036 | 36 03730 | 38 445,10 | 4176220 | 47217.10 | 50948,70 | 376'560,76
Szklary Gome | 162 160,36 | 3602730 | 3844510 | 41 762,20 | 47217.10 | 5094870 | 376 560,76
Razem 7193824072 | 213.281,62 | 22897902 | 249 278,57 | 281366,7 | 304826,08 | 221597271 |
miejscowosci _ 1 .

OGOEEM | 2941034,49 | 668 558,61 | 721 576,08 | 783 083,01 | 888.814,69 | 964 153,20 | 6 967 220,08 | 100
| GMINA

LUBIN

Ponadto nalezy réwniez wskaza¢, iz zmiana granic Miasta Lubiri, kosztem Gminy Lubin,

poprzez wylaczenie 2z jej obszaru solectw Chrostik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice,

Osiek, Obora, Szklary Gérme oraz Klopotow i wlaczenie ich do granic Miasta Lubin,
spowodowalaby réwniez, iz Gmina Lubin utraci srodki trwale o zewidencjonowanej

-wartesci brutto 107.913.386,34 zl.

W wyniku ewentualngj zmiany granic ‘Gmina Lubin utraci nastgpujacg infrastrukturg
drogowa, zZnajdujaca si¢ na terenie 7 solectw objetych wnioskiem:

~ 7.6 Kilometrow biezgcych drég gminnych publicznych,

~ 31,8 kilometréw biezacych drég wewnetrznych utwardzonych,

— 7.9 kilometréw-biezacych drég wewnetrznych :t}uczni'owy.ch.

. 7,6/1,5 [kenh]
GMINA LUBIN ' '

INFRASTRUKTURA
DROGOWA

"Eaparmie’

@ Sotectwa Gminy Lubin
" zagroione wigczeniem
do Miasta Lubina

MIASTO
LUBIN

»_ Drogi gminne publiczne
[diugon: nawierzchhi uvhwardzoene) [kpd
 —c— Drog_i.gr_'_nlnne

wewnetrzne
g drég utwardzonych/dlugosé’
zehni wi nionej thucniem |

bl 310"5.3‘1]

"3, [kmb} -

Frbeuna Wafa:

Ponizej. w tabeli.przedstawiono tylko wybrane srodki trwate;, Ktére Gniina Lubin utraci..
w wyniku ewentuainej zmiany granic.
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Solectwo

Chrostnik

Solectwo
Krzeczyn
Wielki

1 _K'}opmé_\\'

Solectwo

Sotectwo
1 Miroszowice

Solectwo
Obora,

Solectwa
Osick

Solectwo
Gome

‘Srodek trwaly

Wartoéé brutio-$rodka trwalego [21]

Grunty orne

92 104,93

44 723,29

88 866,64

142 8558

217727

258 _5 72,9

124 737.02.

LgKi trwale

12 361.69

635

414449

18493

Pastwiska trwale

1310

670

80404.7

12 9562

21°419.16

D87.43

122 038,99

Grunty rolne
“abudowane

9 §00.

191,11

2:451,88

81 64592

2 890

980

8411,18

Grurity pod
Stawarmi

18 821

Nieuzytki

14 000

195433

1 682,735

Grunty zadrzewione
1 zakizewione na.
uzytkach rolnych

44 818,38

Grunty zadrzéwione
1 zakrzewione

13239

12°955,13.4

Lasy

263713

722,24

Tereny
mieszkaniowe

600

27 069,82

19'637 45

Grnmty pod rowani

1o

488

4997

8461,27

Tereny
przemystowe

40 758,16

6851,52

6786,66 21

1552,08 2

14 422,35

Inne tereny
zabudowane.

399,032

177 614,89

240

4016,70

318 191,84

1.640.042,88

43202241

Zutbariizéwane
tereny
niezabudowane lub
w irakcie zabudowy

64 303, 30

2 000

3363,

Tercny rekreacyjno-
wypoczynkowe

2.769,91

367134,58

2470

284472

6 093,94

308 716,56

Uzytki kopalne

1176

Drogi

L

34741069

297 308.43

18 142,58

333'644,68

542 734,67

I112731,37

2 .07'7' 033,28

L.unty pod wodami
powierzchniowymni
stojacymi

312,51

Grunty ped wodami
pawierzc}niicw_ymi
phynacymi

29,48

Tereny kolejowe

647 693,32

Budynki transporm
Iacznoge;

Zbiorniki, silosy i
budynlki

magazynowe

7 988 000

Budynki szpitali |
Zakladdw opicki
zdrowotnej

732 336,55

Budynki ofwiaty,
nauki j kaltury oraz
budynki sportowe

1106794

5'881.000.38

510 450,04

784 282,64

2234179 49 |

3:988 553,03

2 480936,41
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Pozostate budynki- |
piemieszkalne:

1265.014,71

54 980,74

14271

687773

219 185.02

16 006.75 7

623 030,00

Budynki
raieszkalne

1 120,16

88 765.96

26 038,57

Rurociggi, linie-
telekomunikacyine i
_elektroenergetyczne
, przesvlowe

52 456,58 2

52 456,57

52 456,57

385 769,84

52 45657

52 456,57

Rurociagi sieci.
rozdzielcze] ofaz
linie
telekominikacyjne 1
elektroenergetyczne
,rozdzielcze

5335 57335

8 703 577.72

1005 553,49

2 093410,7

10 891 308

6.535 55745

6422 995,66

Autostrady, drogi
ekspresowe, ulice i
drogipozostale

3704 622,61

1089 011,19

39-463,41

F3062.956.83

442399277

5 643:309,64

4799443 62

| Budowle sportowe
rekreacyine.

808 541,72

15970,94

974 363,42

341 199.7

642 82582

641 865,06

932 269,97

Pozostale obiekty
inZyhierii ladowej i
wodnej, gdzie
indziej

niesklasyfikowane

431342

3900

1 250

3900

12 357,57

50013,57

860 982,07

Zespoly
pradotwdrcze z
silnikami parowyrmi
tlokowymi

171735

SUMA [21]:

20 824 282,41

16 70947667

2756 162,16

7 010 317,56

20383 038,30

20 107 514,75

20127 594,5:

V1. Podsum o'w;zn_ie. .

Majgc na uwadze powyzszg arg
Gminy Lubin stoi na stanowis

argumenty stapowigce PIrZyczyne Zmian

publicznego
konstytucyjn:
spostrzezen ze strony Rady

interesu

lokalnego,

ktory

znajdowalby
«ch. Diagnoza taka nie jest tylko i wylacznie
Gminy Lubin. Wyrazity je takze nastgpujace gremia :

oparcie

— Dolnoslaski Zarzad Wojewodzki PSL (pismo z dnia 15.02.2019 1)
— Uczestnicy 111 Forum Rolniczego Gminy Lubin z dnia 13.03.2019 1.,

_ Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospol

itej Polskiej (pismo z d

— Radni Miejscy ,,Prawa i Sprawiedliwosci w Lubinie™,

_ TRadri Powiatowi ,.Prawa i Sprawiedliwosci w Lubinie;,
-~ Komisja Miedzyzakladowa NSZZ _Solidarnose” Pracownikéw Oswiaty
i Wychowania,

— Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej — Pan Kr

Podkreslié nalezy, iz takze znaczn
dzieleniu Gminy Lubin i wigczeniu do mi

zysztof Kubow.

nia.14.03.2019 1),

umentacje wskazang w pkt. 1 -V niniejszej opinii, Rada
ku, iz przedstawione przez Prezydenta Miasta Lubina
granic, ni¢ przemawiaja za istnieniem
w  wartosciach
rezultatem subiektywnych

a cze$é mieszkancoéw miasta Lubina przeciwna jest
asta siedmiu jej solectw. Pod listami przeciwko

odlaczeniu sotectw Chrosmik, Klopotow, Kizeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek

1 Szklary Géme od Gminy Lubin i wigczeniu ich w granice admin

podpisata sig znaczna liczba mieszkancéw Lubina.
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Powyisze stanowiska sa dowodem na to, iz to nje tylko Gmina Lubin. ale takze i'inne
podmioty oraz sami mieszkancy Lubina, nie dostrzegaja istnienia waznego. publicznego
interesu lokalnego, kiory przemawiathy za zasadnoscia zmian dotychezasowych granic
Gminy Lubin. Oznacza to., iz wbrew wyniogom  sformiilowanyni w  dorobku
orzeczniczym Trybunalu Konstytucyjnego. nic istnieja. w tym zakresie obiektywne,
usprawiedliwione powody zmiany dotychczasowych granic, ktore -znajdowaloby swoje
eparciew wartosciach konstytucyinie-chronionych, |

Powazne watpliwodci budzi. czy projektowana zmiana granic Miasta Lubin opiera sie na
doglebnych analizach uwzgledniajacych skutki realizacji tej koncepeji w kontekécie
cejowosciowym, ekonomicznym i spotecznym. Zachowania -dot}j{chczﬁsowej' struktury
terytorialnej i osobowej Gminy Lubin oczekuja przede wszystkim jej mieszkaricy, ktérzy
nie widzg aktualnie zadnych korzysei i perspektyw plynacych z wlaczenia obszaru
solectwa Chrostnik, obszaru solectwa Krzeczyn Wiclki, obszaru sotectwa Miroszowice,
obszani sotectwa Osiek, obszaru selectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gérne oraz

-obszaru solectva Kiopoic’)w__do Miasta Lubin,

Wystapienie przez wladze Miasta Lubina z wnioskiem w sprawie zmiany granic Miasta
Lubin, polegajace] na wylgezeniu obszaru solectwa Chréstnik, obszaru solectwa
Kirzeczyn Wielki, obszaru solectwa .MiroSzo'chc;. obszaru solcetwa Osiek, obszaru
solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Gére oraz obszaru solectwa Klopotow
z granic Gminy Lubin i wlgczenia ich do granic Miasta Lubin jest fawnym wyrazem nie
przestrzegania zasad demokracji, na ktérych ‘winne opieraé si¢ Sspoleczenstwo-
obywatelskie, a przede wszystkim ostentacyjnym lekcewazeniem i nie liczeniem sie
z glosami mieszkanicdw naszej wspalnoty, kidra w sposob jednoznaczny sprzeciwila sie
planowanej zmianie granic Miasta Lubin. Glos mieszkaricéw Gminy Lubin wyrazony
w przeprowadzonych konsultacjach spolecznych jest w $wietle definicji . demokracji”,
oznaczajacej tzady wickszodei z poszanowaniem praw mmiejszosci, jednoznaczny — jako
pelnoprawni obywatele Rzeczypospolitej, oczekuja wykonania wskazar ustawodawcy
zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U. z 2018 roku, poz. 994 z pézn. zm.), zapisanych w art. 4, stanowigcych ze gmiina
‘powinna by¢ terytorium jednorodnym ,.ze wzgledu na wklad osadniczy | przestrzenny,
uwzgledniajgey wigzi spoleczne, gospodarcze i kulturove oraz zapewnigigcy zdolnosé
wykomnwania zadan publiczrych”. Wlaczenie zaé obszaru solectwa Chréstnik, obszaru
solectwa Krzeczyn Wielki, obszaru. solectwa Miroszowice, obszaru solectwa Osiek,
obszaru solectwa Obora, ohszaru solectwsa Szklaty Gome oraz obszaru solectwa
Klopotéw do Miasta Lubin byloby, w swietle przedstawionych powyzej rozwazari,
ewidentnym tego zaprzeczeniem. Miasto, ktére mialoby powstaé w nowych granicach nie
zapewni bowiem rozwoju ani nie spelni potrzeb mieszkanicow. a takze nie zagwarantigje
zainteresowania i przychylnosci Prezydénta Miasta Lubina. Bedzie sztucznym tworem,
ktory wedlug ustawy nie powinien mie¢ jakiejkolwiek racji bytu. W takiej sytuacji, nowy
podzial administracyjny bedzic zawsze prowadzit do sporéw i wasni miedzy
mieszkarcami. '

W tym migjscu warto téwniez przywolaé poglad ‘wyrazony przez Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2003 1. (K 30/02), zgodnie z ktérym: ,, W mysi
art. 15 ust. 2 Konstyiucji dokonavie zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa
i zusadnicze zmiany tego podziatu nastgpowad powinny m.in. z iwzglednieniem owych
wigzi, igczgeveh majgce powstaé, istniejgee lub likwidowane ‘wspdinoty samorzqdowe.
Istnienia owych wigzi spolecznych i kulturowych najbardziej éwiadomi sq sami
mieszkaricy i ich glos powinien byé uwzgledriony, by decyzja nie byla arbitralna. Glos
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ten winien byvé uwz gigdmanv przed ostatecznym nadaniem kszialtu legisiacyjnego
zasadniczemy poddaz‘ouz terytorialnemu kraju. Wprawdzie, Konstytucja nie wyklucza,
iz wiypowiedzi w pr::edmrocre owyel wiezi mogg bvé. dokomynvane za pofrednictwem
umocowanych organdw samorzqdu teryior Ja:’nego Jednak e wzgledw na to, it
przedmiolem tyeh wypowiedzi sq odezucia wewnghrzne mres:km?cow c6 do rego, czy

Tujg sie polgczeni wi¢zami spoleczivwi 1 kilturdvymi = fnivini w v;aohmec:kancamz -
materia rozstrzvgnigcia bardziej nadaje sie do wypowiedzi osobistej i bezposredniej (...)
Zasadniczy podzial 1erytorialny kraju i zasadnicze zmiany fego podzialu to pojecia, kidre
majq wymiar ogélnoparstwowy. Jednak nie tylko. Z punkiu bowiem widzenia wiezi
i odczué mieszkanicow, likwidacia danej jednostki (jej zniesienie) jawi sig jako zmiana
zasadnicza (..} Dokenywanie zasadniczych zmian podzialu terytorialnego kraju
w drodze ustawowej bez uprredniego uwzglednienia glosow mieszkaiicow wspdlnot,
ktorych te zmiany dotykajg, miatoby ceche arbitralnosci. W systemie polityeznym niusi
istnieé naleine miejsce dla woli mieszkaricow i ich stanowiska”.

Jak za$ wskazal Wojewoda Po‘dkafiﬁacki' w opinii z dnia 26 kwietnia 2012 roku
dotyczacej ‘wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym ,, W sprawie spornej
migdzy gminami, niezmiernie istotne sq opinie spolecznosci lokalnych. Pomimo iz nie
majg bezwzglednie wigigcego charakieru, na ich podstawie moina odczytaé nie tylko
wolg podjecia okreslonych dzialari priez gmine, alé takie, co. jest réwnie istotne,
zainferesowanie mieszkarcow danyni problemiem”. Jednoczesnie, ‘wskazaé nalezy, iz
wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych, wykazujace brak poparcia. dla
wnioskowanych zmiarn granic jednestek - samorzadu terytorialnego stanowity dotychczas
element determmujqcy rekomendacje do negatywnego rozpatrzenia wnioskow w sprawie
zmiany grani¢, czemu -dano wyraz' w' uzasadnieniu projektu rozporzqdzema Rady
Ministrow z dnia 28 lipca 2009 rokn w sprawne utworzenia, ustalenia granic i nazw gmin
‘oraz siedzib ich wladz, ustalenia granic niektérych miast oraz nadania niektérym
miejscowoéciom ‘statusu miasta (Dz. U. z 2009 roku Nr 120, poz. 1000). Podobrie
w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 roku
W epravvle utworzenia, ustalenia granic i riazw ginin oraz siedzib ich wiladz, ustalenia
granic niektérych miast oraz nadania- nlektorym miejscowosciom statusu-miasta (Dz. U.
z 2005 roku Nr 141, poz. 1185), za jedng z przyczyn zgloszenia wniosku
rekomendowanégo ‘do. negatywnego rozpatrzenia w odniesieniu do zmiany granic
uznano: ,konsultacje prieprowadiéne na terenie posiczegdlnych solectw w sposéh
Jjednoznaczny wskazujg na kategoryciny sprieciw inieszharcdw tych terendw odnosnie
przeprowadzenia predntiotowej zmiany granic”. -

Wiadze Miasta Lubin doskonale zdaja sobie Sprawq z tego, iz mieszkancy Gminy Lubin
wyrazaja negatywne stanowisko w kwestii wylgczenia obszaru solectwa Chrostnik,
obszaru ‘solectwa Krzeczyn Wielki, obszaru solectwa Miroszowice, obszarn sofectwa
Osiek, obszaru solectwa Obora, obszaru solectwa Szklary Géme oraz obszaru solectwa
Klopotéw. z granic Gminy Lubin i wigczenia ich do granic Miasta Lubin. Dlatego tez
rzecza zupelnie niezrozumialg jest podjeta przez wiladze Miasta Lubin préba realizacji
jakies blizej nieokreslonej utopijnej idei wigkszego Lubina. Tym bardziej, iz
przedstawiony przez wiladze Lubina projekt zmiany granic Miasta od strony
merytorycznej cechuje zupelne nieprzygotowanie:. Koncepcja wigkszégo Lubina stanowr
1dee nlepopartq zadnymi starannymi analizami, ekspertyzami; studiami, raportami, czy
innymi dokumentami, ktdre moghyby uzasadni¢ deeyzjg o zmianie granic Miasta Lubin.
Analogiczny problem zostal dostrzezony w opinii Wojewody Podkarpackiego z dnia 24
kwietnia 2013 roku dotyczacei wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym,
w ktére] ‘wskazano, iz ,, W odmes:enm do. propozycji priyigczenia do miasta Rzeszowa
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gminy Trzebownisko Wystepujg istotne waipliwosci, czp projekt ten opiera si¢ na
doglebuych analizach, studiach Iub ivnych. opracowaniach uwzgledniajgeych skithi
realizacji takiej koncepcji w kontekicie celowosciowym, ekonomiicen ym i spolecinym?”,
Takie same waipliwogci pedzielit Wojewoda Podkarpacki w opinii z dnia 29 kwietnia.
2015 roku dotyczacej wniosku w sprawie zmiany w podziale terytorialnym.

Wladze Miasta ILubin ograniczyly sie faktycznie wylgcznie do padiecia decyzji o zmianie
granic. Miasta. Mieszkaticom Gmiiny Lubin nie przedstawiono zag jakiejkolwiek analizy
-Strat 1 korzyéci, Koronnym zas argumentem ze stron ¥ Miasta jest koniecznosé pozyskania
nowych terenow inwestycyjnveh oraz stworzenis silnej stolicy wojewédztwa, Takie
motywy zmiany granic Miasta Lubin TaZg SWoja groteskowoseis 1 w zadnym razie nie
przekonuja mieszkancoéw Gminy Lubin, czemu dal Jednoznacznie wyraz
w konsultacjach spolecznych. Kwestia strat i Korzysci, kidre mozna osiagna¢ w wyniku
planowanych Zmian granic administracyinyveh jednostek samorzadu terytorialnego jest.
zas istotnym elementem podlegajacym analizie w toku prowadzonej procedury zmian
granic. Podlegala ona badanin réwniez w opinii Wojewody P'odkaqjackie_go Z dnia
24 kwietnia 2013 roku dotyczacej wniosky w sprawie zmiany w podziale, w ktorej
wskazano, iz ,Z przedjtmsrionego- wniosku nie wynikajg. jednoznacinie mocne
argumenty za preylgezeniem wnioskowanych solectw do migsta, Whniosek nie wykazuje
naczacych Korzysci, jakie miasto osiggnie po prevlgezeniu tyeh miejscowosci, oprécy
powigkszeriia obszarawego, majgeego naczenia dla Pozyskania nowych terencw
'ig'r}_ves{_yqjh)-'ck_,_-i wilgczenia poriu lotniczego w granice miasta oraz wzmocnienia funkcji-
metropolii  (zwigkszenie powierzchni i liczby mieszharicow miast)”. Zagadnienie to
zostalo tez podniesione w opinii Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 kwietnia 2012
roku dotyczacej wmiosku w sprawie zmiany w - podziale terytorialnym, w ktorej
podkreslono, iz ,, Dodatkows — Jak w. priypadku obecnie zloZonej propogycjii —
zauwazalny jest brak wykazania istotnych argumentéw potwierdzajgcych, ;e tereny

a ich ogdlnose sprawia, 5¢ Pojawiq si¢ waipliwosci, w jaki sposcéb Mogq preyezynic sie
do wzmocnienia rangi Rzeszowa ™,

Jak wynika = powyzszego, dzialanja wiadz Lubina nie .Znajduja uzasadnienia
W rozstrzygnieciach Rady Ministrow, ktora od dluzszego czasu konsekwentnie odmawia;
dokonywania Zmiany granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ministréw, w szczepblnosci zas w postaci dziatafi pozwalajacych przywrocié whadciwe
znaczenie  glosu  spoleczenistw lokalnych, co ‘znalazld najpethiejszy  wyraz
W rozporzgdzeniu Rady Ministiéw z dnia 28 grudnia 2015 roku uchylajacym
10Zporzadzenie w sprawie ntworzenia gminy Szczawa i gminy Grabéwka (Dz. U. 22015
roku, poz. 2312).

Jako radni, bedacy przedstawicielami wspdlnoty samorzadowej, zdecydowanie jestesmy
przeciwni dazeniom wzmacniania Jednej jednostki samorzadu. terytoridlnego kosztemn
innych. . Archaiczne podejécie heliocentryezne, w ktérym wystepuje wyragna pizewaga
Jednego centrum tiad innymi, stoi w- niezaprzeczalnej sprzecznosei do realizowanej
polityki regionalnej i brzestrzennej Unii  Europejskiej. Policentrycznosé rozwojn
przestrzeni europejskiej jest jednym 2 podstawowych zalozen polityki rozwojowej
wyrazonych -w ustanowionych dokumentach Unii Europejskiej i realizowanych
W powigzaniu z tymi dokumentami Pprogramach i projektach. Szczegdlne znaczenie ma tu
dokument Europejska_.Perspekt_ywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP - European ‘Spatial
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Development Perspective). Stanowi on wytyczne dla ksztaltowania Zréwnowazonego
rozwoju przesirzeni europejskiej, opartego né policentrycznym yozwoju obszardw
funkcjonalnych oraz ksztaltowaniu wlagciwyeh relacji migdzy obszarami miejskimi
i wiejskitii.

Zadaniem unijnej polityki Tegionalne] jest niwelowarie asymetrii w rozwoju

‘regionalnyni, sprzyjanie racjonalnemu przekazywapiu srodkow finansowych z budzetu:

UE regionom, ktore wyniagaja solidnej pemocy. Mozna wige stwierdzié, ze glownym
celem polit)_rki regionalnej UE jest ciagle dazenie do niwelowania réznic wystepujacych
pomiedzy poszezegdInymi regionami oraz. usuni¢cie: op@Zniers rozwojowych muiej
uprzywilejowanych regionow. Nie jest nim natomiast wzmacnianie gospodarcze
i administracyjne dominujacej gospodarezo, ekonomicznie 1 spolecznie wybranej
jedriostki terytorialnej. '

Takie podejécie umozliwia rozwdj regionéw, w ktérych interwencje sg najbardziej
pozadane. Dzigki ‘temu uwzgledniane. s3 zréznicowane potrzeby poszezegolnych
jednostek  samorzgdu terytorialnego.  stanowiacych obszar. funkcjonalny miasta
wojewddzkiego, a rozwj calego obszaru skutkuje rozwojem catega regionu.

Furopejski Faindusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) wspiera zréwnowazony rozwdj
catych miejsk-j(:h_obsza_réw'ﬁa_nkcj'onalnych wramach zintégrowanych strategii shuzacych
rozwiazywaniu  preblemow gospodarczych, drodowiskowych,  Klimatycznych,
demograficznych i spolecznych, przed jakimi stoja te obszary (art. 7 rozporzadzenia
1301/13 w- sprawie EFRR). Wyzwania stojace przed obszarami miejskimi sq ze soba
powigzane, a sukces w rozwoju. obszaréw miejskich mozna osiggnaé jedynie. przez
zintegrowane podejscie do tego zagadnienia. Poprzéz wspolpracg i partnerskie podejscie
do rozwiazywania problemow.

Zataczniki:
1) ,Analiza w zakresie zmiany granic Gminy Lubin polegajqcej na wigczeniu czesci
obszaréw. do terytorium Miasta Lubina”.

2}, Opinia urbanistyczna w zakresie speini ]
- ustawy z diia 8 marca 1990 . 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2018 poz. 994 ze zm. )
w zwigzku = podjerq Uchwala Nr 1171772018 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19
grudnia 2018 r. w sprawie zmiany granic (Gminy Miejskiej Lubin oraz
przeprowadzenia konsultacji” ' ' :
3) Uchwaly Zebran Wiejskich poszczegdlnych solectw Gminy Lubin w sprawie. protestu
_przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina czefci obszaru Gminy Lubin. (3 1
egz.)
4) Apel Soltyséw Gminy Lubin z dnia 12.03.2019r.
5) Apel Il Forum Rolniczego z dnia 13.03.201 9r.
6) List poparcia dia Wojta Gminy Lubin od PSL Dolnoslgski Zarzgd Wojewddzki z dnia
15.02.20197.

7} Apel mieszkaricow sofectw zagrozonych praejgciem prrez Miasto Lubin do prezydenta

Miasta Lubina z dnia 15.03.2019 1.

8) Apel mieszkarcow pozosialych 24 sotectw Gminy Lubin. do prezydenta Miasta Lubina
z dnia 15.03.2019 r. _

9) Apel Zwigzku Gm inn Wiejskich Rzeczypospolite] Polskie] z dnig 14.03.2019 r.

10} Apel Radnych Miejskich , Prawa f‘:,Spraw.r'edliwoécf w Lubinie”,

11) Apel Radnych Powiatowych... Prawa i Sprawiedliwosciw Lubinie”. .

46

ania przesiarek wynikajgeych z art. 4 ust. 3

Id: C2DEFB5A-164F-4734-BABY-ECSEBFD5FFAE. Uchwalony

Strona 46

Ty



12). Apel Komisji Miedzyzaldadowej NSZZ ,,Sol idarnos¢” Pracownikdw Oswiaty
i Wychowania, :

13) Stanowisko w sprawie podziaty Gminy Lubin — Posia na Sejm Rzeczypospolitef
Polskiej ~ Pana Krzysztofa Kubow |
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Gmina Lubin

Analiza w zakresie zmiany granic Gminy Lubin p’o_legaja—
‘cej na wigczeniu czesci obszarow do terytorium Miasta
Lubina

CURULIS

Poznarn, 7 marca 2019 r.
© Curulis ~ Doradztwe Samorzadowe
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Worowadzenie

WPROWADZENIE

Art. 4 ust. 1 Usiawy o samorzadzie gminnym stanawi, iz Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia worzy, !ac;;-y-,_'dzi'e!i i znost gminy oraz ustala ich granice. Zmiany
granic gmin nie 53 zjawiskiem stosunkowo rzadkim. Zgodnis z danymi MSWIA, w
latach 2007-2017 do ministra wiad¢iwego do spraw administracji pu blicznej wptynelo
297 whiogkow: dotyczaeych zmian granic grin.oraz zmian granic miast pofezonych
na terenie gminy. Z kolei Rada Ministréw podjeta decyzje'o dokonaniu 133 zmian w
zakresie granic gmin oraz miast na terenie gminy.

Wazne jest jednak, sby Zmiany-granic gmin dokonywane byly w sposdb zapewnia-
iacy-gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na ukiad osadniczy i prze-
strzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospoda_h;_z_e i kutturowe oraz zapewnia-

jacy zdelnosc wykonywania zadan publicznych, Co wiecej; Zmiana ‘granic gminy-

musi nasigpit w sposob; uwzgledniajacy infrastrukture spoleczng i techniczng oraz
ukiad osadniczy i charakter zabudowy (art. 4 ust. 314 ustawy ¢ samorzgdzie gmin-
nym). Zmiana granic nie powinna réwniez skutkowad niezdolnoscia danej jednostki
do prowadzenia samorzgdowe] gosp_o_darki finansowej; anitaz prowadzié da upadio-
sci danej jednostki na skutek odebrania jej podstawowych zradet dochoddw. Samo-
dzielnio$¢ gminy jest bowiem determinowana posiaganiem $rodkdw finansowych,
Ktére vrozliwiajg realizacie przydzielonych zadah publiczaych.

Celemn niniejszego opracowania jest analiza wzakresie zmigny granic Gmiiny Lubin,
polegajacej na wigczeniu do terytoriur Miasta Lubina czesci obszaru Gminy, tj. ob-
erarow solectw: Chrostnik, Kizeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary
Gérne i Klopotdw. Majac na uwadze potrzebe calosciowego I kompleksowega po-
dejscia do badanego zagadnienia, w ninigjszym opragowaniu zawarno: -

4. opis stanu obecnego Grminy Lubin, w tym sytuaci demograficznej, gospo-
darczej ifinansowej;
2. analize skutkéw wigczenia czesci solectw Gminy do terenu Miasta, w tym

zmiany demograficzne, gospodarcze, przestizenne, a takze finansowe,
ZWigzane ze struktura dochodows, wydatkowa [ zadtuzenia zaréwrnio po stro-

‘nie Gminy, jak | Miasta.

'Pr'é_edstaW'i'one whioski i rekomendacie stanowia podstawe do-dalsz_ych' decyzji do-
tyczacych zmiany granic Gminy Lubin.

PODSTAWA PRAWNA CPRACOWANIA

1. Ustawa z-dnia 15 listopada 1984 r. © podatku rolnym {tj. Dz. U. 2 2018 r,
poz. 1588 2 péZn.zm.); _

2. Ustawa z dnia B marca 1880 1. © samorzadzie gminnym (1j. Dz. U. z 2018
1. poz; 994 2 pon. zm.),

3. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. © podatkach i optatach lokainych {t]. Dz
L. z 2018+, poz. 1445 z pézn. zm.);

4, Ustawaz dnia 13 wizesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzadku w gmi-

mach-{tj; Dz.U. z 2018 r, poz. 1454z pézn zm.),
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Wprowadzenie

5.

8.

Ustawa 2 dnia 7 czerwca 2001 r- 0. zbiorowym zacpatrzeniu W wode i zbio-
rowym odprowadzaniu éciekéw (tJ. Dz: U2 2017 r. poz. 328 z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatky. le$nym (tj. Dz. U, z.2018
r. poz. 1588 z pézn, zm,);

Ustawa 2 dhnia 13 listopada 20031, ¢ dochodach. jednosiek samorzqdu lery-

tofialnego {t. Dz U. z 2018 r. poz. 1530 z p&#n. zm.;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009°. ¢ finansach publicznych (tj. Dz. U. 22018
r. poz..62 2 péZn. zm.};
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . o: publicznym transporcie zbiorowym (1. J

Dz U. 22018 r. poz. 2016 z pézn. zm.).

10.

DoKu
1.

pa

10.
11,
12,
13.
14,
15,
18.

17,
18.

-Gminy Lubin podjgte uchwalg nr LIi/383/2014- Rady Gminy Lubin z dnia 20

19.

20,
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r: - Prawo geologiczne i gornicze (i, Dz. U.
22018 r. poz 650 z pdzn. zm.).

MENTY ZRODEOWE PODDANE ANALIZIE

Sprawbzdania z wykenania planu dochodéw budzetowych za jata 2014-
2018 (Rb-27s);

Sprawozdenia Z wykonania plariu wydatkéw budzetowyeh za fata 2014-
2018 (Rb-28s);

Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2014-2018 (Rb- NDS);

. Sprawozdania.o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz gwarangji

i porgczen w latach 2014-2018 (Rb-Z);

Sprawozdania roczne z wykonania dochodow podatkowych (RB-PDP) za
lata 2014-2018;

Uctiwata budzetowa Gminy Lubin na 2019 rok wraz z-uchwatami zarzadze-
niami zmieniajacymi;

Wieloleinia Prognoza Finansowa Gminy Lubin na lata 2019-2030;

‘Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Lubin na lata 2019-203¢:
Anzliza stanu gospodarki- odpadamr komunainymi na terenie Gminy Lubin
za 20171

Informaqe dotyczace liczby osob zameldowanych w Gminie Lubin w po-

‘dziale na’ sotectwa w latach 2014-2018;

Informacje dotyczgce eptaty za wydobylg kopalineg,

Raport CEIDG o przedmebrorcach dziatajgcych naterenie Gminy Lubin;
Raport o przedsiebiorcach dziatajacych naterenie Griny Lubin zarejestro-
wanych w KRS;

Sprawozdanie dnia 25 marca 2016 r. z dziafalnosci Gminnego Osrodka Po-
moty Spolecznaj w Lubinie za okres od I de XII' 2015 r.; _
Sprawozdanie z tnia 20 marca 2018 1. z dzialalnotci Gminne_ga Ogrodka
Pomnocy Spoteczne] w Ksigginicach za okres od | do Xi 2017 -
Sprawozdanie z dnia & marca 2017 r. z dziatalnosei Grinnego Dérodka. Po-
mocy Spolecznej w Ksieginicach za.ckres od | do XI1 2016 ..

Strategia Rozwoju Gminy Lubin na-ata 2015-2030;

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarawania Plzestrzennego

maja 2014 roku; o
Uchwata nr I/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w

sprawle zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia-konsul-

tacj;

Uchwata nr M/36/2018: Rady Gminy Lubin z dnia 28. grudnia 2018 r. wspra-

wie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lubiriskiemu na realizacje pu-
bllcznego Lowiatoviega transporiu zbtcrowego

Id: C2DEFB5A-164F-4734-BA89-ECSEBFDSFFAE. Uchwalony
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Wrowardzenie

21,

22.

23,

24,

25,

26.

27

28.

Uchwala nr LVI!BB?!_-ZDT? Rady Gminy Lubin 2 dnia 11 grudnia 2017 r.ow.
sprawie zatwierdzenia taryly za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe:

odprowadzanie ciekdw,

Uchwata nr LVI/388/2017 Rady Gminy Lubin z dnia 11 grudnia 2017 r. w
gnrawie ustalenia doptaty do taryf za zbiorowe zacpairzenie-w wode | zbio-
rowe odprowadzanie sciekbw:

Uchwata nr XLVIV316/2017 Rady Gminy Lubin z dnig 30 marca 2017 r.w
sprawie dostosowania sieci szkdt podstawowych 1 gimnazjéw do nowego
ustroju.szKolnege;

Uchwata nr XXVIII/162/2016 Rady Gminy Lubin z dnia B stycznia 2016 r. w'

sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami ko-

munalnymi oraz ustalenia wysokogci stawki tej oplaty. dia nieruchomosci za-

mieszkatych;

Wykaz pojazddw opodatkowanych podatkiem od srodkdw transportowych
wedlug stanu na dzier 31.12.2018 1

Zarzgdzenie Nr 15/2019 Kierownika Urzedu Gminy w Lubienie z dnia 4 lu-
tego 2019 1. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Lubinie;

Zarzadzenie N20/2015 Kierownika Urzedu Gminyw Lubinie z dnia 4 lutego.

2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyinego Urzedu Gminy w
Lubinie;

Zestawienie kwotowe rejestru wymiarowego i decyzji w podatku rolnym, le--
&nym i od nigruchomosci Za rok 2018,

Sirena | 7
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Czest |. Analiza staru obecneyo Gniny Lubin

CZESC . ANALIZA STANU OBECNEGO GMINY LUBIN

Grina wiejSka‘ Lubin polezona jest w pétnocnej tzesci wojewddziwa dolnoSlaskiego
w powiecie lubiiiskim. Obszar gminy sasiaduje z centralnie graniczgeym Miastem’
Lubin, ktére liczby ok. 73 tys. mieszkancow. Ma na to wphyw. polozenie w bezpoSred-
nim otoczeniu miasta, co przekiada sié na dogodne polgczenie komunikacyine oraz
powigzania hlstoryczne Jak wskazano w Studium uwarunkowar i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzerinego Gminy Lubin, Gmina jest atrakcyji nym terenem inwe-
stycji mieszkaniowych oraz miejscem wypoczynku weekendowego dia Miasta Lu-
bina. Jednoczesénie Miasto Lubinjest dla Gminy istotnym rynkiem pracy oraz c§rod-
kiem administracyjno-ustugowyim.

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

DEMOGRAFIA

Gmina Lubin w 2018 roku liczyla 15 440 milgszkancow, co w przeliczeniy ha po-
wierzchnig wynosito 54 os./km2, Skuitkuie tofaktem, & nalezy ona do gmin‘'c niskiej
gestosm zaludnienia (o 86 05./km? niZsza od redniej dla powiatu lubirfiskiego oraz o.
92 os/km? nizsza od $redniej dla wojewtdztwa dolnoslaskiego). Wigkszg czesé.
gminy stanowig grunty rolne i leéne, natomiast wigksza czesé iudnosci zamleszkuje
solectwa bedgce w bezpodredniin sgsiedztwie z Miastem Lubin. .

Rye. 1. Gestosé zaludnienia Gminy Lubin w 2018 roku w podziale na sotectwa

Qestodé zaludnientn
] oove- 0t
{3 0z70- 0413
B 0.413 - p.ane
B 04030750,
B3 o750 2508

Zrédin: opracowanie wiasne,
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C2esé I Analiza stanu obecnegs Gminy Lubin

Najwyzsza ggstost zaludnienia wystepuje w solectwach tekich jak: Krzeczyn Wielki,
Miosnea, Miroszowice, Obora, Osiek i Raszéwka. Sa to solectwa, w ktdrych wyste-
puja funkcje rolnicze, ale takze mieszkaniowe i usiugowe, Sotectwa o najnizszej ge-
stosci zaludnienia, polozone wdalszej odlegtosci od Miasta Lubina w calogci majg
charakter rolniczy.

Tabela ponizej przedstawia zmiany liczby lutnosci w Gminie.Lubin w latach 2044~
2018. Wskarad nalezy, ze w ciggu analizowanych iat liczba ludnosci stopniowo
wzrastala, a dynamika wzrostu ksztattowala sig na poziomie 107%. Najwiekszg
stope wzrostu osiagnely miejscowoéci Gola, tazek, Obora i Owczary, ktore zlokali-
zowane sg w poblizu Miasta Lubina, z kolei tjemna dynarika wyslgpowala w 12
miejscowosciach, . Bolanéw, Buczynka, Bukowna, Ksigginice, Lubkéw, Podgérze,
Raszowa, Raszowa Mala, Raszowka, Siedice, Ustronie | Wiercien:

Najwiekszg miejscowoscia w.Gminie Lubin Jest Osiek, kiory w 2018 roku stanawil
12% hczby maeszkancow nastepnie Obora (9%} Szklary Gorne (8%}). Wymienione
miejscowosci znajdujq sie w poblizu Miasta Lubina.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Gminie Lubin wedtug solectw w jatach 2094-2018

Stroriz | 10

0 8 8| 8 8l 0% 89% | 1%
84 49| 48| 48| 4 0% 8% | 1%
128 126] 122} 115] 118 1% 88% 2%
o74| o78( ©eD| oB2| 984 6%  101% 1%
363| 358 a7v| 98] 398 3% 110%]  10%
| 81 84 86l 87 1% 108% 9%
2051 208{ 200| =297| o299 2%  101% 1%
295 28| Z2se| 2s5) ze2 2% 122% 22%
1741 177} 178)  178|  17Bf %] 102% 2%}
530| 545\ '858| 580{ 595f  4%|  112%|  12% |
380; 384] 3e2| 3ea| so0f  aw%|  105% 5%
124 26| 128) 127|134 1% 108% | 6%
234| 238| 241] 281 ‘286] @ 2% 4% “14%
gas| 836[ 841| sso| sss|  e%|  103% 3%
687, 67| 670{ .BBB| 670 4% ‘08%. 2%
2g2| 285| ze4| 265( =273 2% 104% 4%

8 2 2 2 2 0% 8% -75%
18 15 17] 21 20 0% 125%.|  25%
412| 418 40| 418| 425 A% 103% a%
231] 23¢| z28| 235 o247 % 107% 7%
a17| a30) 437 442 488 3%. 112% 2%
o1l g2l es1| e31| g60 6% 108% 8%

i211( 1805| 1351) 1428 1467 0%, 121% 21%
- 1561| 1627 1682 1727 1837 12% 118% 18%

350 39| a4 aa)] &3] 0% 123%|  23%
45| 4ss| av7| 4o1| ass]  s%|  109% 3%
15|  1a | 2] oz 0% B0% |  -20%.
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Czesc 1 Analiza slanu cbecriggo Gminy Lubin

Zrigio; opcv.anie' wigsne,

PDDMIOTY GOSPOBARGZE

Gmina Lubin céchuje sig stosunkowo wysoka aktywnostia gospodascza. Wedlug.
danych GUS w2005 roku w Gminie funkejonowalo 831 podmiotow gospodarczyeh;-
a w2017 roku bylo ich 1 801. Oznacza to prawie dwukrotny wzrost dziatalnosci go-
spodarczej w ciggu 12 lat. Na obszarze Gminy dominujg firmy zajmujgce sie przede.
wszystkim handlem, ustugami, dziatalnoscig budowlang i roino-produkeyina,

Rye. 2. Zmiany liczby podmiotdw gospoedarczych w Gminie Lubin wlatach 2005.2017

1-800.
1 600
1400
1200,
1000

500

506 . . o
400

200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017

-.z_r'l‘zdio_: Dpracowanie \;&d_asne na poditawie danych GUS,

‘Wekazaé __na'[eZy, ze na terenie powiatu [ubifiskiego dziala grupa kapitatowa KGHM
Polska Miedz SA, kidra od kilkudziesieciu lat prowadzi takze eksploatatje gomicza

zZloza piaskow w pdiriocno-zachodnie] czesci Gminy. Eksploatacia ta zakonczy sie

ok. 2028 roku, a obecnie opracowywana jest koncepcja rewitalizacji tego obszaru i

przeznaczenia go na celé rekreacyjno-sporiowo:lecznicze 2 wykorzystaniem odna-
wialnych zrédet energil. Inwestycia 1a moze byé innowacyjnym przedsnngugciem,
kitra ntewa!pllwle zwiekszy tuch turystyczny w Gminie, co poprawi jgj atrakcyjnos{: :

& w.dalszym okresie przyczyni 5|e_ do dynamiicznego rozwaju:

Strona |11
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Czgdt | Analiza.stanu obecnego Griiny Lubin

KIERUNKI ROZWOJU GaINY
W Strategii Rozwoju Gminy Lubin na lata 2015.2030 wyrzniono 3 cele gfdwne:

1. Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw przyrodniczych, Srodowiskowych i
kulturowych na rzecz rozwoju Gmiry;

2. Rozwoj gospodarczy Gminy w oparciu o przedsiebiorczose mieszkancow i
parinerska wspodiprace 2z kluczowymi podmictami gospodarczymi, w.tym
KGHM Polska Mieds SA; '

3. Aktywne wigczenie obywatel w rozwoj Gminy oraz zapewnienie mieszkari-

com satysfakcjonujgeego poziomu jakosel zycia,

Cele'te majg byé osiggniete m:in. Poprzez wspieranie efektywnosc energetyczne

oraz: pozyskiwanie energii 2 Odnawialnych Zroded Erergii, rozwoj infrastrukury,
oferty sportowo-rekreacyjnej, oferty zajec kulturalnych dia mieszkancéw, czy Tozbu-

dowg bazy administracyjnej, osSwiatowe)j, edukacyjnej, zdrowotnej i opiekunczej oraz

wzbogacenie oferty dodatkowych zaje¢ edukacyjnych dla wszystkich grup wieko-
wych.

W 2wigzku z dgzeniem Gminy do fozwoju energetyki wiatrowe, obowigzujace. Stu-
dium dopuszeza lokalizacje elektrowni wiatrowych na terenach rohiczych poiozo-
nych w obrebach Obora, Krzeczyn -Maty, Chrostnik, Osiek i: Niemstow. W ramach
przysziych inwestycji dopuszezono rowniez budowe-drég ekspleatacyjnyeh wraz z
niezbedng siecig kablowa,

Kierunki zagospodarowania przestrzennego dotyczyt majg réwniez Usprawnienia
ukiadu komunikacyjnego oraz wyznaczenia nowych terendw podt-zabudowe miesz-

kaniowa, usfugi, rzemiosto, dzialalnost prod ukeyjng, infrastrukture techniczng, sport

Crekreacje-oraz turystyke. Rozwdj funkji mieszkaniowe planije sie gidwnie w miej-
scowosciach: Szklary Gérne: Obora, Krzetzyn Maly, Krzeczyn Wielki, Gotzyca,
Chrostniki Osigk, natomiast rejony rozwoju funkji usfugowych dolyczg miejscowo-
$ci Chedstnik, Miroszowice | Siedice. W zakresie funk cji produkeyinej proponuje sie
J&] rozwdi w Szklarach Gornych; Oborze, Krzeczynie Wielkim, czy Osieku.

GOSPODARKA FINANSOWA

DocHoDY GuMINy

Angliza dochoddw Gmin_y_ Lubin Zostala dokonana w. podziatach mefytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagarie ustawowo: Podziat meryloryczny
zostat sporzgdzony za pomocyg paragrafow: kiasyfikacii budzetowej na nastepujace
kategorie;

1. dochody biezace:
1). podaitki i opfaty lokalne?;

1 Na podsiawie arl. 4 ustawy z dnia 13.4istopatia 2003 reku'e dochodach jednosiek samorzgdu tefytoiial-
nege do podatiidw Iukalnyc_h zak}asyﬁkowa no wpiywy.z pogatklt od nizrachomosci, ralnego i lesnego, od
$rodkdw fransportowych, od spagkow i darowizn, od.czynnogei cywiinoprawnych, _dn_chddowego‘ ofl osdb
fizycznych w formie karty podalkawsj. Do oplat fokalnych zaklasylikowano in.in. wplywy z opiaty: skarbo-
wej, targows;; migjscowej, za gospodarcze korzysianie ze $fodowiska ‘€zy za zezwolenie ng sprzedaz
alkoholu {na podstawie ustawy 2 dnia 26 pazdziemika 1982 roku o wychbwaniv w rzezwosci i przeciw-
dziataniu alkohelizmowd) oraz odsatki od nigterminowych.wplat z tytuly podatkéw | ophat,

'S_ircn_a'J 12
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Czesé |, Anatiza stanu obecnego Gminy Lubin

warlosc; p

2) ‘udzialy w podatkach centralnych, w ‘tym; udzial w podatku dochodo-
wym-od osob fizycznych (PIT) oraz udziat w podatky dochodowym
ad'0s6b prawnych (CIT);

3) -subwericje, w tym: cswiatowa, WyrGwnawceza | réwnowazaca;

4) dotagie. w tym: na zadania zlecone i powierzone oraz na zadariia
wigsne;

5) dofinansowanie, w tym: dofinansowanie w ramach uméw miedzy
JST:

6) pozostate dochody. wtym: grzywny [ kary pieniezne, wptywy z ustug,
-odsetki od srodkow na rachunkach bankowych, a takze inne do-
chody;

2. dochody z majatku, w tym:

1) dochody majatkowe: przeksziaicenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wlasnosci, sprzedaz majatku, dotac;e na inwestycje;

2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu. ljeciu dochodow zachowano wymka;acy z klasyf' kacji budzetowej
merytoryczny podziat ulatwiajgey’ poinigjsze prognozowanie kolejnych kategorii, Hi-
storyczne wariosci dochodéw w latach 2014-2018 scharakteryzowano poniZej.
W zestawieniach zwiazanych z analizg finansow Gminy zawarto takze dape wynika-
jace z planu budzetu na 2018 rok. Wynika to z potrzeby SZefSZEgO SPOIrZenia. na
obecny ksztall budzetu. Naieiy przy tym pamietat, iz dochody zaprezentowane
w Toku 2018-s3 jedynie warlosciami planowanymi | moga odbiegac od przysztego,
reainego._wykonanm_budzet_u

Tabela 2. Struktura zreahzowanych i p]anowanych dochodnw Gminy Lubin w latach
2014-2019*

r thid H 0

sazdzoos | sesses7ro| 7avsisve| sresToos| sRuEs22f  s2ESEOYY

sEEGs 44D ] €2877130 | 722as19a] 7mGosIse| BESITOEE| B4 266 265

wpudvaze | 2eueanes| ossazsoes] s2esse|  aszpzols|  o2rAE

imaraers | zosE2er| 2toavar| z3sevmzs| 2esisvsal  2e2veRa

53p704f{ G2es720]  emosasy|  7AsYEes)  Eise208]  B3IBOI0

£115475 5030734 | a2507102 ] 15443072 17724065| 14 600286

g19520 |  1B0DBZS 806 655 617 582 7o0s084| 1840543

1 28E BER 2718 841 4 441988 3457622 3757 437 8630 905

a0238] ysmsT sodsz] 2svvém|  1beadoz| 4500000

‘g5 230 1403 094 75 533 880 D95 1 N2 ERE 4430508

anowa wg uchu.f"ly budzetows] na 2019 rok uzupetnione ¢ uchwaly Rady Gminy-i zarzg-
dzenia Whjla, zrn:enlajace budéet, przyjele w 201§ reku {pfan na 5.02.2019r})
Zréglo: opracowanie Wiasne.

Tabela prezentuje wykonane w latach 2014- 2018 oraz zaplanowane w roku 2019
dochody Gminy. Lubin, z uwzglednieniem. podzialu dochoddw zgodnie z przyjety me-
tadologia. Uwzgledniajac. planowane wartosci dochodow, ich srednia wartosc w ana-
lizowanym okresie kszialtowala si¢ na poziomie 77,6 min z

‘W latach 2014-2019.% roku na rok, ogolny poziom dochodow budzetowych Gminy
zwiekszat sig. W latach Ristorycznych 2014-2018 $redni roczny wzrost dochodaw

ogétem wynosil penad 8,5 min 23, gdz;e w 2018 roku w stosunku do roku ubieglego

‘zostal zaplanowany na pozmmie wyzszym o jedyne £21.:448 zt. Zmniejszenie sig

Sirona | 13
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‘naten cel, w latach 2014-2015 wyniesie 19,4 min zk

Czest | Analiza stany cbecnego Gminy Lubin

przyrostu dochodaw ogolem w2018 roku wzgledem roku po_przedniego‘ wynika z za-

planowanych na ten rok- nizszych dochodow biezgeych o 4.3 min, co w duzej mierze
rekomp'ensuje-wzrosl dochodéw majgtkowych 04,9 min 2.

W latach 2014-2018 sukcesywnie zwigkszal sie poziom dochadéw biezacych,
W 2018 roku w stosunku-do roku Ppoprzedniege planuje sie spadek tych dochadow,
wynikajacy przede wazystkim z zaplanowanych nizezych wplywéw ztytitu podatkow.
I optat lokalnych oraz dotacji cefowych. ‘Calkowity wzrost dochodow biezacych.

w.analizowanym ckresie (2014:201 9) planowany jest na poziomie wynoszacym po-

nad-27.4 min z):

Dachody biezace z tytuly podatkéw i oplat fokalnych: wzrastaty -az do 2018 roku.
Wazrost tén w Jatach 2014-2018 wynicsi 6,4 min zt. W 2019 roky pozycja ta zostala
zaplanowana nia nizszyin poziomie niz zrealizowane dochody 2 tego tyfulu w latach
2016:-2018. Spadek pl_anowanych.do’chodéwz_ty‘tiﬁu podatkow i opiat lokalnych wy-
nosi ponad & min zi, z czego niespeina 3,5 rnfn 21 wynika 2 planowego zwrofu nadpiat
podatku. od nieruchomosci. Spadek ‘dochoddw biezacych zostat réwniez odnoto-
wany w zakresie dotacji celowych. Nalezy jednak pamietac, ze pozytja'ta nie od-

zwierciedla faktycznie wykonanych dechodéw, Jakie przypadaé bgdg na 2019 rok.

Dotacje preeznaczane na cele biezgee sg pozycjg aktualizowang w ciaguiroku i suk-
cesywnie zmieniajaey plan budetu (m.in. po otrzymaniy informacji od Wojewody
o' Wysokosce Przyznanej dotacji).

Widoczny wplyw. na kszlaffowanie sig dochodow biezacych Gminy ma réwniez co-
foczny; stabilny wzrost. dochodow z tytulu udziaty w podatkach centralnych {Sred-
niarocznie 0-2_,'4 min zi};

-Od 2016 r. widoczriy jest Znaczny wzrost dotacji biezacych, co wynika przede
wszystkim z realizaji przez. Gming .rzadowego programu ~Rodzina 500+",

W 2018 rokii Gmina ofrzymala na ten cel 6,4 min zi (w 2017 . 8,7 min zi, w 2018 r,
B.2.min 24, a pianowa ne-dochedy z tego tytulu na 2019 r. wynosza 8 min zl). Wzrost
dechaddw biezgeych’ Gminy Lubin, Po pomnigjszeniu o warosé przyznanej dotacji

W-stiukturze dochodéw Gminy znaczaeo pizszy udzial stanowia dochody majat-

Kowe. W ramaeh dochodéw majgtkowych zauwazalny jest zarowne wzrost docho-

dow ze sprzedazy mienia, jak i dotacji na inwestycje. Gming w _’Iatach_'h_isto'ryc'znych
2074-2018 osiggata: dochody 2 majgtkis na $rednim poziemie wynoszacym
14 min 2, zag w 2018 roku zaplanowala wartosé tej kategorii na poziomie wyno-

Szacym 8z 4,5’ min 24 Co za tym, idzie w 2019 roki w stosunku do roku ubieglego

' sprzedaz mienia zaplanowana jest na pozicmie wyzszym & 2.7 fln 24 Biorge pod

uwage historyczre wykehanie t6] kategorii przez Gmine, gdzie w2017 roku zgodnie
2 uchwalg budzetows z dnia 15 grudnia 2016 roki dochody ze sprzedazy mienia
zostaty zaplanowane na poziomie wynoszacym 6,2 min.z} natomiast wykonanije tych
dochodéw wyniosta zaledwie 2,6 min zi, co przyczynito sie do zrealizowania planu

Jedynie w 41,48%. W 2018 roku Gmina Lubin na podstawie uchwaly 2 dnia 28 grud--

nia 2017 roku wyznaczyla dochiody ze sprzedazy majatku na bcziomi_ewynoszacym
2 8min 2t uzyskujac reaine dochody w wysckosci 1,8 min i, co.stanowilo 65,88%
planu. Wystepuje zatem ryzyko zwiazane z hiezrealizowaniern dochodéw ze sprze-
dazy mienia w 2019 rok w.zaplanowanej przez Gmine wysokoéci. Ponadto w kaz-
dym z analizowanych lat.Gmina olrzymywala dotacje na inwe_s’ty.cje‘; kch $redni po-
ziom w latach 2014-2018 wynosit 1:2 min zt. Natomiast w 2019 roky ich-wartosé ma
wyniesé 4,7 min z,
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Czest |, Analize stanu obetnage Gminy Lubin

Na rycinie 3 przedstawions UpIoszczong klasyfikacje zrédet dochoddw Gminy, kidra
zostala podzielona na dochody wiasne, udziatw podatkach centrainych (PITiCIT),
subwencje oraz dotacje. Najwazniejszg kategorig dochod6w budzetowych gmin s3
dochody wiasne, gdyz zapewniajg wladzy lokalne samodzienost finansowa,
W analizowanym okresie: dochody wiasne stanowily Srednio 44%. dochoddw ogo-
tem. W latach 2014-2019 dochody zPIT't CIT stanowity ckolo. 30% dochodéw . 6go~
jsm. Srédnio. 26% dochodow przypadalo né slibwencie i dotacje.

Rye. 3. Striktura dochodéw Gminy Lubin w latach 2014-2018

100%.- - |

80% -
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20% 1
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‘©1Dochody wiasne QPITECIT .B5ubwencje mDotatje
Zrotio: cpracowanie wiasne.

Wysoki udziat dochadow wiasnych whudzecie Gminy powoduje, 2e Gmina ma duze:
mozliwosci w zakresie samodzieinego oddzialywania na ksztalt struktury dochodbw:
budzetowych; poniewaz ich wigkosci sg bezpotrednio zalezne od wiadz samorzg-
dowych. W zakresie tej kategorii najwigksze znaczenie dla Gminy ma podatek od’
nieruchomoséei generujacy w: analizowanym okresie dochody wyneszace Srednio
; 172 min zt, a takze oplata eksploatacyjna, ktora stanowi érednio 9 min zt dochiadu
dia Gminy. Na kolejnej pozytii posrod podatkow | oplat-znajdie sig podatek rolny,
g przynoszacy Gminie §regnioraczrie dochdd w wysokasci1 ninzt

Udziatw podatkach centralnych PIT i CIT jestczesto zaliczany jako 2rédio dochodow
wiasnych. Jednak z ragji charakteru tych doch odow {praktycznie brak wplywu naich
. wielkosé ze strony samorzadu) nie ma padstaw do zaliczania. ich jako: dochodéw
wiasnych. Jest to z Kolei znaczgce 2rodio dochodow, dlatego zostaty wylonione
oscbno: W analizowanym ckresie, w strukturze dochodow Gminy Lubin nastapit
wzrost wartosci wplywow Z tytutu udziahs w-podatku dochodowym od osdb fizycz:
i nych (wzrost 18,7 min 21 w 2014 roku do planowanych w 2019 roku 28 min 28), przy
jednoczesnym niewielkim udzigle wplywow z podatk 1. dochodowego od os6b praws-
] nych.

Ponad 26% dochodéw budzetowych Gminy Lubin stanowig subwencie i dotacie,
ktére ze wzglesi: na niezalezny od jednostki sposéb przyznawania i praktycznie brak
mozliwpéci ksziaktowania nie moga stac sig wiagciwa podstawg podejmowanych de-
cyzji.
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Czest | Anpliza slany obecnego Gminy Lubin.

W tabeli powyzej przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochoddw Gminy za lata
2014-2019, Na ich podstawie obliczeno §redni utziat danego zrodta w analizowa-
nym okresie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcef (od paragrafu, z-
kiorego generuje sig najwigcej wptywow). Tabela jest rozszerzonym zestawienien
majacym zobrazowad gidwne Zrodta dochodéw Gminy Lubin o najwiekszym wplywie
na sytuacje finansows jednostki, Dochody te wylonipno na postawie klasyfikacji bu-
dzetowej,

WV tabeli zaprezentowane 10. najwazniejszych zrodet dochodéw Gminy; kicre Jacz:
nie zapewniajg ponad.$1% wplywow do bud'ze_tu. Najwieksze znaczenie w.strukturze
docheddw Gminy odgrywa pedatek dochodowy od osdb fizycznych (29,31%). Ko-
lejne dwie pozycie to podatek od nieruchomosci stanowigcy $rednio 22.21% ogdtu
dochodéw budzetu oraz oplata eksploatacyjna 11,20%:

BAza PODATKOWA

Zgodnie z art, § ustawy z dniz 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal--
nych Rada Gminy w drodze uchwaly, okredla wysokosé stawek podatku od nieru-
chomoéci uwzgigdniajge przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dzialalnosc, rodzaj Za-
budowy £zy sposoh wykorzystania grunfu-oraz stawki innych podatkédw i oplat lokal-
nych, Wysokoséé stawek nie moze jednak przekroczyé maksymalnych kwot okreslo-
nych w-obwieszczeniu Ministra Finansdw w Sprawie gornych granic stawek kiwolo-
wych podatkow i optat fokalnych. ' '

Zgodnie-z 8§15 ust. 1 pkt.3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 20051,
‘w sprawie wiasciwosci erganow podatkowych, wojtowie {burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do-odraczania terminu:platno-
§ci oraz rozkladania na raty.zaplaty podatkéw. Ponadto, majg kompetencje w zakre-
sie umarzania w calosci lub w.czesci zalegiosc: podatkowych, op}aty prolongacyjne;
czy odsetek za zwioke,

Wzgledna swoboda wiadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkdw
i optat tokalnych determinuje. wysokos¢ dochodéw uzyskiwanych -z tego tytutu.
S‘z_czegéa‘owe_.fda_ne w zakresie ksztattowania sie wplywow z podat_kéw"loi_talnyc‘h
w Gminie Lubin prezentuje tabela 4. Analiza ksztatowania sie dochodéw Gminy Lu-

bin z tytutu podatkéw lokalnych w iatach 2014-2018 zostafa oparta o sprawozdania
'z’ wykonania dochodow podatkowych, Z tabeli wynika, ze podatek dochodowy od
osdb fizycznych jest najwaznigjszym Zrodiem. dochédéw podatkowych Gminy.
Z roku'na rok Gmina osiggata wyzsze dochody z tego tylulu,

Najwazniejszym Zrodiem dochodow wiasnych Gminy Lubin s wplywy z podatku od
nieruchomosci. Srednioroczne wptywy z tego tytulu ksziatowaly sig poziomie 17,4
minzt | od 2016 roku stabilnia wzrastaty. Z analizy uchwat Rady Gminy wynika, Ze
Grrz’fna--uchwalala co roku nowe stawki podatku od nieruchomosei .z requly na tym
samym poziomie, co gérne granice stawek kwotowych podatkow i opfat jokalnych
ogtaszanych przez Minisira Finans6w (za wyjatkiem stawki podatku od pozosiatych
gruntéw), co powodowalo w igtach ubieglych i spowoduje wbiezacym roku budze-
towym maksymalizacje wplywow z tego tytuh do budzetu Gminy. W podatku-od nie-
ruchomoséci Gmina:Lubin stosowata ponadio vlgi | zwolnienia.
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Czgéc ). Analiza slany obecnego Gminy Lubin

Tabelz 4. Analiza ksztaftowania si
nych w latach 2014-2018

¢ dochodéw Gminy Lubin z tytulu podatkow lokaj-
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Czesé |, Analiza stany abecnege Gminy-Lubin

WYDATKI GmiNy

Analiza wydatkow zostala przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
wracznych sprawozdaniach'z wykoenania planu wydatkow budzetowych Gminy (Rb-
28s) za iata 2014-2018 j ich wartodci planowanych na 2019 rok:

Analize w_ydaikbw:(;miny Lubin oparto na podziale merytoryeznym, kidry zostat do-
konany za pomocy dziaiéw kiasyfikacji budzetows;;

010 Rolnictwo i lowiectwo;

400 Wytwarzanie i Zaopatrywanie w energig elekiryczng, gaz i wode

600 Transport i tacznose; . ' '

700 Gospodarka Mieszkaniowa;

710 Dzisfalnose ushigowa:;

750 Administtacia publiczna:

751 Urzgdy naczelnych organow wiadzy paristwowej, konitrol | ochrony prawea
oraz sgdowniciwa: _

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

757 Obsiuga diugu publicznego;

758 Réznie rozliczenia:

801 Oéwiata i wychowanie:

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spofeczna;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza:

855 Rodzina;

900 Gospodarka komunalng | ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa'fnarodowego_;_

825 Kultura fizyczna i spoit. '

W ramach kaz_dego.__dziaih budzetowego wydatki zostaly padzielone na;

1. wydatki biezace: .
1} -wiym: wynagrodzenia i pochodne oraz pozostale wydatki biezgce;
2. wydatki majgikowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkow zachowano wynikajacy z klasyfikacii budzetowej
‘merytoryczny podziat uiatwigjgey pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii, Po-
Szczegolne wydatki Gminy Lubin w Jatach 2014-2019 zestawiono w tabeli 6, Nalezy:
przy tym pamigtag, iz wydatki wroku 2019 sa wartoéciami planowanymi i moga od-
blegac od przyszlego, reainego wykonania budzetu, '
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Czesé 1. Analiza slani obecnego Gminy Luhin:

Tabela & $trukiura zrealizowanych i planowanych wydatkow Gminy Lubin w latach
2014-2019* .

0 U iy |2 i 0 014

bE2EGEG7 | 60SEBIID 74529850 | BSBYRSGA| 104325078 ©14EBIO8

47771725 | 53346502 pzupass | eBTI3508|  Teoums| TaTeTamy
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402388 278027 233962 197 44 w2054 [ 11B2000

0, © D o 2 176 000

gEia0e7 | 743EBS ] 12434088 27 1BR0SB] 26091563 11731832

“waripsci planowane wg _ 2 _

dzenia-Wojla zmienlajgee budzel, przyjgte w2018 roku {plan na'5.02.20751.)

Zrodto; opracowanie viagne.

Tabela & prezentuje wykonane w latach 2014-2018 oraz zaplanowane na 2019 rok
wydatki  Gminy  Lubin. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw  zgodnie.
z prayieta metodologia. feh éredriia wartose w analizowanym okresie ksztaltuje sig
ha poziomie BD,5 min zt. Nalezy zazhaczys, ze ‘wydatki ogélem riie wykazujg jedno-
litej tendencii wzrostowej, czego przyczyng sg wysokie wydatki majatkowe w latach
2017-2018,

Na przestrzeni lat nastgpowat werost poszczegdlnych kategorit wydatkow bigzgeych
Gminy. W latach 2014-2018 wydatki biezgce Gminy wzrosty o niespeina 24;5 min z},
z czego znaczgea czg$d wazrostu wydatkow wigzata sig Tealizacia i obsiigyg rzado-
wego programu ,Rodzina 500+ '

Warost wydatkow biezacych Gminy jest zjawiskiem naturaliym, typowym dla gmin

w:Pnlsce, waznie jednak aby poziom wydatkowanych $rodkow by! wspolimierny Z po-

Ziomern uzyskiwanych dochadéw budzetowych. Na przestrzeni Tat gynamika wydat-
kéw budzetowych {biezacych) ksztaltowata sig na $rednim poziomie 110,9%,; pod-
czas gdy dynamika dochotiGw wyniosla 108:4%. To oznacza, ze przyrost wydatkow
budzetovrych Gminy byt wyzszy niz przyrost dochodéw, Jednakze widoczna jest w
tym zakresie poprawa, analizuigc dynamike na podstawie dwoch ostatnich lat histo-

rycznych i roku budzetowego _(_I_aia'201_7'-201_9). gdzie Srednia dynamika wydatkdw.

biezgcych wynosi 105,5%, zaé Srednia dynzmika -dochodow biezacych wynosi
108,8%. Oznacza to wigc, ze W jatach 2017-2019 dochody biezace: rosly szybcigj

niz wydatki biezace. Sytuacja ic jest pozgdana przez _samqn:ady ze wegledu na kon-
sekwencje w zakresie ksztattowania nadwyzki operacyjnej.

W latach analizy Gmina Lubin ponosita wysokie wydatki majatkowe. Qscylowaty one
w poszczegoinych latach w granicach 7:2:min .z}, & nawet niespelna 27,2 minzi i
stanowily rednic 18;3% ogdlu wydatkow budzetu.
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Czes¢ | Analiza slanu obernego Griny Lubin

Ry¢, 4. Struktura wydatkow Grainy Lubin w latach 2014-2018
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Zrédlo: opracowariie wasne,

Rycina powyzej prezentuje strukiure wydatkéw Gminy Lubin w latach 2014-2048.
Z danych wynika, 2e najwigcej wydatkéw Gminy przeznaczane jest na biezacy za-
kup uslug zewnetrznych, materiaiow, ustugremontowych itp. (pozostate wydatki bie-
2gue). Szczegoiny. wzrost tego rodzaju wydatkow dostrzega sie od 2016 roku {co
znajduje uzasadnienie w poziomie wykonanychi planowanych wydatkéw na realiza-
Cje programis ,Rodzina 500+7), '

Srednic 25,4% catkowite] wartosci wydatkéw Gminy przeznaczano na zaplate wy-
nagrodzen. Z analiz przeprowadzenych przez Ministerstwa Finansdw wynika, 2e
srednio w latach 2010-2015 wydatki nawynagrodzenia i pochodne stanowily od 36%
do blisko 38% catkowitych wydatkoiv gimin w Poisce. Wydatki poneszone na wyna-
grodzenia w Gminie Lubin ksztattujg sig na poziomie nizszym od $redniej dia samo-
rzgdow w Polsce.

Naiezy ponadto zwrdcié uwags na udziat wydatkow zwigzanych z obshuga dhugu
(odsetki + prowizie). Jest to o tyle wazne, gdy? z jednej strony wydatki zwigzane-

z obsfugg diugu wplywajg na zwiekszenie wskaznika faklycznej obshugi zadiuzenia
(obtigzajg budzet), a z'd fugiej obnizajg wskaznik zadluzenia wyznaczajgcy maksy-
malny poziom zadtuzania sie Gminy. Do 2017 roku koszty obstugi zadiuzenia malaly.
W 2018 1oku nastapit ich wzrest do poziomu 682 tys. zi,-za$ w roku budzetowym ich
warto$¢ ma wzrosnig niemalze dwukrotnie i stanowic niespeina 1,2 min zi,

W celu zobrazowania najwaszniejszych kierunkow wydatkowania Srodkéw biidzeto-
wych, w tabeli ponizej zestawiono wysokase wydatkow poniesionych w kazdym
z dziatdw klasyfikacji - budzetowe] w latach 2014-2019. Na tej podstawie obliczono
$redni udziat wydatkéw denego dzialu w analizowanyrn okresie, a nastepnie usze-
regowano je'w Kolejnosci malsjacej (od dziaiu, na Kiory przeznacza sig najwigksze
srodki). Zestawienie ma na celu zobrazowa¢ gidwne kierunki wydatkew Gminy o
najwigkszym wplywie. na. sytuacje finansowa jedriostki.

Z ponizszej tabeli wynika, ze giownymi kierunkami wydatkowahia srogkéw pienigz-
nych przez Gming:w analizowariym okresie'byta odwiata i wychowanie {24,35% cal-
kowitych wydatkéw), ‘gospodarka komunalna | cchrena $rodowiska (16,71%) oraz
transport i igcznost {15,33%).
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Czese 1. Analiza-stanu obecnego Gminy Lubin

ZADEUZENIE

Wysokosé dugu Gminy Lubin zmieniala sie na pizestrzeni lat w zaleznoéci od wy-
sokoscl zrealizGwanego. przychodu i rozchodu. Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Fi-
riansowg na lata 2019-2030 (wy stanu na 5.02.2019:10k) kwota diugu ksztaftuje sie
na poziomie 35.214.751 21, zaé calkowita splata zobowigzan z tytulu kredytow i po-
zyczek ma nastagpit w 2030 roku.

Wskazac jednak nalezy, ze do-2016 roku wigcznie, nastepowat sukcesywny spadek
kwoty diugu Grniny. Na koniec 2016 roku stan zadiuzenia Gminy Lubin z tytulu kre-

dytow ipozyczek wyniost 7.138.7681 z). W 2017 roku zostajo zaciggniete zobowigza-

nie o wartosci 21.750.000 71, za$ w 2018 roku zaciagnieto kolejny kredyt wwysoko-
sci 13.654.616 2i; co skutkuje-tym, iz stan 2adiuzenia na koniec 2018 roku wyniesie
36:584.616 2. Zgodnie z zasadg, ze stan na koniec jednege okresuy jest stanem
poczgtkowym nastepnego, diug Gminy Lubin na poczatku 2015 roku stancwit 38%
planowanych-dochoddw Gminy. Nalezy nadmieni¢, iz w latach analizy nie wystapity
zcbomazama wymagaine.

Zgodnie'z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubin na lata 2019-
2030, nie planuje sig zatiggac nowych kredytdw.

Tabela & Zadtuzenia Gminy Lubinw latach 2014-2018

11180 D00 (1300000 { 1450000 | 5 350000

402368] 279027
402368 279027

rodlo: opracowanie wiasrig.

KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 1 slycznia 2019 roku, .2ohowigzania Gmlny Lubin z tytuly zaciggnigtych
kredylow i pozyczek oraz wyemltowanych obiigacji ksztattowaly sie na poziomie
36.584.618 2.

Dwie umowy kredytowe zostaly zewarte miedzy Gming a ING Banidem Slaskim SA
z siedzibg w Katowicach. Zgodnie z umowa numer 681/2010/00002585/00. w dniu
28.10.2010 roku zostalo zaciagnigte zobowigzanie w kwocie 1,2 min zt. Kredyt zostal
przeznaczony na sfinansowanie plariowanego deficytu oraz na refinansowanie wy-
datkdw Gminy na realizacje zadariia ,Budowa Swietlicy w Oborze™. Umowa nr
£81/2010/00002586/00, opiewa na wartosc 4,3 min zi. Podpisana zostala w celu
pokrycia planiowanego deficytu oraz na splate wezesnie) zacigonistych kredytow |
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Czgse |, Ansliza slanu obecnego Gminy Lubin

pozyczek: Splata ww. kredytéw wobec ING Barku Slaskiego SA. zostanie zakon-

czona w 2020 rokuy.

Dnia 25 pazdziernika 2017 roku zostata zawarta imowa organizacii, prowadzenia i

obsiugi emisji obligacji z Powszechna Kasg Oszcze;dnosm Bankiem Polskim Spitka

Akeyjng z siedziba w Wa_rszaw;e Emisja zostala przeprowadzona w-dwoch etapach,
emisja obligacji..szesnast_u serii nastapita w 2017 roku, zas kolejnych dzie‘sigciu W
2018 roku. Pierwszy wykup obligacii nastgpi w 2020 roku 1 potrwa do 2030 roku.

Umowy.pozyczki zostaly zawarte 2 Wojewddzkim Funduszem Och fony- Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu. Pozyczka numer 050/P/OW/LG/2018 zostala
zawara dnia 19 kwietnia 2018 roku, zas pozyczka 179/8/GWILG/2018 dnia 23 sierp-
nia 2018 roku. Pierwsza pozyczka zostala zaciagnieta w wysokosei 263.000 28 w
celu dofinansowania zadania ,Przebudowa przepompowni Sciekow w miejscowosci
Krzeczyn Wielki, Krzeczyn Mafy i Gorzyca”. Kolejna z nich oplewa na warlost
391.616 zti zostala uzyskana. na - dofinansowarie zadania ,Qdbudowa fosy - zbior-

nika wodnego w m[e;scowosm Raszowa”. Sptata obu pazyczek rozpoczyna sie w

2019 roku i potrwa kolejno do 2020 roku oraz 2028 roku.

Ostatnia zawarta przez Gming umowa finansowania diuznego zostala zawarta dnia
27 grudnia 2018 roku z Bankiem Spo%dme[czym we Wschowie, Pienvs2a splata zo-
bowigzania nastapi w marcu biezgcego roku, zas pstatnia w .ostatnin miesigcu 2030
roku.
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Czest . Analiza sianu obecnega. Griny Lubin

WsKAZNIK OBSLUGI ZADEUZENIA

Do-korica roku2013, jednostki samorzadu terylorialnege powinny byly przestrzegac
dwoch wekaznikow, odnoszacych sie do obstugi, 2 takze poziomu ich zadtizenia,

ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodrie z nimi, JST nie
magly w dahym roku uchwalic budzetu, zakladajacego obsluge zadiuzenia. powyzej

poziomu 15%. w stosunku do wysokosci dochodéw cgélem:. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszacym sig do calkowite] wysokosci zadluzenta jednostki, byt fimit okre-
$lajgey maksymalny poziom zadkizenia na poziomie 80% dochodow cgdlem.

Wraz z rokiem 20714, w migjsce ,starych” limitéw, w zycie wszed! art. 243, méwiacy
a tym, ze"dopUSzcza]na wysokost splaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczyt indywidualriie llczonego {na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacyeh rok budzetowy); maksymalnego wekaznika spiaty zobowigzan. Nowe warto-
$ci ustalane sg na podstawie niniejszego wzory;

R+ o) < i (r:s_.b,,_1 + 8Sm,_, —Wh,_y Db,,_- + Sty — Wb, s 4 Dbnos + STip_5 = wb,,._,)
Y D T -3 Da--1 D!r 2 .Dn-'s

gdzier

R~ raty Kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych {np.. obhgacp) pla-
nowane na rok budzetowy,

O — odsetki.planowane na rok budzetowy {odsetki od kredytéw, pozyczek, obligadii),
oraz splaly kwot wynikajgce z udzielonych porgczen i gwarancii;

¥ = dochody budzetowe ogdlem;

Db— dochody biezace;

Sm - sprzedaz majatku;

'Wb = wydatki biezgce;

— 1ok budzetowy, na kidry usta[ana jest relacja;
n-1 — fok poprzedzajgcy rok budzetowy, na kiéry ustalana jest relacja;
n-2 — 1ok poprzedzajacy rok- budzetowy o dwa lata;

. -3 — ok peprzedzajgey rok budzetowy ¢ trzy lata.

Ksztetowanie sig wskaznika obstugi zadiuzenia dia Gminy Lubin przedstawiono.
w dwoch wariantach:

1. Wariant | —wskaznik obslugizadtuzenia przedstawiono w oparciu o warioéci
zawarte w Wieloletniej Prognozie Fmanscwej Gminy na lata’ 2019-2030

(ostatnia zmiana z dnia 05.02.2019 r.):
2. Wariant |l —wskaznik obslugi zadiuzenia przedstawiono w-oparciu-o pro-
gnoze przeplywow finansowych okreslonej wg metodologii wlashel,

Wariant | - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubin na lata 20192030 (wg stanu na
5.02.2019 rok) w latach prognozy zaplanowano nizsze dochody ogdlem niz w roku
budzetowym. Wynika to przede wszystkim z braku prognozowania dochodéw ma-
jatkowych. Co'za tym idzie we wezystkich latach dochody ogdtem przyjmujg wartosé
dochodow biezacych. Nalezy jednak wskazat, 2e zaréwno dochody Jak i wydatk: w

‘catym okresie prognozy nie zostaly zaplanowane w oparciu o wskazniki makrosko-

nomiczne rekomendowarie przez Ministerstwo Finansow.,
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.Czes¢ L Analiza slanu obecnego Grminy Lubin

Trzy. pierwsze lata prognozy dochod6w biezacych wykazuig fendencje wzrostows.

W pierwszym roku progriozy ‘widoczny jest najwigkszy przyrost zaplanowanych do-
chodow wynoszacy 2,8 min zi. W nastepnych fatach przyrost. dochoddw. Jjest zna-
Czqeo Nizszy, a od 2022 roku dochody zostaly zaplanowane na stalym poziomié,
Gmina Lubiin zastosowale wige bardzo ostroznosciowe podejécie do prognozowania:
dochodow.

Ponadto 04.2022 roku do konca prognozy zesiat utrzymany rowniez staly poziom
poszezegolnych wydatkow biezacych, za wyjatkiem wydatkéw na- obsluge zadiuze-
nia. Wydatki te bowiem odpowiadajg kwotom wydatkéw na splate rat kapitaiowych,
Kwoly. zapianowanych wydatkow majatkowych wynikaja natomiast z finansowego
rezliczenia prognozy. (w zataczniku 2 WPF planuje sig cztery przedsiewzigtia wiglo-
letnie, ktorych reallzacja zaplanowana jest do 2020 roku).

Na ponizszej rycinie zostal przedstawiony wskaznik, o ktérym mowa w art. 243
_ustawy o finansach publicznych zgodnie z Wicloletnia Prognoza Finansowg Gminy
Lubin na lata 2018-2030 (wg stanu na dzier 05.02.2019 r.),

‘Strana | 28
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Czq_sc 1. Analiza stanu obecnego Gminy Lubin
Wariant Il - metodologia wiasna

Jak wskazano wezesniej, od 2020 roku Gmina Lubin zaplanowala dochody | wydatki
biezace na stalym poziomie, bez uwzglgdnienia wskaznikow makroekonormcznych
W zwigzku z tym, w:poniZszym wariancie pozycje te poddang. korekcie. Dochody
majatkowe, rozchody oraz przychody zostaly zachowarie zgodnie z zaloZzeniami
przyjetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gmmy Lubin na lata 2019-2030 (wg
stanu na dzien.05.02.2019 r.). Natormiast kwoty zaplanowanych wydatkdw majatko-
wych wynlkajq z finansowego rozliczenia prognozy.

Ksztattowanie sig poszczegéfnych kategorii budzetowych oraz wskaznika z art: 243
ustawy o finansach publicznych wg metodologii wiasnej okreslono z uwzglednie-
niem:

1. wartosci z wykonania-budzetu na koriiec 2018 roku;

2. wartosci dochoddw { wydatkdw Zawartych w planie budzefu na rok 2019 wg
stanu na dzien 05:02.2019 r.; _

3. prognozy wartodci dochoddw | wydatkow biszacych okreslonej na podsta-.
‘wie metodologii wiasnej.

Przy opracowaniu prognozy dochedéw oraz wydatkéw biezacych Gminy Lubin wy-
korZystano trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy
brutto (PKB), wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie
oszacowano wartoéci dochodéw | wydatkow, co dZile konstrukcji | zaawansowanym
‘metodom dokonywania obliczed, pozwoli realizowac w. przysziogci wiasciwg polityke
finansowg jednostki. Zgodnie z zalecenlami Ministia Finanséw, _prognoze wskaza-
‘nych miernikéw eparto o wytyczne dotyczgce zafozen makroekonomicznych na po-
trzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu tery{ona!nego

Dochody biezgce {przy zastosowaniu wiasnej metodologii) we wszystkich latach pro-
gnozy wykazujg wzrost zardwno gldwnej pozycji dochodow biezacych, jak i poszeze-
galnych elementow. Srednloroczny wzrost.dochodéw wynosi 1,2 min zi, osiagajac
w ostatnim roku prognozy wartos¢ niespeina 98 min zt, Oszacowanie dochodéw bie-
zgcych za pomoca metodologii wiasnej, wykazuje wyzsze dochody w latach pro-
gnozy o niespetna:44 min 2, co przekiada sig do oszacowania wyzszych wplywow
do-budzetu (od wykazanvch w WPF) Sredniordcznie o prawie 4 min 2},

.Adekwatme do wzrostu dochodéw, na przestrzeni catej prognozy riastepuje wzrost
wydatkow biezacych. Srednloroczny wzrost tej kategorii wynosi 846 tys. zl, a tym
samym, w ostaliim roku prognozy wydatki biezace ksziaftujg sie na poziemie
89 minzi. Oszacowanie wydatkéw biezgcych za pomoca metodologil wiasnej, po-.
zwala na ukazanie wyzszych-wydatkéw w latach prognozy o rifespetna 34.min 24, co.
przekiada sig do oszacowahia wyzszych wydatkéw z budzetu {od wykazanych
w WPF) §redniorocznie 0.3,1 min 2t;

‘W zwigzku z- dokoranymi Zmianami niewiekiej zmianie ulegt rowniez wskaznik,
o ktérym mowa.w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co. prezentuje rycina 6,
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‘Czesd I, Analiza wigczenia ezest solectw Griny Lubin do Miasta Lubina

CzeSE Il ANALIZA WELACZENIA CZESCI SOLECTW
GMINY LUBIN DO MIASTA LUBINA

ZMIANY GRANIC GMINY'

Dnia. 19 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Lubinie podjgta uchwalg Nrili17/18 w spra-
wie zmiany granic Gminy Migjskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji. Uchwala
ta stanowi wole przystagpienia do procaduryzmiany;granic Miasta Lubina. pcl-_egaj'acej
na wiaczeniy do terytorium Miasta czesci.obszarow Gminy Lubin, §.:

obszaru solectwa Chréstnik,
obszaru solectwa Krzeczyn Wielki,
-obszary solectwa Miroszowice,
obszaru sofectwa Obora,

obszaru sofectwa Osiek,

obszaru solectwa Szklary Géme,
obszaru solectwa Klopotow.

R S A

Qbszary te przylegajq bezposrednic do Miasta Lubina od. strony poludniowej, za-
chodhie] | poinocno-zachodnie.

Rye. 7. Zmiany granic Gminy Lubin spowodowane whczeniem czgscl solectw do'Mia-
sta Lubina '

73 spbectwn majice 2osiad wisctone oo Missiz
[ cbraaar gimey whsjale} Lidbin

Zradio’ opracowanie wiasne.

Rycina 7 przedstawia obszar, Kiéry zgodnie z podjgtq uchwalg Rady Miejskie] w Lu-
blinie ma zostat przylaczony do Miasta kosztem Gminy Lubin. Mozna na niej zau-
wazyc, ze utrata wskazanych terendw spowoduije, ze Gmina podzielona zostanie na
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Czgse . Analiza vAgczenia czescl sole_ch&.-_ém'iny.l.unin-do- M‘ias‘ta Lubina

2 czeéel. Solectws Gorzyca i Kizeczyn Maly zostanie oddzielone od reszty Gminy,

natomiast pozostala cze$é terendw rozciagaé sie bedzie wzdluz poludniowych i
wschodnich: granic Miasta. Taki wydltuzony (lukowy) ksztght granic uniemozliwi Gmi-
nie efeklywne zarzgdzanie jednostka i spowoduje problemiy crganizecyjne, Ze
wzgledu na swoj wydluzony ksztalt, Gmina bedzie miata problemy w przeprowadze-
nit podstawowych inwestycji, takich jak budowa sieci kanalizacyjrie], odbidr odpa-
dow, dostep: do ustug spolecznych, co. zwigkszy jej koszly obstugi. Podzial Gminy

na dwie czescl dodatkowo uniemozliwi spojne planowanie praestrzenne, czy tez in-
tegracie tego obszaru z pozostalg czescia.

Zmiana ksztalt Griny Lubin wynikejaca z przyiaczenia czgsei
terendw do Miasta spo wodufe zwigkazenie koszidw obshugi i
-zasadnicze problemy w zarzgozaniu jednostha.

W zwiazku z nowym ksztaftem granic' Giminy zakwestionowanit podlega réwniez:
zapis art. 4 ust. 3. ustawy o sariorzgdzie- gminnym, ktdry stanowi, iz Ustalenie i
zmiana granic gmin dokonywane-sa w sposéb zapewniajgcy ghinie‘terytorium moz-
liwie jednorodne ze wzgledu na ukiad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy
wigzi spoleczne, gospodarcze i kuiturowe oraz Zapewnigjgcy zdonodé wyk onywania
zadan publicznych, .

Tabela 11. Powierzchnia wylaczanych terenow

1836,8532
500,2217
664,5153
182,068D

11075566
708,0883
3073,7097
8122,8128

28980,0000

Zrodlo: opracowsnie wiasna.

taczna powierzchnia wylgczanych terendw bedzie wynosic ponad 8 122 'ha_‘, €0 Spo-
woduje utrate przez Gmine Lubin okolo 28% terenu.

ZMIANY W SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ | GOSPODARCZEJ GMINY

Jak wskazano wezesdniej, liczba ludnosci Gminy Lubin w 2018 roku wynosita 15 440
os6b 1 wzrosta od 2014 roku 6 1 027 osob, Sugeruje to rednig dynamike wzrostu
na poziomie 102% rocznie. Nalezy rowniez zwrocié uwage, ze wiekszos¢ mieszkah-
cow Gminy koncentruje sig przy granicach z Miastem Lubin,
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Czesc Il Analiza wigczenia czescisolectw Gminy Lubin do Miasla Lubina

Srednia gestosd zaiudnienia w Gminie w 2018 roku wynosila 0,53 0s./ha, natomiast
w solectwach takich jak Obora, Osiek, Miroszowice, Krzeczyn Wielki, Mitosna i Ra-
szowka byla ok. 2 razy wieksza, Co istotne, 42 & wymienionych solectw. zostalo:
wskazanych do wigczeniaich w obszar Miasta. Bedzie fo skutkowat Zhacznym ubyt-
ke mieszkaricéw w Gminje,

Nalezy zwrécié réwniez uwage na dynamike zmian liczby ludnosci. W latach 20714-
2018 najwigkszy przyrost liczby mieszkaricew miaf Migjsce w sofectwach: Szklary
Gérne, Obora, Krzeczyn Maly, Osiek i Gola. Wszystkie z nich ziokalizowane sg-w
poblizu Miasta, a 3 zakwalifikewano do wylgczenia 2 terendw Gminy. Wskazaé na-
leZy, ze decyzja ta spowoduje utrate terenow najbardziej atrakeyjnych .z punkiu wi-
dzenia zamieszkania i zainwestowania, co bedzie mialo wpiyw na zmnigjszenie sig
dochadéw 2 tytutu udzislow Gminy w podarku dochodowym od osdb fizycznych, a
takze w podatku od nieruchomosci.

Porownujae dynamike zmian liczby ludnosci na terenach, kidre mialyby byé wyla-
czone z obszaru Gminy z pozostatymi terenami, mozna zaiwazye, ze byla ona wy2-
sza na tych pierwszych. Srednia dynamika liczby ludnogci w wylaczanych solet-
twach wynosifa 103%, natomiast w pozostatych ksziattowaia sig na poziomie 101%.
Powodowalo to, ze udziat mieszkaricow potencjalnie wylgczonych solectw w ogdinej
liczble: ludnosci Gminny wynosit w 2014 toku 43% i zwiekszyt sie w 2018 roku do
poziomu 45%.. '

Rye. 9. Dyhamika zmian ludnosel Gminy Lubin w Jatach 2014-2018

9 000

8 500 e -
8 600
7500
7 000
6 500
6 000
5500

5 000 _
2014 2015 206 2017 2018

== Witaczane solectwa == == Pgzostale solectwa

Zrodloz-opracowanie wiasne,

‘Na podstawie sredniej dynamiki zmian liczby ludriosci opracowano prognoze demo-
graficzng Gminy do 2030 roku (tabela 12). Zauwazyé mozna, 2e w2029 liczba oséh
zamieszkujaca tereny majace zostac wigczone do Miasta przewyzszy liczbe miesz-
karnicow pezostatych obszaréw Gminy. Wskazuje to na bardziej dynamiczny wzrost
'strefy.podmiejskiej' w stosunku do terendw bardziej oddalonych od centrum, na sku-
tek czego, po odigezeniu tych terendw nastapi spadek tempa rozwoju Gminy. Prze-
widuje sié; 2e w momencie zmiany granic liczba ludnosei Gminy zmniejszy sie o
ponad 7 tysigey mieszkanicéw (do poziomu 8,7 tysigey) i do 2030 roku wzroénie za-
ledwie o tysigc.
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Czest li. Analiza wigezenia czgsel solectw Gminy Lubin do Miasta Lubina

Pod uwage nalezy wzigé rowniez potenciat gospodarczy obszardw podiegajgcych
wylgczeniu, Wediug stanu na luty 2019 roku na terenie Gminy Lubin prowadzito
dziatalnoss 119 przedsigbiorstw zargjestrowanych w KRS, w tym 45 z obszaréw,
kidre ‘majg zostac wigczone do Miasta Lubina. Stanowilo to 45% ogdlu przedsie-
biorstw. Co wigcej, zgodnie z raperiem CEIDG iacznie na analizowanych terenach-
bylo 1087 przedsigbiorstw, co stanowilo 62% wszystkich firm funkqonchych W
Gminie. Polwierdza to fakt, ze duza liczba padmiotow gospodarczych skupia si¢ na
obszarach w niewiekiej odleglosci od Miasta Lubina. Przylatzenie tych obszarow
-do. Miasta spowoduje utrate przez Gmine wiekszosci przedsigbiorstw, co bedzie
mialo plzelozeme wczesciowe] utracie dochoddw z tytulu udzialéw w CIT oraz po-
datky od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dzialainosci gospodarcze;.

‘Tabela 13. Prredsigbiorcy dzialajacy na terenie Gminy wediug stanu na iuty 2018 1.

ZMIANY W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ GMINY |

Ponizsza rycina przedstawia kierunki zagospodarowania przestrzennego. Gminy Lu-

bin z terenami; ktére wskazane sg do wylaczenia z obszaru Gminy. Znaczna czesé

‘tych terenéw przeznaczona jest do rozwojlt funkci mieszkaniowej, usiug handlu,
zdrowia, owiaty, wychewania, gastrononii, Kullury, administracfi Hqcznosci rze-
rmioeta, sportu i rekreacp a takze pod aktywnos¢ gespodarcza, 1. rozwd) usfug ko-
mereyjnych i produkcii. Co’ wigcej, na obszarach tych wystepljg réwniez tereny gor-
nicze i przemys{owe w tym szyby- kopaini rud miedzi, kidre w przyszioéci Gmina

planiuje przeznaczyé na cele rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowe i stanowig klu-

czowe cele w reahzacp Strategii Rozwoju Gminy, & obecnie stanowig znaczng czesé
dochodow wiashych z tytuiu pedatku od nierichomosci | oplaty eksploatacyjnej. Co
wigcej, czesc terendw proponowanych do wyiqczema obgjmuje rowniez obszary,
kiore Gmina planuje przeznaczy¢ na budowg urzgdzer wytwarzajacych. energie z
odnawialnych zrode! energii. Utrata tych terenéw znacznie zmnigjszy potencjal go-
spodarczy | znwestycyjny Gmmy‘ to wefekeie skutkowad bedzie ograniczeniem roz-
woju calej Gminy.
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Czese Nl Analiza wigczenia czesei soleciw Gminy Lubin do Miasta Lubina

Ryc. 18. Kisrunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin

— - :
Ww—qmmmnnlm_ “
o 2 o P

7

Zr6dto: opracowariie wiasne nd podstawie SUIKZP Gminy Lubin..

Tabela ponizej odzwierciedla deminujace funkcie w poszczegodinych jednostkach

osadniczych Gminy. Mozna. zauwazy¢, ze wiekszos¢ jednostek posiada rolniczy

charakter, a tylko niektére 2 nich posiadajg dodatkowo ‘funkcje mieszkaniowe, ustu-
gowe, badZ predukeyjne:

Tabela 14, Podstawowe funkcje jednostek osatniczych Gminy Lubin

rolnicza

relnicza

rofniczo-uslugowo:-misszkaniowa

rolnicza’

rolnicza

‘tolnicza

rolniczo-migszkaniowa

roinicza

rolficzomieszkaniowa

migsrRaniowa

olnicza

rolpicza

rolnlczo-ustugowa-mieszkaniowa,
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Czese i, Analiza Wiaczenia czesc sotectw Gniiriy Luin do Miasta Lubina

Tolniczo-mieszkaniowa

rolnicza

folnicze-uslugowo mieszkaniowa

rolticzo-mieszkaniowa

rolniczo-mieszkanjowa

relniczo-usiugows

rolniczo-ustugown-mieszkaniowa

rolniczo-uslugowo-mieszkaniows

roinicza

rolhicza

-roltiicza

rolniczo-uslugowo;miégzkanfm

tolniczo-usiugowa

rolnicza

'rqlniczo-uslugowo-bro'dukcyjno-mles_zkanibwa"

rolnicza

roiiticza

naWod rolnicza

“jedriostki mogac;e zos!aé-'-vaylaczpr“mé élerenu__sm‘my Lioin

- Zrodlo:. SLiKZP Grminy Lubiry.

Wskazag nalezy, 2e sposrod wszystkich wym ienionych jednostek, najbardziej zroz-.
- hicowane funkcje pasiadajg te miejscowosci, ktore potencjainie moga bys wiaczone
do obszaru Miasta. Dotyczy io wsi Miroszowice o f.funkcjac_h‘-rolhiczo-mi&szkariio--

wych, Chréstnika, Krzeczyna Wielkiago, Obory i Osieka o charakterze roin icZo-ustu-
gowo-mieszkaniowym oraz Szklar Gérnych, kidre jako jedyna migfscowoéd posia-
dajg rowniez funkge produkeyjng. W efekeie w _g_r‘anicach Gminy zostang glownie
tereny reinicze i po czegei mieszkaniowe, kidre s3 -mniej3atrakcyj ne Z punktu widze-
nia rozwoju przedsigbiorczose i produkcji przemysiowsj. Spowodule to przeksztat-
cenie gminy 'wfejjskiej ‘0 rozwojl furikeji ustugowych i rmieszkaniowych w gming ty-
powo rolniczg..

ZMIANY W STRUKTURZE DOCHODOWEJ GMINY

Zmiany demegraficzne oraz gospodarcze na skutek wylgczenia czescl solectw z ob-
szaru Gminy, kiére cechijg sie najwigkszg gestoscig zaludnienia, a przy tym wysoka

dynamika wzrosty liczby - ludnosci przeloza sie bezposrednic na Zmniejszenie do-

chodéw Gminy z tytut podatkdw | opiat lokalnych, udziatu dothoddw z podatku do-

chodeweno od 0s0b fizycznych, a takze subwencji oswiatowe] w wyniku utraty cze-
sci placowek oswiatowyeh, Co wiges), na analizowanym obszarze wystepuje: réw-
niez duza liczba podmiotow gospodarczych generljaca wysokie wplywy z podatky
od hieruchomosci z tytuty prowadzenia- dziatalnosci gospodarcze] craz z podatku
CIT. Ztego wzgledu analizie poddano najwazniejsze 2rédia dochoddw Grainy Lubin
oraz okreélbnc w jakim. stopniu przeksztalcenie Gminywplynie na ich ubyiek.
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Lime

‘podatku od nieruchomoscl, ¥
Kiopotow, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek | Szklary Gorne, kidre moga

Czesd ). Analiza Mac'zenia.czegci'-scleclw'G_mfny Lubin do Miasla Lubina

UBYTEK W DOCHODACH WLASNYCH GMINY

Daochady wiasne stanowig najwazniejsze #rodio dachodéw gminy, poniewaz prze-
s5dzaig one o jgj samodzienosci finansowej, czyli mozlhiwosci wptywu na wietkost i
strukture dochodéw. Zalicza sig do nich przede wszystkim podatki i optaty lokalne,
ale takze dochody 2 majgtku komunalnego zwigzane 2 gospodarowaniem i ebrotem
niéruchomodgciami gminnymi, €y inne dochody np. ze spadkow i darowizn. Jest to.
o tyle wazne, ze w przypadki podatkdw i-optat lokalnych gmina posiada kompeten-
cie do wydawania uchwa, dzieki kidrym moze decydowat & stawkach podatkowych,
wprowadzaniu ulg i zwolniei; czy uma rzaniu naleznosci, a takze do przejmowania.z
nich wplywéw, Dzigki duzemu zakresowi swobody w ksztattowaniu tych dochodow,

jednostka moze TOwnigz oddzialywac na podmicty g_o_spoda’rcze._' ktdre fuhkcjonu_j_a'

na danym ferenie,-a przez te stymulowac rozwd] lokainy.

Jak wskazano w poprzedniei czgsei analizy dochody wiasne Gminy Lubin stapowig
srednio 44% dochodéw ogotem. Swiadezy to o duzej samodzieinosci finansowe] jed-
nostki, Wérdd dochodéw wiasnyeh. najwigksze znaczenie odgrywa podatek od pie-
ruchomogci, ktéry stanowi okoto 22,2% dochodéw ogotem, nastgpnie oplata eksplo-
atacyjna (11;2%), wplywy z innych iokainych. oplat pobieranych przez jednostki sa-
morzadu terytoriainego ha podstawie odrebnych ustaw (2,7%), dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci (2,4%).oraz. podatek rolny {1,3%).

Na potrzeby niniejszej analizy zbadano wplyw zmian granic-Griiny na zmnigjszenie

sie dochodéw 2 tytuts podatku od rileruchornogci i opfaty eksploatacyjnej jako naj-

bardziej znaczacych dochodow wiasnych w strukiurze Gminy, & tekze podatku rol-
nego, lesnego i od $rod Kow transportowych.

Podatek od nieruchomoéei, rolny i lesny

Na podstawie zestawienia kwotowego rejestsu wymiarowego | decyzji w podatku rol-
nym, leénym i od nieructiomoéci za 2018 rok obliczono jaka cze$t dochodow z tytutu
Inego i ieénego stanowig dochody z sotectw Chrastnik,
byt wylgczone z chszaru Gminy. Ponizsze zestawienie przedstawia wylgeznie do-
chody, ktbre pobierane sg od esdb fizycznych.

Uwzgledniajgc wymiar podatkdw, alakse przypisy, odpisy, urnoszenia i zaniechanig,
iaczna kwota podatku w solectwach majacych zostac wiaczone do Miasta Lubinaw
2018 soku wynosila panad 1.4 min 2, co stanowito 47% dochodow z podatku od

nieruchomosci, rolnego i legnego pobieranego od osab fizycznych dia catej Gminy.

Najwickszg czgét dochodéw generowaly solectwa Obora (359 tys. 2i) oraz Osiek

(357 tys. zf). Odnoszace sig Z kole do struktury dochodow, najwigkszy udziat stanowit
podatek od nieruchomascl, ktory w analizowanych solectwach ksztaltowat sig na po-

ziomie 1,1 min z3. Wynika z tego, 2e obszary te odgrywaja istotng role w ksztattowa-

piu sie dochodéw podatkowyc_h.'Zestawi'ajac powyzsze dane z liczbg mieszkancow
mozna zauwazyc, ze -'pgﬁencj_a% w generowaniu dochodéw 2 tytutu podatku od nieru-
chomosci przez osoby fizyczne na tych terenach jest wyzszy. Sredni dochdd z.ana-

fizowanych podatkdw na mieszkanca Gminy wyhosi 13_0-,50 #l, natomiast w solec-

twach majgeych podiegaC wylgezeniu Z terend Gminy kszialtuje sig na poziomie
161,20 zt.
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Czest il Anslizawiaczenia czesci solesiv Gminy Lubin do Miasia Lubina

Tabela ponizej przedstawia’ ubytek w podatku od nieruchomosci, relnymileénym od
os6b prawnych po zmianie granic Gminy Lubin. Na podstawie informacji z 2018 roku
dotyczgeych podmiotow gospodarczych majacych:nieruchomosé na jednym z sied-
miu analizowanych solectw 0szacewano gczne wpiaty w- zakresie wymsenlonych_
podatkéw. Nalezy zaznaczyé, 2e dane nie przedstawiajg faktycznych wplat na po-
datek od gruntow, budynkow i budowli zlokalizowanyeh w tych solectwach. Moze sie:
zdarzyé, ze osoba prawna zargjestrowana w danym solectwie, moze posiadad bu-
dowle Jub budynki réwniez w mnych sofectwach | wykazywad je w tg] samej deklara-
cji podatkowej.
W cetu oszacawania faktycznych wotat osob prawnych na. podatek od nieruchomo-
ci, rolny | lesny-w analizowa nych solectwach preyjeto wspdiczynnik korygujacy
mnzlswosc pewstania powstzych rozbieznaosci. Wspalczynnik okreslono na podsta-
wie roznicy niigdzy srequ gestoscia zaludnienia w wytaczanych sotectwach a Sred-
nig gestoscia zaludnienia w- Giminie przyjmujac zalozenie, ze gestosci zaludnienia w

Gminie odpowiada gestosé zabldowy | zegospodarowania terenu. W ten sposob:
-wspo!czynmk korygujacy przyjm Lje warto_sc 0,74,

Przyimujgc powyzsze zalozenia igczne wpiaty na podatek od nieruchomodci, rolny i
lesny od osob prawnych w 7-analizowanych solectwach w 2018 Toku ksztaltowaty
‘sig.ha poziomie prawié 13,2 min 2, co stanowilo 72% calosci wplat w Gminie.

Tabels 16.. Ubytek w podatku od nieruchomosci, rolnym | leénym od oséh prawnych po
zmianie granic Gminy Lubin-

473857 223,00
1°487 856,67
12,0531
870331165 1736961280
2400,29
9.707,15

37 144,57
| 1087,7285

45271200

17 822 32460
13 188 520,20
18.331 878,83

Zrbdlo'- opracowarue wlas..

Dane wekazuia ha znaczny udziat podatkéw od: nierfuchomobei w wylgczanych - se-
lectwach. Dia oséb fizycznych i prawnych wynoszg ane ponad- 14,5 min 2, co w
tacznych dechodach z tytull podatku od nieruchomosci, rolnego i le§nego wynosza-
cych 21.271.813,16 2t stanowi okoto 69%.

Podatek od $rodkow fransportowych

Tabela 17 ptzedstawra dane dotyczace kwot podatkowych od pojazdéw opadatko-
wanych podatkzem od Srodkow 1ransportowych wediug stanu na dzief 31, 122018 1.
Wynika z nigi, Ze tgczna suma dochodow 2 tego tytuhs na wy!aczanym ohezarze
wynoslia 129.134.00 zt, co stanowito 49% ogolu dochoddw z tytudu podatku od &rod-
Kow transportowych w 2018 roku.
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Czest ). Analiza wiaczenia. czebni solectw Gminy Lubin do Migsta Lubina

Tabela 17. Ubytek w podatku od érodkéw'transpo&bwych'po zmianie granic' Gminy:
Lubin

20 912,060 2

2455,00 2t
41 824,00 zt
28 299,00 21

23 708,00 2t
0002

929 134,00 2t
262 478,00 2

rédlo: opracowanie wiasng,

NajwyZsza kwota pedatku wystgpuje w solectwie Obora, gdzie opodatkowanych jest
13 srodkow transportowych, w tym 4 autobusy oraz 5 samochodow ciezarowych,

Optata eksploatacyjna

W Gminie Lubin dziatainost wydobywezg prowadzi KGHM Polska Miedz SA. Zgod-
nie z arl. 134 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geodezyjne i gornicze,

przeds:eb:orca kiory uzyskal koncesje na wydobywame kopaliny ze zioZa (;:.) whosi
optate ekspioatacygnq usialang jako iloczyn j ie] stawki oraz ilo§ci kopaiiny wydobytej
ze Zivza bilansowego | pozabilansowego, w tkresie rozliczéniowym. W Gminie Lubin
w latach 20142018 oplata ta wynosita §rEdnioroc_zni'e-prawie-&_-? mih 24

Na.tErenie-Gmi'n); wystepuja 3 ztoza kopalin, kiore s wydobywane przez KGHM. Sg
16 ztoza rud miedzi , Polkowice" i ,Lubin-Matomice™ oraz pisaku posadzkowego ,Ob-
ora’. Najwigkszy cbszar Gmiry zajmuje 2ioze ,Lubin-Maiomice”, z ktorego rowniez
KGHM prowadzi najwigksze wydobycie. Pokrywa ona teren 15 solectw, z ktérych 6
' dotyczy solectw majacych zostaé wigczonych do Miasta Lubina. W 2018 roki iloéé
wydobyte] kopaliny ze zloza, «Lubin-Matornice” wynosila ponad 3,2 min ton, co przy-
niosio Gminie dochéd w wysokoscn prawie 7 mln zt. Pozostale Zloza wystepujgee na
terenie Gminy znajdujg sig w calosci w solectwach, kidre:zostaly zaproponowane do
wylgczenia.z granic Gminy (Szklary Gérne i Obo_ra_),

W ceu obliczenia oplaty eksploatacyinej z terenu.solectw objetych zmiang granic:

postuzeno sig nastepujacymi-zalozeniami. Przyjeto, Ze wartos¢ oplaty eksploatacyj-
nej Z tytulu-wydobyeia kopalin ze zioza ,Polkowice” i ,Obora® w cafosci jest genero-
wana na wylaczanych solectwach. Z kolei udzial oplaty eksploatacyinej dla Zioza

LLubin-Matomice” otipowiada udzialowi powierzchni tego zloza na terenach objetych

wylaczeniem w stosunku-do powierzchni ztoza na terenie calej Gminy (29%) Bzeze-
golowe zestawienie ujeto wtabeli 18.

Strang | 44
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Czgse I, Analiza wigczenia ezesei solectw Gminy:Lubin do Miasta Lubina

Tabela 18: Ubytek w opiacie eksploatacyinej po zmianie granic Gmitny Lubin

3244 970,00 1092 712,60

1567 66200 | 5.908 344,00

665337658 |  2icoemya 564 358,20 472765451,

Szklary Gorne,

. . Obora, Krzeczyn Wieiki, Szklary Gérme,

Qsmk MirosZowice, Seidary Gome- -Qbora: -
Kiopotow
2% 100%. 100%. -
2021 405,88 2300 618,73 584 358,20 4895 687,81

rQIo: op co_e-v_d_a sne, '

- Z tabeliwynika, 2e catkowity ubytek dochodéw z tytuly -oplaty eksploatacyjnej w Gmi-
nig na skutek zmizny grériic’:'wyn'osi 50%. Najwigkszy dochad jaki utraci Gmina wy-
nika z catkowitej utraty zioza ,Polkowice” i ézeécf-_z{oia Lubin-Malomice*, a co za
tym idzie flosci wydobywanych 2 nich kopailin. Co-wiecej, Gmina Lubin straci réwnie2

‘dochady 2 tytuie wydobycia zto2a piasky posadzkowego ,Obora”. W efekcie do-
chody Gminy Lubin z tytuti opfaty eksploatacyjnej zmniejsza sie o okolo 5 min rocz-
nie.

Laczny ubyiek dochoddw wiasnych

‘W wyniku powyzszych obliczen szacuje sig, ze w 2018 roku dochody whasne 'z 7
solethw wskazanych do wylgczenia wynosily ponad 19 min zt. Stanowilo to 3% ca-
lodcidochodow Gmmy z tytutu podatkit od nieruchomaosci, rolnego, legnego, podatku
od srodkow transportowych i oplaty: eksp%oatacy;ne;

Tabela19. Lq:‘:zny ubytek w doc ho_dach wiasnych po zmiante granic Gminy Lubin

21 274 81_3;1.5 14 SHC DOE. 56 -6 601 714,60

252_”4}’-6.(‘4] A8%: 281400 133.342,60

8 845'937,02 50% 4451 Deq,22 4 303 585,80
30 380 226,18 - 18 181 173.77 1121905241 |

Zrédlo: opracowanic Wiasne.

Ubytek tej czesci dochodow przez Gming spowoduje zmnigjszenie zakresu swobody
w pozyskiwaniu srodkdw finansowych oraz samodzielnego oddzialywania na struk-
turg dochoddw, co -odgrywa istotng role w aspekcie. samodzielnosci finansowej
Gminy,

Najwiekszy ubytek dotyezy podatku od nieruchomosci, kidry jest jednym 2 najwas-
nigjszych- zrodet dochodow Gminy. Istotng: kategorie dochodow stanowi réwniez
optata eksploatacyjna, kidra w wyniku utraty wigkszef czedci zidZ, zgodnie.z szacun-
kami zmniejszy sie o polows.

Strona | 456
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Cazest il Ansliza wiaczenia czesci sotechv Gminy Lubin do Miasta Lubina.

UBYTEK W UDZIALACH GMINY W PODATKAGH CENTRALNYGH
W'pbrwami_s'tanc)wiqcymi udziaty jednostek samorzadu terytorialhego w podatkech

pafistwowych 'sg: podatek dochodowy od oseb fizyeznych i podatek dochodowy od

0s0b prawnych. Wphnwy.z tych podatkow rozdzielane sq poszczegdlnym szczeblom

‘samorzgdu ferytorialnego wediug przypisanych Ldzialow. Najwigkszy udziat w po-
datku dochodowym od os6b fizycznych przypada gminom, a udzialy-w podatiku do-

chodowym od osob prawnych przypadajg kolejno wojewddztwom, gminom i powia-
tom. Bicrge pod uwage chocby fakt, ze'gmina nie moze ksztaftowaé bezposrednio

wysokosci dochoddw z udziatow w podatkach paristwowych, .nie. mozna ich zaliczae

do dochodow wiasnych pod wzgledem ekonomicznymi, dlatego- zostaty -.one wyod-
rgbnicne w osobnym rozdziale,

W Gminie Lubin podatek dochodowy od oséb fizycznych jest najwazniejszg pozycjg
wbudzecie. Wplywy 2 tego podatku wiatach 201 4-208 ksztatowaly sie-rednip na
poziomie 30% fgcznych dochoddw Gminy. Utrata czesci dochodéw z tego podatku
z pewnascig wplynie na zmiang struktury dochodow.

W celu obliczenia-wysokogci wphywow z PIT, jakie generuja solectwa proponcwarie

do wylgezenia z granic Grainy zalozono, ze-wysokosé podatku od asch fizycznych,
przypadajaca ria jednego mieszkarica Gminy jest réwna. Stad nalezny podatek od
0sab zamieszkatych w danym sotectwie jest rowry udziatowi mieszkaicow tego so-

{ectwa w ogoinej ficzble mieszkancow. W 2018 roku podatek dochodowy od os6b

fizycznych wynosil 26.370.758,00 24, a biorac pod uwage udzisgt mieszkaricéw so-
tectw majgecych byé przylaczenych do tereriu Miasta w-b'gélhej_liczbie ludnoéci, so-
fectwa te generowaly okolo 45% podatki PIT w kwocie 11:871 876,62z

Tabela 20. Ubytek udzialit w PIT po zmianie granic Gminy Lubin

OWD R0 Ai (%o ¥,
48 0.3% 81'833,87 7}
133 0.7% © 182885992
586 | B, 4% 1676 B44,37 zi
388 2,6% ' 678 368,35 zi
87 ' 0,6% 148 50514 24
3l 2,0% 530-883,21 z1
282 | 1.7% 1 447 222 3821
178 i,2% 303 828,11 2)
545 4.9% "~ 40156388220
400 26% 662,782,267t |
REL 0,8% 223 611,19 1
265 1.7% _ 454 050,21 2t
856 BS% 1481-184,05 !
870 4,3% 1143 656,29 2!
273 1 BYL 485-998,90 z¥-
425 Z8% | 725 456,16 24
" oAt 16%. 421 618,052
468 | 30% 798 855,25 2!
880 Ba% 1672 816,55 2
1461 _ B 5% _ 24993 862,22z |
1837 11,8% 3136 677,66 2
488 3,26 832 BB4,36 2t -
203 1,3% 348°512,00 z
86 0,4% . 112858072 |
579 .6,3% 671 709,59 £
486 %] 829 580,45 o
ads 2£% 699 317,04 =
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Czest: | Analiza wigczenia czesci-solectv Gminy Liibin do. Miasta Lubina

2079.071, 38 2

74 ;5% 199 728,632l

"5 1,4% 366 995,47 7t
: EB1 346,58 2

26°37D 758,00 zI
41 871876,62 21

*splectwa majace zostad wylaczong z c_-zaru_ Grniny n
Irbdlo: opratowanie wiakne.

Szacujac ubytek udziaty w podatky dochodowym od osob prawnych po Zmianie gra-
nic ‘Gminy Lubin kierowano sig podobnymi zatozeniami jak w przypadku podatku
dochiodowegt od osdb fizycznych, 2 tym, ze kwota wplywow z CIT od padatnikéw
majacych siedzibe na obszarze solectwa jest rowna ddzialowi przedsigbiorcow za-
relestrowanych w KRS tego sotectwa w ogéing] liczbie przedsigbiorcow.

Tabela 21..Ubytek udzialu w CIT po zmianie granic. Gminy Lubin

* Podatek GiT

_ BT
10 B4% i3 85824 7t
1 0.8% 138582
2 17% ) 27152
1 ' 0,8% 1385822
1 0,8% 1385824
1 0,8%. 138582
v 8% 12 858,24 2
4 ' A% | . 5543282
& 50% 314,547
5 AZy 6920122
2 1% 2771852t
5 ' 4.2% 6528122
3 2,5% ' 416747 20
6 5.0%. - B314,Pazt
5 2% 629,422
1 6,2% | 15:244,08 =t
1 0,85 1aps B2zl
1 0.8%.| 41 385,82 21
22/ . 18,5% 50.488,12 z4
1 . ) 0,8%. 1385,82 20
- 0,8% | . yssse2a
8 L) 1247241 8
0,6% 1385,82 2

100,0% 164 913,00.21

s 70 677,00zt

Fredlo; ppracowarie wiasne,

Najwiecej przedsighiorcw zarejestrowanych w KRS prowadzi dziajainosé w solec-
twach Raszéwka (22}, Osiek {11) oraz Klapotaw, Chréstnik i Czemiec (po 10). Na-
tomiast fgcznie w wylaczanych solectwach zarejestrowane sg 54 podmioty gospo-
darcze. Przyjmuiac powyzsze zalozenia, tgczny ubytek 2 tego podatku po wylacze-
itk analizowanych sofectw bedzie wynosit okolo 43%. '

Sirona | 47

1d: C2DEFB5A-164F-4734-BA8S-ECSEBFDSFFAE. Uchwalony

Strona 94

4



Czese |l Analiza whaczenia czesel sofectiv. Gminy Libin do Miasta Lubina

UBYTEK DOCHODOW Z TYTUL 1) ZMNIEJSZENIA SUBWENCJI OSWIATOWE.

Jednym ze zrédet dochoddw gmin jest subwencja oswiatowa, betigca czgscig sitb-
wencji ogdinej dla ‘jednostek. samorzadu terytorialnego. ‘Sposéb podziaiu czesc
oswiatowej ustala Minister Edukacji Naredowej w drodze rozporzgdzenia. Podstawg
algorytmu podziaiu jest tzw. finansowy standard A, czyli kwota, jaka przypada na
Jednego ucznia. Jest ona nasiepnie powigkszana o kwote uzupetniajacy, ktérej wy-
sokos$¢ uzalezniona jest od wag zwigkszajacych standard A na realizacje zadan

szkolnych, nadawanych w: zaleznosc od.specyfiki danej placowki oéwiatowej, czy

ez potrzeb Ucznidw (wynikajacych Np- 2 niepeinosprawnosci). Biorac pod uwage
budowg ww. algoryimiu ‘mozna whioskowad, iz potencjalne zmiany. teryloriaine
w Gminie Lubinwplyna na wysockosg olrzymywanej przez nia subwencji odwiatowej,
& co zatym idzie, rowniez na cafkowite dochody.

Na terenie Gminy Lubin znajduje sie pigé szks! podstawowyceh. Obwady tylko dwdch
z nich pokrywajg sie w calosci z terenami sofectw; bedacych przedmiotert analizy

niniejszego raportu. $3 1o Szkola Podstawowa im, Marii Konopnickisj w Krzeczynie
Wielkim (wraz 2 solectwem Chrostnik) oraz Szkola Podstawowa im. Jana Brzechviy
w Szklarach Gémych (wraz z solectwsm. Obora}. Ponadto Szkota Podstawowa iry,
Janusza Korczaka w Niemstowie posiada filie, kidrej siedziba Znajduje sie w solec-

twie Osiek, ktore wraz z solectwemn Klopotow nalez do jej obwodu. Z kolei solectwo

Miroszowice nalezy do obwodu Szkoly Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza
‘w Siedicach, Stan faktyczny przedstawia tabela 22..

Tabela 22. Szkoly podstawowe w Gminie Lubin

hrésinik, Krzeczyn
Wielki

Kizeczyn Wielki-g

Szklary Géme 45 Obora, Szk_iary'_que-

‘Niernsiow 68 wraz z budynkami

- . i ! ! K L
w Osieku ul, $w. Katarzyny 75 Kiopatew, Osiek

Siedlce 20 : Miroszowige

Raszowka ul. 1 Maja 10 -

Zioclo: oprasowarie e _
Analiza spadku dochoddw z tytutu zmniejszenia_:_subwencji_oéWi’atowej_'opana Jest na
. zeloZeniu, iz kwoty otrzymywane przez Gming Lubin po wylaczeniy czesoi teryto-
rium zmnigjszg sie proporcjonalnie do spadku liczby Lczniow w placowkach O$wig-
towych jednastki. Co wigesj, analize zardwno. dochodow; jak i wydatkow z obszany
oswiaty oparto na trzech zasadniczych zalozeniach. Po pierwsze, z badania finan-
sowego wykluczono Gimnazjum w Lubinie, poniewaz zgodnie z refarmg systemu
oswiaty 7 2017 roku placéwka zostanie wygaszona. dniz 31 sierpnia 2016 roku, Po
drugie, pominigto wplyw istnienia Przedszkola w Raszdwee, poriewas instytucja
Znajdule sie poza obszarem potencialnego wylgczenia z granic Gminy Lubin, Po
trzecie, z kalkulagji nie wylgczono ucznidw Lezeszezajacych do Szkoly Filiaing] SP
im. Janusza Korczaka w Niemstowie. Pormimo tego, iz placowka ma swojg siedzibe
na terenie solectwa Osiek, bedacego jednym z 7-obsza'r6w'.obj¢t_ych'an‘aliz_q, koszty
2wigrane z funkcjonowaniem filii ponosi jednostka nadrzedna, ktors po potencjal-
nych zmianach administracyinych nadal pozostanie w Gminie Lubin, Poriadio, w

analizie przyjeto stalg liczbe uczniow wedtug stanu na dzien 30.09° 2018r. Zalbzenie.

to znajduje swoje uzasadnienie w stosunkowo stalej wattosci stopy przyrosty natu-
ralnego, réwnej 1,04%. w 2017 roku.
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Czesc I Analiza wigczenia czgsci _s_b!ecm_Gminy'Lubin_da Miasla Lubina

Stan zatrudnienia kadry pedagogiczne] oraz liczbg uczmow w poszezegoinych pla-

cowkeach oswiatowyeh, znajdujgcych sie'na terenie: Gminy Lubin przedstawia tabela

23.

Tabela 23. Liczba nauczycieli, etatéw oraz uczniow w placowkach oéwiatowych Gminy

‘Lubin wedtug stanuna 30.09. 2018 r.

| Liczba.uczniow

0P — otdzial przedszkoiny w szkole podsiawowej: FP ~ puni -pmeds_zko!ﬁy
Zigdlo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z danymi ‘zawartymi w tabeli 23, wyiaczenle 7 analizowanych solectw 2z ad-
mlmsiracp Gmlny Lubin przyczyni sie do przeniesienia kontroli nad dwiema z pteczu
szkal, a co za tym. idzie, spadku liczby uczniow i nauczycieli odpomedmo 0 37%

oraz 33%.
Tahela 24, Wysokosé subwencii odwiatowej w Gminie Lubin w latach 2014-2019
g Jib 1 1y 019

dang -gane dana taite dane

5010281 | 5566295| 6633052 | 7641416] 8336 €10
104% | 18|  1208%|  134%|  1&7%

5511-_ BAT7 - aTT 7.243 7 903

Zrodib: opracowanie wiasne

Srednioroczne tempo wzrostu wysokoici subwencji oswiatowe] w Gminie Lubinw la-
tach 2014-2018 wynos:lo 10, 4%. Dodatkowo, 2 roku na rok syslematycznie wzrgstal
‘udziat dochodu gminy 2 tego Zrodia w dochodach blezacych ogdtern. W 2019 £. wy-

nosil on niemal 15%.

Prognoze wysokosci SUbWEHC]I oéwiatows] w-Jatach 2020-2030 przedstawia tabela
25. Wzrost dochadu z tego tytuhu oparty jest o dane z wytycznych dotyczacych za-
{ozen makroekoniomicznych na potneby wieloletnich prognoz finansowych jedna-
stek samorzadu terytorialnego, -gdzie wagi czynnika inflacii § wzrosts PKB wynoszg:
odpowiednio-0,3 1 0,7. W okresie progniozy {gczny spadek z tylulu zmniejszenia war-
tosci subwencii. péwiatowej wyniesie 36.697. 145 2,
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Czese |1 Analiza vidaezenia czessi solechw Bminy Lubin da Miasla Lubina -

‘Tabela 25. Wysokoét subwencji oswiatowej w Gminie Lubin w latach 2020-2030

prOGNoZE | prognoze- | prognoia prognaza -

00| 8.503.000 | 8381000 | 8603000 | &738000.| 8 850 060

prognoza

15.0% 4, 7% 15,1% 15,4% 15,6%

8080 T 944 8'155. B283| B389

5:343591| 5266 922 | 5406435 | 5431 602 | 5 561 650

prognozs prognoza prognoza Pprognoza
8570000 | 9055000 | 5219000 | § 344000 ©.465 00D -9 591 000 |

prognoza.

158%  16:0% 16,2% 64%)  16.6% 16,9% .

8502 8625 8738 8857 B 572 2091}

5637071 5718130 5793552 | 5872106 | 5948 147 | 6027 330

Gdlo; apracowanie wlasne

DOTACJEZ TYTULU PROGRAMU ,,RODZINA 500+

Tabela 26 przedstawiz prognozowane dochody z tyluit realizacji rzgdowege pro-
-gramu ,Rodzina 500+" w. [atach 2018-2030 obliczone w oparcii © metodologie wia-
sng wskazang w czgsci | analizy. Zakladajge, 2e po zmianie granic zmniejszy sie
liczba' mieszkancéw Gminy, spadkowi ulegng réwniez wydatki na $wiadczenia ro-
dzinne, to skutkowa¢ bedzie obnizeniem sig dotacji celowej z tytutu programu ,Ro-
«dzina 500+". Z tego wzgledu prognoze dochoddw Gminy z tytutu realizacji wspo-
mnianego programu opracowa_no w opaicio o liczbe oséb pobiergjgeych . Swiadcze-
nia redzinrie w solectwach zapropenewanych.do wylaezenia z terenu Griny,

Tabela 26. Prognozowane dochody Gminy Lubin z tytuhu realizacji rzadowego pro-
gramu ,Rodzina 500+,

8016 000 © 87346000 8 301 00D 8375000 8294 000

8285 000 8291000 B 281 000 8202000  B202000 8202 0Uo

4 468 021 -4.522 2085 4497 822 4483 734 4 484029

4494 571 4 492 404 4 492 848 4.492'046 4 402 946

"wartoSgi plafiowdne wyg- uchwaly budzetowej na 2019 rok uzupelnione o Lchwaly Rady Gminy.i zarza-

_dzenia Wojta zmieniajgee budie!, przyjele w 201 8 roku.{plan na 5.02.2018r,)
‘Zrodlo: apracowanie wiasne.
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i

Czest il Analiza wigczenia czesti-solechw Gminy Lubin do Miasta Lubina

W zwigzku z powyzszym dochody 2 tytuiv wskazane] dotacii celowe] w latach 2018-
2030 powinny ‘ksztatowad sig na srednim pozaomle wynoszgeym 8,3 min .2t Po
zmianie granic dochody-te zrna!atyby srednio o 46% 1 wyniosly niespetna 4,5 min zf
w skati roku,

DOCHODY BIEZAGE W DZIALACH 600 1900
Realizacja zadafy wiasnych w obszarze transportu i dacznosei oraz gospodarki ko-

munalnej wymaga pozyskania srodkéw. Z- tego tytuiu Gmina Lubin pirzymije bie-

zgce wplywy, ktére zasadniczo da si¢ podzielié na 3 nastepujace kategorie:

1. optaty;
2. dotacje;
3. pozostale.

‘Szezegdiowe dane dotyczace wplywow do budzety gminy ktore: omqgane byly w
latach 2014-2018 przedstawia ponizsza-tabela.

Tabela 27. Dochody bieZace w dzialach-600 1 900 zrealizowane lub planowane 2014-
2019

dane dane dane dang _&ar_w dane
- 5B242008 | 66505770 | 73734375 | 62857008 | 92345074 [ 92w89 a1

2030736 [ 3084814] 3535867| 3763252) 48iD6a4| 6118607
1700197 | 1835172| 2406089 2333470 2587676 2415600

203647  IDBMMS 8545481 1250623 1697004) 1334516
36 892 840 626" 185031 179 558’ 531084 | 1387 891
3.49% 470% 4,80% 4,54%, 521% 5.51%

Zrddip: ppracowanie wiasne.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze gidwnym zrédiem dochedéw biezacych w ra-
mach reahzat:jl zadari z zakresu transportu i facznodei oraz gospodarki kom unalnej
53 op%aly W gldwnej mierze pochodza one z tytutir viszczanych przez m_eszkaﬁcﬁw
oplat za gospodarow’anie odpadami. Pozostale dochody, na kibre nalezy zwrocic:
uwage (o wplywy z najmu i dzierzawy oraz. dotac;e wsrod kiorych najwigksza pozy-
cjg jest dotacja celowa olrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien. Srodki te dofyczg utrzymania pubiicznych drdg: powiato-
wych,

-Ewenlualna zmiana granic Grn’in'y ‘spowoduje- ubytek liczby mieszkancow a tym sa-
‘myrn wpiynie na zmnigjszenie dochoddw; ktére gmina bedzie wstanie osiagat z ty-
‘tulu realizowanych zadan. Najwigkszy ubytek bedzie détyczyt oczywibcie. oplat za

gospodarowanie odpadami, ale zmniejszenia naiezy spodziewat sig réwniez w po-
zostalych kategoriach, co zostalo przedstawione w ponizszej tabell.
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Czgsé.\l. Analiza wlgczenia czedci solectw 'émi'ny Lubin do PJii"ziEla Lubina

Tabela 28. Pragnoza ubytku dochodéw w dzialach 50D | 908 wyniku zmiany granie
gminy

dane prognoza pognoza | prognoda | prognoza prognozs
5118 007 4750140 4905465 5062444 & 210268 E A58 76D

2415600 | 2707580 | 2795 718| z8e5563} 2'959653) 3064.403
) 1215925 -1262BB4| -1310783 | -1 356048 | 1403727
1334516 1282538 1224 477 1 306 880 1406772 1446 885
-675 564 -538 208 -B20 887 -B42 765 664 520
1367 881 TEDO22]  TH4 675 608'991{ 833643  B57 402
488304} 4874297 505916 523734 541787

progreza- | prophoza | piognozs | pognozs | progneza | phogneza
§511485| 5664704 5816218| 5975892 6133686 65295684
3141547 ] '5228881| 3316384 3405288 | 3495183| 3588 483
452174 -1501425| -1651175| -1.602693| 16547954 1708625
1488101 | 1520470 1570918] 4613491 - 858087] 1500805
67 872 -711.201 734767 758 17 -9 850 -809 345
881 838 906 253 920915 958143 ]  o81aB5| 1007 283
-560 458 579497 | 598698 £18583.) -63gpes|  -B5D 469

-29793714

Zrédio; opracowanie wiasne.

£ ACZNY UBYTEK DOCHODOW GMINY

Bazujge na powyzszych zalozeniach zaprognozowano igczny ubytek dochoddw po.
Zrnianie granic Grniny Lubin. Punktern Wyjscia do oszacowania dochodow Gminy z
wylgczeniem 7 solectw majgeych: zostaé przylaczonych do Miasta byla prognoza
wartoéci dochodow bigzgeych przeprowadzona w czeéei | analizy (Wariant Il — me-
todologia wiasna). Nastepnie poszczegoine pozycje dochodow poddane kerekcie w
‘oparciu o ich procentowy ubytek: tj.:-

'89% dla podatku od.nieruchomoéci, réinego, lednego;

49% dla podatku od $rodkaw transportowych;

50% dla oplaty eksploatacyjrej;

45% dla pozostatych dochoddw w dzialach gospodarki kemunialneg);
43% dia udziato w podatku dochadowym od 0séb. prawnych;

37% dla subwencji o$wiatowey;

54% dla dotacji na program ,Rotzina 500+,

8. 46% dle dotacii w dziatach gospodarki kemunaine;.

T o b N

‘Ponadicdla prognozy ubytku dechodow w podatku dochodowym 6d oséb fizycznych
kierowano. sie pregnozg liczby |ludnoéci po zmianie granic. Horyzont czasowy pro-
gnozy obejmuje iata 2020-2030. Ostatni rok prognozy jest rowneczeénie ostatnim
rokiem prognozy WPF Gminy Lubin. Wyniki obliczen. przedstawia tabela. 29.

Z ponizszych danych wynika, ze'w efekcie zmian granic Gmina utraci Sredniorogznie
okolo-40,9 mitn zt dochodbw, w czego najwicksza czesé dotyczyé bedzie podatkdivi
optat lokalnych. Zaktadsjac, ze Gmina utracitaby czesc ‘swoich terengw w 2020 roky,
w.pierwszym roku dochody wiasne zmniejszg sig © ponad 18,7 min zt, udzialy w
podatkach PIT | CIT o okolo 12,2 min 2!, natemiast dochody uzupethiaigee (dotacje
i subwencje) o prawie 7,5 min zi. Spowoduje to spadek dochoddw z pozioru ksztal-
tujacego sie w latach 2020-2030 srednioroczriie na poziemie 52,2 min zi do poziomu
48,9 miln 21,
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Czes¢ It Analiza wigczenia czgsci solectw Gminy Lubin doMiasla Lubina

Ubytek znaczne] czeéci dochodow whasnych Griny spowoduje . réwniez zmiang
struktury ‘dochodowe] jednostki. Jak wskazano w'poprzedniej czesci analizy, do-

chody wiasne Griiny w latach 2014-2019 stanowily $rednio 44% dochoddw ogétem,

dochody z PIT i CIT — 30%, natomiast dotacje i subwencie ~ 26%. Po zakiadangj
zmianie granic i utracie czg$ci solectw, ktdre przyczyniaty sie do-generowania znacz-
nej czgsci dochodow wiasnych Gminy, struktura ta bedzie wyndsit 32% dla docho-
déw wiasnych, 31% dla udziatu w podatkach centralnych i 37% dia dotacji i subwen-
Gji.

Zmiana struktury dochodowej, w ktérej udzial dochodow wia-
sriych zmniejszy sig z 44% do 32% spowodijje zmniejszenie
sig samogzieinosci inansowej Gminy Lubin.

‘Ryc. 11. Struktura dochodéw-Gminy Lubin w2020 roku po zmianie granic:

90 000000
80 000 000,
70 000 000
60 GO0 00D
50 0G0 000D .
BTN
40 040 000 »“:&ﬁ
PCARR A, <]
® e
30:000 00D AL
260000 %//%%
000000 T
0 000 000
0

2020 (obecna prognoza) - 2020 (po zmiarie granic)

®Dochody wlasne B Udziat w podatkach centfainych ODotagje i stbwericie

Zridlo: opracowanie wiasne.

Oznacza 1o, ze Gmina Lubin ograniczy swéj zakres swobody w ksztattowaniu do-
chodéw budzetowych i uzalezni je od dotacji i subwencii, na ktérych wysokosé riie
bedzie miafa wptywu. '

ZMIANY W STRUKTURZE WYDATKOWEJ GMINY

Zmiana granic administracyjnych Gminy Lubin wphynie nie tylke na dochody jed-
nostki ale takze na wysoko¢ jej wydatkow. Zidentyfikowano pigé zasadniczych ob-
szarow, w kldrych pomnigjszenie gminy o siedem solectw spowoduije obnizenie ha-
kiadbw finansowych. Sg to:

oéwiata i wychowanie (wraz z edukacyjng opieka wychowawizg),
gospodarka komunalha i ochrona $rodowiska,

transport i facznose,

administracja publiczna,

pomoc.spoteczna (wraz Z polityka socjaing).

e
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1

Czesd H. Analiza wiczeniz czesci sotectw Grminy Lubin do Missia Lubina

OSWIATA I WYCHOWANIE
Analiza wydatkéw na o$wiate | wychowanie oparta jest na podziale wydatkéw ogé-

tem na wydatki biezgce | majgtkowe. Ponadto, wydatki biezace dzielg sie na wyna-

grodzenia i pachodne oraz pozostale wydatki biezace. Wydatki na oSwiate | wycho-
wanie (z uwzglednienient zajozert opisanych w czesci »Ubytek dochodow z tytuh
zminigjszenia subwencji oéwialows]") w-lalach 2014-2019 przedstawia tabela 30.

Tabela 30, Wydatki na oéWiate i wychowanie w Gminie Lubin w fatach 2014-2012

dane _ d dane
12308174 §. 12 336 033 12 431 764 15.273 go7 _ 17 779596 18 876 5658

12009 60% | 12291792 12410658 | 14522534 | 458412807 183526865

8309324 B 349 857 ‘7 70 268 80818751 HEE6213]| 10757 24
3700285 3841835 4 540 380 6440659 7155 068 7 565 212

299 64 44241 -21 161 761 273 ‘938 118 524 060
Zrodio: opracowanie vasne.. ' '

‘Zgodhnie z danymi zawartymi w tabeli 30, §rednioroczny wzrost wynagrodzen i po-

chodnych w strukiurze wydatkdw.wynosit5,7%, z kolei wzrost pozostatych wydatkow
bigzacych 18,2%. Tym samym, udziat wynagrodzer w ogéle wydatkéw biezscych
systematycznie malal (z 69,2% do 58,6%). na rzecz pozostalych wydatkdw biezg-
cych. Jednoczesnie wydstki majgtkowe stanowity niewigle ponad 5,3% ogélu wydat-
kéw Gminy Lubin na owiate i wychowanie.

Wpiyw wylgczenia z granic administracyjnych Gminy Lubin siedmiu solectw na wy-
-sokosc wydatkéw na owiate i wychowanie przedstawia tabela 31 oraz wykres 12.
Srednioroczny wzrost ww., wydatkéw ogélem w okresie prognozy wynosi 1,5%: Kai-
‘kulacja jest wypadkowg prognozowanych stop inflacji, wzrostu PKB oraz wynagro-
dzer wgospodarce narodowej (odpowigdnio z waga 25%, 25% oraz 50%). Aby zba~
dat wphyw potencialnych zmian terytorialnych na wydatki oswiatowe, Wyznaczond
jaka czeéé tych wydatkéw przypada na jednego ucznia wg stanu liczebnego dzieci

“liczgszezajaeyeh do placowek edukacyjno-wychowawczych nia dziefi 30 wrzeénia

2018 roku. Nastepnie wyznaczony koszt per capita przemnozono przez liczbe dzieck;
ktore pozostalyby w szkolach podlegajgcych administracyjnie Gminie Lubin, gdyby
‘proponiowane zmiany weszly w zycie od 2020 roku, taczny spadek wydatkow na
oswiate | wychowanie w okresie prognozy wynidsiby 81.041.448 2k
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Czesc 1 Analiza wigezenia czedci sotectw Gminy Litbin do Miasta Lubina,

GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Gospodarka komunalna stanowi jedno 2 waznigjszych zadan wiasnych gminy. Nie:
utega watpliwosci ze zmiana liczby mieszkancéw Zwigzana z chzenlem obiszarow
analizowanych solectw do Miasta Lubina ma istotny wplyw na zakres | wartosé za-
dafi wykonywanych w obszarach dotyczacych gospodarki komunalngj. W ramach
tego obszaru analizie paddano wydatki cbejmujace w- szczegoinosci sprawy z za-
Kresu;

1. wodpcigodw | zaopatrzenia w.wodg;
2. kanafizacji, usuwania | oczyszczania sciekow komunalnych;
3., dtrzymariia czystosci i porzgdku {gospodarka odpadami).

Z lego wzgledu w ramach poniZszych zestawien prezentowane sz wydatki pono-
szone. w-dziatach 400 {(wywarzanie i zaopalrywame w energie elektryczna, gaz i
wode) oraz 900 {gospodarka komunalna i ochrona drodowiska), ktére fgcznie stano-.
wig drugg pod wzgledem wartoéci nakiadéw pozycje budzetu Gminy. W latach 2014-
2018 ich $redni udziat w sumie wydatkow wynosit Srednio 17,13% za co'w gidwnej
mierze odpowiadaty wydatki na realizacig zadania obejmujacego gospodarke odpa-
daimi. Szczegblowe warto$ci wykazane w kolemych latach w podzigle na wydatki
hiezace i wydatki majgtkowe przedstawia ponizsza iabela.

Tabela 32, Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska w latich 2014~
2019

dane dane dane tane dang e

56206567 | GUEBSISD| 74529850 55836948 | 104125378 | 91459 308

8222824 | 10800197 | 13214 533 15 442700 20364450 | 13830978

6740697 7772533 9015153 a762918| sosses! 10684 515

2ap3 227 | Gossesz| <1199380| 6670.781| 11106625) 3164 481
' 338 36 E24 004"

299 £64. 44 241 24|  7812r)

16,30% A17.84%
11,65% 12,83% 12,10% 9,14% 6,69% |  11,68%
4.41% 5.01% 563% 6,97% 10:57% B45%

Ve
Zrodio: opraccwuanre lasne.
Obszary poddane analizie zadan 2 zakresu gospodarki komunalng] dotveza ustig
wykonywanych na rzecz mieszkancéw i charakieryzujg sig wystepowaniem odpiat-
nosci zaleznej od stopnia. korzystania. Jednakze w tym miejscu nalezy zwrécié
uwage, ze dzialalnosc ta dziel sie na przede wszystkim dwa obszary:

1. zbiofowe zaopatrzenie w wode i zhiorowe odprowadzanie ciekow, kidre na

co dzien realizowane jest przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej

Griny Lubid Sp. z 0.0,; o
2. odbidr odpaddw, za ktdry odpowiedzialnosé ponosi Gmina.

Oczywigcie w dziale 900 wyszczegdlnione sg takze inne kategorie wydatkéw, ktore
w ninigjszym doKumencie analizowanc i prognozowanc zbiorczo, W tym migjscu
trzeba zaznaczyt, ze w latech 2014-2018 ‘istotna czeéé 2 nich stanowila dotacja
przedmictowa z budzetu dla samorzgdowego zakladu budzetowego, kidry zostat
przeksztaicony w spolkg prawa handlowego. '
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Czest |I. Analiza: wigezenia czesci solectw Gminy Lubin do Miasia Lubina

Odnoszac sie do dzialalnoéci w zakresie zaopatrzenia w wodeg i odbioru §ciekdw,
halezy 2wrocit Uwage, ze korzystajac 2 uprawnienia okreslonego w art. 24 ust. 6
ustawy z dnia 7 czerwea 2001 1. o zbiorowym zadpatrzeniu w wodg | zbiorowym
odprowadzaniu éciekéw, Rada Gminy Lubin postanowia o uchwaleniu doplat za-
réwnao do ceny wody, jak i do ceny $ciekdw?. Ustafone doplaty obowigzuig od 1

marca 2018 r. Dotycza one wylgcznie odbioreow wyodrebnionych w ,1° grupie tary--
fowej ~gospodarstwa domowe | wynoszg 2,25 24 brutto do ceny 4 m*wody-oraz 6,39
Zbrutto doceny 1-m? sciekéw, Natomiast $rodki zabezpieczone na tén cel w budze-
cie greiny na rok 2019 wynoszg 4,2 min z¢ (wodz — 1,2 min-zi, Scieki— 3 min 2i).

Nalezy jednal 2wrocic uwage, ze 1aczra warlost dopiat przekazywanych przedsig-
biorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemy uzalezniona jest od ilosci zuzytej wody i od-
prowadzonych $ciekow a e sg pochodng liczby mieszkaricow. Majac na uwadze
poddane analizie wigczenie czgéci solectw do Miasta Lubin oraz zwigzany z nim
Lbytek liczby mieszkancow oszacowano mozliwy spadek wydatkow na goptaty do-
taryf za zhiorowe, zaopatrzenie w wode | zbiotowe odprowadzanie ‘$ciekow, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33. Prognoza zmnisjszenia vydatkéw na doplaty do taryf za zbmrnwe Zaopa-
trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie §ciekdw

' dane prognoza progrioza prognoza pragnoza
4200000 | 4221500 | 4312169] 4307608| <4360048| 4400200
544 £52 301

prognoza

4515538

853

orognoze

prognara prognoza
- 4480088 | AG21797| 4E662683[ 45037481 4645883

prognooza |

1750622 | 1675850 | 1873487 [ 1932457 | 183743

Zakladajge Utrzymanie relacji poziomu doplat do ceny 1 m¥wody | é.clekéw na bie-
Zgeym pozicimie oraz prognozowane zmnigjszenie liczby mieszkancow; wartosé wy-
datkow w rozdzigtach 40002 i 80001 moze ulec 2mniejszeniy: srednio. o 38%, cow
catym anallzowanym okresie daje kwotg przekraczajatg 18,8 min k.

Drugi z obszardw, kidry zasluguje na odrgbng uwage obejmuje gospodarke odpa-
dami. W latach 2014-201¢ wartosé nakladow biezgeych na.realizacje tego zadania
'wzrosia bliske trzykrotriie siggajgc kwoty 4 min zi. ZaHadajqc dalszy wzrost liczby
migszkanicow Gminy nalezy przypuszczad, ze w koiejnych latach. koszt: realizaci
tego zadania bedzie jeszcze wyzszy, zwlaszeza jesli wezmie sie pod uwage nowe
pbowigzki nalczone przez ustawodawce na podmioly zajmujgce sié odbiorem i za-
gospodarowaniem odpaddw. Z tego wzgledu w niediugim okresie mozna bedzie sie
spodzigwat, ze wydatki Gminy na gospodarke odpadami siegna kwoty 5 min Zi. Sy-
tuacja taka bedzie dla budzetu Gminy niekorzystna, poniewaz jesli wezmie sie pod
uwage dochody z oplat za gospodarowanie opfatami, to nistrudno 2auwazye, ze
tylkowroku 2014 Gminie udalo sig zbilansowac poniesione wydatki przez osiggniste
wplywy. Natomiast w kolejnych tatach doplaty Gminy do funkcjonowania- systemu
byly coraz wyzsze i wedlug projekiu budzetu na 2019 r. majg siggnagc niespelna 1,8
min 2, co oznacza; Ze do odbieri odpaddw od kazdego mieszkanca doplaca sig
kwote 102 zt rocznie..

2 chwala nf LVI!SBBQG‘? Rady Gminy Lubin 2 dnia 11 gruddia 2017 . w sprawié ustalenia doplaly do
lary‘f za zbiorowe: Zappalrzenie w wode | zhiprowe odprowadzanie sciekow
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.Cze&d I, Angliza vi§gezenie czesci solectw Grminy Lubin do Miasta Lubina

I _ Zupétnie i inaczej sytuacja bedzie wygladala w przypadku przeprowadzenia korekty

granic Gminy. Zmnigjszenie liczby mieszkancow powinno prze{ozyc sig na ograni-
czenie wydatkdw o kwote okolo. 1,5-1.7 min zi, a tym samym na poprawe wyniku
rozliczenia systemu gospodarowania edpadami o kwote okolo 750 tys. 2t Powyzsze
warto$ci bszacowano stosujac podobna zasade kalkulacii jak przy obliczeniu zmnigj-
szenia wydatkéw na doplaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode. i zbiorowe

- _ odprowadzanie sciekow. Wymka to z-faktu, ze naktady na gospodarke odpadami
' rowniez sy powigzane z Iu:zbq oséb zamieszkujacych Gming. Z tego wegledu roz-
- - wazana korekta granic bedzie bezposrednip oddzialywala na ograniczenie wydat-

kow:w rozdzisle 80002, co w calym. analizowanym okresie moze przyczynic sig do-
zmnigjszenia wydatkow o kwote okolo 22 min zt. Szczegélowe dane dotyczace na-
kiaddow na realizacie zadania bo!egajqbego na _gospddérce odpadami oraz poten-
cialnego zmnigjszenia wydatkdw z tego tylutu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34, Prognoza zmniejszenia wydatkéw na-gospodarke odpadami

2 o209 2
__prognoza grognoze | prigraza
3663577 | 3620887] avza1B3| 3827 4t1| 2839976 4934 120
-1 850 819

tane prognoza.

-1 #G- 447

653204 | 1717628 | -1783 698

progroza prognoza prognaza progneis pmmm

- 4141024 4:248 E19 4 359 584 4472495 | 4585590 4704 417

prognoza

-1990634 | 2084246 | 2138513 | -2217715| 2208083| -Zost vz
rédio: cpracowanle wiasne, '

I Jak wskazano wezesniej, realizowane przez Gmine Lubiri zadania z zakresu gospo-
darki komunalnej i ochrony $rodowiska nie ograniczajg si¢ wylgcznie do stosowania
doplat do taryf i gospodarki odpadami. Co prawda te dwa obszary odpowiadajg za'
okolo 70% wydatkow. biezacych w dziatach 400 i 900. Pozostate 30% wydatkéw do--
tyczy dziatan z zakresu:

'oczyszczama wsi {rozdziat 50003);

utrzymania zieleni w gminach (rozdzsal 90004)

ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu (rozdziat 90005);

ochrony réznerodnoéci biologiczne] | krajobrazu (rozdzial 90008);
oéwietlenia ulic, placdw i drag (rozdziat 90015);

zakiady gospodarki komunainej (rozdziat 90017);

pozostalych dziatan zwigzanych z gospodarka sdpadami (rozdziat 90026);
8. pczqslafe’jﬂ_d_zia{alnoéci (rozdziat 80095),

NO T AW

:Naktady na powyzsze dzigfania sg powiazane przede wszystkim z gestoscig zalud-
nienia: Dlatego wich przypadku, prognoza ksztattowania sig zmiany wartosci wydat-
kow w wyniku korekty granic Gminy, zostate wykonana przy zalozeniu, ze gestost
zaludnienia Gminy spadnie. Z'drugiej strony naley mie¢ na uwadze, ze konigcznosé
realizacji okreslonego zadania pociaga za sobg pewne koszly stale, ktore gmina be-
'dzie musiata poniesé nigzaleznie od gestosci zaludnienia, co'w ramach szacunkéw
przedstawionych w ponizszej tabeli starano sig réwniez uwzglednic,

Na podstawie analizy danych i wykonanych szacunkéw zakiada sie, ze w przypadku
‘wigtzenia wybrgnych solectw w obszar Miasta Lubin, wydatki na pozostate zadania
z zakresu gospodarki komunalnej w latach 2020-2030 powinny ulec zmniejszeniu o
tgczng kwote-ckolo 17,4 min zi.
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-Czese 1. Analizs wiaczenia tzebch solechw Giminy Lubin do Miasta Lubina

Tabela 35. Prognoza zmniejszenia wydatkdw na pozostate zadania z zakresu gospo-
darki komunalne] i ochrony érodowiska

dent | propnoce prognaza | prognozs
2520838 2538813| 2s537678| 2585 5m 2594007 | 2567880

PrOgRoZE - prognoza

458073 |

<1 605 786 | -1 607 768

41605052 | -1 596 oo

prognoza proghozs | prognoza || prognoza | progrnoze

7672419 2570393 256Eaz2) 2569823 | 2852262 2543se9

-1685284 | i'575 134 -1569649] 1561193 -1ssv801| -1841ms2]
Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Jak wspomnigho powyzej, w latach 2014-2018 wydatki na zadania z zakresu gospo-
darki komunalnej i achrony Srodowiska stanowily istotng czesd budzetu Gminy. Lu-
bin. Chet ochrony mieszkarnicow przed wysokimi kosztami korzystania z ustug ko~
munalnych sprawia, Z2e kazdego roku Gmina doplaca do Tealizacji zadar) wiasnych
zwigzanych z gospodarka komunalng kwote siegajacy kilkunastu milionéw ziotych.
Jednakze wylgczenie wybranych. solectw z ohszaru. Gminy Lubiry i przylaczenie ich
do miasta spowodujé istolng zmiang w tym zakresie, kidra w gidwnej mierze bedzie
dotyczyla wydatkow. Majge na uwadze, ze gospodarka komunainato przede wszyst-
kim wykonywanie podstawowych usiug dla mieszkancow, zmniejsZenie ich liczby
doprowadzt do ograniczenia wydatkow na wigkszosé anaiizowenygh w ninigjsze}
czeici dziatan, co przedstawiono na. ponizszej tabeli.

Tabela 36. Prognoza zmniejszenia wydatkow b:ezgcych nz realizacje zadan ¥ zakresy
gospodarki komunalngf i achrony Srodowiska

LY 0210 H [} 1 [}
dane progroza progrcza | prognoza prognoze | prognoza
10 381 000 10'381.000-| 10673000 | 10700 H00-1 10 884 00D 11 {02 GOD

4701997 | 4820164 4830110 5059441 | 5161479

0 026 I 128 29 Hhii, H
_ progmozs | proghoZa progioza | . progneze prognoza prognoza .
14154000 | 11300060 14447000 | 1596000 ] 11743000 | 11'B93.Q00 3

5281309} -5a0za02| 6525213 | -5862308 5782261 -5'515.866

58243 235

s

Zt6io: opracowanie Wiasne.
llustracjs powyzszych danych jest wykres, ktéry zawiera zarowne informacje o dy--
namice zmian wydatkow biezgcych na zadania z zakresu gospodarki komunalnej i
ochrony érodowiska, jak i strikture poszezegélnych kategorii w kolejnych iatach.

wrpn

teria

oy

ol
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Czeét I, Analiza wiaczenia ezgsct sofectw Gminy Lubin do Miasta Lubina

Rye. 13. Struktura wydatkéw biedacych na zadania z zakresu gospodarki komunalnej
przed i po zmianie granic Gminy Lubin

14

12 - = =
z = = = = = = = = = 7 i
s E2EE E £ E = =2 2 2 7 7 7
2% 2= 2 2 9 % 2 7 7 7 7
&8 2% % %= b= Y= Y= Y= Y= Y= V= %z %
G RS 2=7=7= 7= 72 7= 7= 7= 7= 7
i il Y A

o _:_.j{ | i _

.2019 2020 202'[ 2022 2023 2024 2025 20_26_ -20.27' 2028 2029 2030

& Dopiaty do taryf -&Gcspodarka odpadami = Puzosta_i_e

Zrédio: opracowanie wiasne.

TRANSPORT LLACZNOSC

Analiza wysoko§ci wydatkéw Gminy Lubin i ich udzialu w budzecie ‘wskazlije, ze
dziat odpowiadajgey za transpor i facznost (dzial 600) stanowi frzecie zadanie, na:
ktérego realizacje przeznacza sie najwickszg warto§t Srodkow. Do takiego stanu
rzeczy niewatpliwie. przyczynia sig rozlegly obszar Griiny, kiory powoduje koniecz~
nosé budowy i utzymywania diuzszef sieci drég. Nie bez znaczenia sa rownie2
koszty zwigzane zagwarantowaniem prawidlowego funkcjonowania lokalnego trans=-
portu zbiorowego. Jednakze w przeciwieristwie do oswiaty a po czesci takze: gospa-.
darki komunalnej, w dziale 600 istotng jego czeécia s wydatki majatkowe, na ktére
przeznacza sig blisko 50% wszystkich wydatkéw w analizowanym dziale, co przed-
stawia ponizsza tabela.

Tabela 37. Wydatki na transport i fzcznosé wlatach 2014-2019

dsng dane dene .sne e . m o
6286667 | 60589390 | 74529860 95838945 104125378 | 91460308
5717856 | 6963683 | 12243586 | 17049992 { 20663569 | 11083 177
3571563 5604838| 6<54060| 6131388| 10881031 | G228 Y7

2206393 | 1358845 | 5768626] 10919604 | 10402558 4884410

016%]  1549% 16.43% 17.79% 20,13% 12,13%

6,24% 9,25% 8,56% 6,40% 10:14% 881%
3,92% 2.24% 777%: 11,39% -9,99% 53

Zridie: bpramvanie méne

W tym miejscu naiezy zwrdcié uwage, e podobnie jak w przypadku analizy pozo-
statych dzialow, dalsze obliczenia dotycza wylacznie wydatkéw biezacych, ponie~
waz tylko w ich przypadku nie ma mozliwosci calkowitego zrezygnowania z finanso-
wania wybranych zadan wtasnych. Teoretyczinie mozna réwniez wykonat kalkulacje
dia- wydatkéw majatkowych, Jednakze w.przypadku wylaczenia wybrariych sciectw
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Czese 1. Analiza wijczenia czesci solectw Gminy Lubin do Miasla Lubiina

Z obszaru Gminy Lubin, spadek dochodéw i pogorszenie wyniku finansowego da-
prowadzi do powstania deficylu biezaceds. W efekcie nie bedzie mozliwosci finan-
sowania jakichkolwiek inwestycji zarowno ze Srodkow wiasnych (nie beda wystepo-
waly}, jak izwrotnych, gdyz naruszenie art. 2427243 ustawy o finansach publicznych
doprowadzi do utraty zdolnoéci kred ylowe] Gminy. Z tego wzgledu analizowanie po-
2iomu wydatkéw majatkowych w przypadku przeprowadzenia korekty granic Gminy
nie znajduje uzasadnienia,. poniewaz te w zadnym-wypadkL nie beda mogly mie¢
migjsca;

Natomiast przechodzac do oszacowania skutkaw fina nsowych w wydatkzach biezg-
cych na transport i4gcznosé naiezy wyodrgbnic dwa podstawowe dzialania, kidre.

realizuje Gmina Lubin:

1. zapewnienie dziafania lokalhego transportu zbiorowego {rozdziat 6_0004)_;.

2. utizymanie publicznych drég powiatowych f gminnych_oraz_dré__g wewnetrz-

nych {rozdziaty 60014, 60016 § 60017).

Wydatki sklasyfikowane w powyzszych rozdzialach odpowiadajg za bliske 89% na-
kiadéw Gmiiny na transport i lgczhoséé. Z tego. wzgledu w ramach dalszych zestawies
wydatkiw.dziale 600 bedy przedstawiane W podziale na dotacje do lokalnego trans-
portu zbiorowego, utrzymanie drég oraz:pazostale wydatki.

W zakresie Zapewnienia dzialania lokalnego transportu zbicrowego Gmina Lubin
ponosi znaczne naktady na realizacje tego zadania, kidre kazdego roku przekazuje
Powiatowi Lubifiskiemu w formie dotécji.celowej. Podobnie jak w roku 2017 i2018;
rowniez w roku-2019 podjeta zostala uchwala® o przekazaniu kwoty 3.250.000,00.Z
Jednakze w przypadku przeprowadzenia korekty granic Gminy, zmianie ulegnie za-
réwno obszar Gminy, jek i liczba mieszkaricéw, Ktrym nalezy zapewni¢ dostep do
komunikacji publicznej, Majac na uwardze mozliwy przebieg zdarzen, w ponizszef
tabeli przedstawiono szacunki dotyczace zmnigjszenia wydatkow na organizacje lo-
. kalnego transportu zbiorowego, kire powinny wynikad e sk roceriia obsiugiwanych
Iras oraz zmnigjszenia liczby oseb korzystajqcych. z 'us{_u_g komunikagji _publicZnej.

Tabela 38. Prognoza zminiejszenia wydatkéw na lokalny transport zbiorowwy

(19 D21 U b 0

dane pognoze pragnoza prognezs: | prognoza POOZE.

3342 550 3437555 3533807 | ‘3538511 3724868

~18284731 1565871 | -1647058| 1708848 | 1772200
U 2k 0 g £y 030
Prognoza | proomora | prognozs. prognozé’ | prognozs | pmgnize.
4823372 3923545 | 4025165] avzm 416 4235123| 4343848

esTomn ] 1905900 | 1975385 2047 558 | 2121725 219851

Na laczne zmriejszenie wydatkéw, kibre w prognozowanym okresie moze przekro-

czy¢ warto§e-20 min z4, najwigkszy wpiyw ria ubytek mieszkancaw, Zwlaszeza jesli
wezZmie sig pod uwage korzystne przewidywania co do potencjaiu demograficznego

Gminy. Nalezy bowiem ZWrdcit uwage, 2e o s w przypadku strony doch’odowej’

Ubytek -mies'zkaﬁ_céw-.wiqz\e.sil;-,-'z uiraty dochodéw, to cdnoszajc;_sie-do'sfery wydat-
kowej, mniejsza liczba mieszkarncdw przeklada sig na 2mriiejszenie wydatkow,

S Uchwala nr MY36/2018' Rady Grniry Lubiri z dniz 28 grudnia 2018 r. w sprawie udzielenia pémocy
findnsowsf Powialow] Lubkiskiemu na reatizacje Publicznego powialowego transportu zbiorowego
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Czesé |l Analiza wiaczenia czgsci solectw Gminy Lubin oo Miasta Lubina

Drugi z- waznych obszardw dotyczy wydatkow ponoszonych na remonty i utrzymanie
publicznych drog powiatowych | gminnych oraz dreg wewnetrznych, Na te zadania
Gmina czesciowo otrzymuie srodki w formie dotacji, co zostalo lwzglgdnione w ra-
mach analizy zmiarny struktury dochodowej. Natomiast ponizsza tabela przedstawia
szacunek zmian dotyczacy wydatkow w tym zakresie.

Tabela 39, Prognoza zmnigjszenia wydatkéw na remonty i utrzymianie.drog

progroza- | prognoza | prognozs. | pmpneza | prognoza
2800910 | 2827476| 2967603| 3048285( 340B192| 3163948

4314545 | 1341246

-1.288 266

-1 367 BO4 | -1394 338

prognazs prognoza prognoza || prognora Frogneze Poghoza
5031464 3284221 3368140| 3423553 3483826 3687636

y431708 ] 1448457 | -1477sB2’l -1 506363 | -1535.524| -1565360

Zrédlo- opracowanie-vAasne -

Podobnie jak wprzypadku wezesnig] analizowanych dziatéw, réwniez suma wydat-
kéw biezaeych na transport i tacznost zostata Zaproghozowana Zarowno w ujeciu
uwzgledniaigcym zachowanie abecnych granic Gminy, jak i oszacowano poten-
cjalne zmnigjszenie: nakiadow koniecznyeh do poniesienia wiym dziale w sytuaci
wylgaczenia wybranych solectw z obszaru Gmiiny. Szczegodlowe dane przedstawia
ponizsza labela.

Tabela 40. Prognoza zm niejszenia wydatkow biezacych: na realizacle Zadafi z zakresu
transportu | lgcznodci

018 020 ¥ y s ’
dang prognoza | prognoza prognoza | prognaza | prognoze
cza8 767 | 7277030 | 7601080 | 7775089 | 7671118 | 7853143

) 126 U 028 029 3|

pragnoza | pognoza | prognoza | pmgnozs_ | prognoa { prognoza
7066178 | BOGT 209 8158 241 8271 273 BITEADE | 5483330

368038 | 5726472 3704388 3B700T4) 2543 Baq | 4020 023

: rédlo: opracowame Masne

Ewentuaina zmianha granic Gminy bedzie miata daieko idgcy wphyw na poziom wy-
datkéw w dzigle 500. Wynika to przede wszystkim z fekiy, 2e zm nigjszaniu ulegnie.
zarbwno liczba.obslugiwanych mieszkaricow (dotacja celowa na wykonywanie pu-
bliczhego transportu zbiorowego) jak i dugoéc drég, kidre abecnie utrzymije Gmina,
Z tego wzgledu w prog nozowanym okresie fgczna wartos¢ zmnigjszenia wydatkow
nd transport i tacznosé moze siegngé 40 min zt:

SAQE7G 5T

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

‘Ramy funkcionowania Urzedu. Gminy Lubin ckresla- Regulamin Qrganizacyjny;
‘wprowadzony Zarzadzeniem.nr 20/2015 dnia 4 lutego. 2015 roku. Regultje on m.in.

zakres dzialania, zadania-oraz orgamzac;e prac urzedu, Po-ostatniej zmianie, wpro-
wadzoneg} Zarzadzeniem nr 15/2019 z dnia 4 lutego 2019 roky, w Urzgdzie Gminy
Lubin obowigzuje wykaz etatow przedstawiony w tabeli 41,

‘Strona | 83
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‘CzesE ). Analiza wiaczenia czebcl solectw Gminy Lubin do Missla Lubina

Tabela 41. Wykaz etatéw w Lirzedzie Gminy Lubih

-Zrodio: Zalgeznik do Zarzatzénia nr 16/2018 Kierovmika UG.w Lubinie z dn. 4 lutego 2046 «.

Charakter zmian bgdacych przedmiotem analizy nie uchyli, ani nie zmien‘i'obowiqzku
wykonywania zadan gminy, polegajgcych na . zaspokajaniu. zbiorowych poirzeb

wspolrioty, o ktorych mowaw arl. 7 ust:1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ustalono,

ze zmiany kadrowe nie obejmg wige kierownictwa gminy oraz samadzielnych staro-
wisk organizacyjnych. ‘Whylgczenie z obszaru Gminy Lubin sotectw zamigszkiwanych

przez. niemal potowe jef Judnosci wpiyme Jednak na zmniejszenie obcigZenia pracy-

najwigkszych komérek organizatyjnych urzedu. Do najwiekszych z nich nalezg Re-

ferat Organlzacyjny 1 Spraw Obywatelskich oraz Referat Gospodarki Komunalney

i Ochreny Srodowiska. Pozostale komarki nie sg tak liczebne pod wzgledem utwo-
rzonych etatéw, jednakze zespoly te tworzy od & do 8 osob.

W celu zidentylikowania potencjalnego. wplywu zmian -granic administracyjnych
Gminy Lubin na stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy, przeanalizowano obeiazenie
zadaniami poszczegéinych jego referatéw. Punktem wyjécia stal sie przegigd obo-
wigzkow nafozonych na poszczegotne kemorki, wyrazonych w Regulaminie Qrgani-
zacyjhym. W trakcie badania rozwazano, czy poszczegolne zadania realizowane
przez okres!any referat wigZza sie z dworna. czynnikami krytyeznymi dla miary nate-
Zenia.pracy — liczba ludnosc oraz powierzehnig terenw Gminy Lubin. Kazdemu z re-
-alizowanych cbowigzkéw nadano jednakows wage, nastepnie ustalono stosuriek
zadan powigzanych z czynnikiem krytycznym do zadan od niego niezaleznych:. Przy-
kladowo, w przypadku Referaty Podatkow i Optat Lokalnych ustalono, e 15 na 27
wykonywanych zadanigczy sie 2 czynnikiem liczby ludnosci- sa fo Np. prowadzenie
spraw dotyczacych udzielania ulg w splacie zobowigzania pbdatkowego, przewi-
dzianych w ordynacji podatkowej, czy tez wydawanie zaswiadczer o niezaleganiu
w splacie zobowigzan podatkowych. Nastepnie zbadano, ze 4 z 27 zadan jestzwig-
zanych z czynnikiem powierzchini gminy —~ np. prowadzenie ewidencji podatkowej

nigruchomoéciw systemie informatycznym. W ten sposob okreslone; ze dia powyz-.

szego referatu wagi czynnik dw krytycznych liczby ludnoéci | powierzchni Gminy Lu-
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‘Czedé Il, Analiza wiaczenia czeéci'solectw Griiny Lubin do Miasta Lubina

bin wynosza odpowiednio 0, 56 oraz 0,15. Zgodnie z przyjets metodologig poszcze-
golne zadania mogly 2alezet od obydwu czynnikow krytycznych naraz. Wagi cbtig-
zenia zadaniami 2 uwzglednieniem czynnikéw krytycznych przedstawia tabela 42,

Tatiela 42. Wagi obcigzenia zadaniami w Urzedzie Gminy Lubin

Zrisdio: ;:_iracuwan wiasne;

Po obliczeniu odpowiednich wag natezenia pracy; nalezalo odniesé je do-catkowitej
liczby etétow w poszczegéinych referatach, by nastepnie obnizyt niezbedne zatrud-
nienie o wartos¢ réwng ubytkowi czynnika krytycznego w Gminie Lubin. Dziatania
matematyczne stuzace oszacowaniu liczby etatéw przezhaczonych do filwidacii
mozna wyrazit wzorem;

E=(@Z%C)xUL+ (Z2%Ca)yx UP
gdzie:
E- liczba etatéw do redukcj,
Z —dotychezasowa liczba étatow w referacie,
Ci —waga czynnika ludnosei,
C, — waga czynnika powierzchni, _
UL~ procentowy ubytek liczby ludnesci gminy,
UP — procentowy ubytek powierzchni gminy,

Tabela 43..Szacunkowy wykaz etatéw przeznaczonych do likwidacji w Urzedzie Gminy
Lubin

~Razem. . " s

Zrbgto: .pracn:e ,
Analiza obcigzenia zadaniami wykazala, e najbardziej podatnym na zmiany bedace
‘przedmictern ‘badania jest Referat Infrastruktury, Jest to spowcdowane faktem,
iz 100% wykonywanych przez te Komérke zadan uzaleznione jest od liczby ludnoéc
i powvierzehni Gminy Lubin, Spadek tych wskaznikéw odpowiednio 0.45% | 28% spo-
‘woduje konieczno$e ograniczenia liczby etalow o 4,38, co stanowi 73% zatrudnienia
w Referacie. Najwigksze redukcje dotkng z kolei Referat Gospodarki Komunalnej

Sirona {85
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Cags¢ 1l Analiza wiaczenla czesc] solechw Gminy. Lubin do Missta: Lubina

i Ochrony Srodowiska, ktérego zatjudnien ie-.zmrjéi?j_szy'sig 0 7,64 elatow {38% sta-
nowisk w Referacie): Biorgc ped uwage calkowite zatrudnienie w UrZgdzie Gminy
‘Lubin, konieczne stanié sie zredokowanie a2 21 43 etatow, co stanowi 24% wszyst-:
kich' pracujgcych dotychezas urzedriikdiv. '
Tabela 44. Roczne -6szczednosci 2 tytutu spadky sumy wynagrodzen w Thagistracie
Gminy Lubin wlatach 2018-2030
U1 20 i 4 1 U

_prognoza: | prognors | prognoze | progroza | prognezs
- 29% 2,8% 2,9% 3,4% 31%

6 263 6444 6631 6837 7 049
1610855 | 1657 569 | 17056391 1756 544 | 1813 028

U2k ) L)28 L)

prognoza [ progaoza | prognoze prognota | progmoze

31% 32,1% 31%: 3,0% 3.0%

7 487 7725 7984 B203] 8448

| 1927 178 | 1986820 | 2 048:515 | 2109 970 | 2 173 268
20660 588

2roote: opracowanie wiasne.

W zwigzku z potencjainymi redukcjami kadrowymi w Urzgdzie Gminy. Lubin wydatii
na administracije_puhliczna’-obniz_a- slg ze wzgledu na spadek sumy wyplacanych wy-
nagrodzen. ‘Wiedzag, iz na dzien 15 litego 2019 r. $rednia pensja w magistracie
wynosila 6.086 zi, budzet gminy 2aoszezedzi 1.565.456 zt w skali roku. Prognoze
rocznych oszczednosci w latach 2020-2030 przedstawia tabela44. Przewidywany
‘wzrost wynagrodzer w'magistracie Gminy Lubin opari6 o dane z wylycznych doty-
czgcych zaloZen makroekonomicznych nia potrzeby wieloletnich prognoz finanso-
wych jednostek samorzadu teryteorigihego. tac:ny_Sp@de'k wydalkow z tytutu wyna-

grodzen w okresie prognozy wyniesie 20,660,668 z4.

POMOC SPOLECZNA

Jednym z elementow poddanych analizie pod katem wplywu potencjaliych. zrmian
administracyjnych Gminy Lubin na wydatki jest pomoc speleczna wraz z politykg
socjaing. Przez polityke socjalng rozumie sig wszelkie éwiadczenia rodzinne wypla-
cane obywatelom, takie jak np, Rodzina 500+, wydatki zwigzane z Karig Duzej Ro-
dziny, czytez sktadki na ubezpieczenia spoleczne wyplacane za osoby pebierajace
zasilek macierzyfiski. Badanie fitiahsowe obiglo dzial ,852 - Pomoc spoleczna’ oraz
.855 — Rodzina" klasyfikacji budzetowej. Polityka spoleczna w Gminie Lubin realizo-
wana jest przez Gminny Osrodek Pomoty Spolatznej z siedzibg w Ksigginicach.
Od kwietnia 2016 roku, jednym ‘z zadan zleconych osrodka jest obsiuga rzadowego
programu ,Rodzina 500+*. Wprowadzenie nowego narzedzia polityki socjalnej, chot
realizowanego ze Srodkow rzgdowych, a caza tym igzie neutrainege dla budzety
gminy, znaczaco zwigkszylo kwoty wykazywane w sprawozdaniach z dziatalnosci
GOPS. Ponadto, na potrzeby obstugi programu od 2017 roku wprowadzono howy
dziat klasyfikacji budzetowsj »855.— Rodzing", ktdry z drugiej strony obejmije row-
niez inne $wiadczenia. Wydatki Gminy Lubin na.pomoc spoleczng oraz polityke .so-
cjalng, wraz z opisanymi wyzej zmianami przedstawia tabelz 45.

“Slrone ] 66°
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Czese-1l. Analiza wigczenia czescl solectw Gminy Lubin' do Miesle Lubina

Tabela 45, Wydatki socjalne Gminy Lubin w latach 2014-2019

n m-m :
dang

dane.

dana. -gane

4066503 | 5030209 | 12497316 | 24vser| 2ezsEV0| 2780922

1471950 | tsoBsot| 1vsbeid]| 1520B8Z| 1579272 1668302

& 367 831 - . -

5682 6755 2090 4 896 2078 2210

112162078 | 13347104 | 12 518 560

]
'
3

. 237°548 253 086 A58 150

g721732 | 3855547 | 8016000

. . - 2233 2.956 2820

4866 503} B03I0 299§ 12197316 | 14 654 559 ] 15972774 | 152309 491

‘rnk mrowadzenlaprogramu Redzina 500+; "ok wprowadzenia dziaju 855 ~ Rogzina” klasyfikacjl bi-
dzetowej-
Zrotlo: opracowanie wiasne,

Badanie wptywt. zmian terytorialnych w Gmiinie Lubin na wydatki socjalne oparto na
zatozeniy, iz spadng one proporcionalne do spadku liczby osdb objetych opieka spo-
teczna oraz kwalifikujgcych sig do $wiadczed radzinnych po potenc;alnym wytgcze-
niu zamieszkiwanych przez nich solectw zterytonum gminy. Zmiany te. przedsiawia
tabela 46.

Tabela 46. Liczba oséb objgtych programami polityki socjalnej.w Gminie Lubin ~ stan
na 25.02.2018 r,

Swiadczenia rodzinne

Zrodio: opracowanie wiasne,

Anzlizujac tabele 47. nalezy ZWroCic uwage, iz z kalkulacii wydatkow na ‘polityke so-
cialng ogdlem wylaczono wydatki na wynagrodzema i pochodne Uznano bowiem,
e spadek liczby 0s6b objetych programami socialnymi nie. przelozy sig na spadek
kosztoéw ich obslugi, poniawaz czynniki te w skali jednostki samorzadu takie] jak
Gmina Lubin s niezalezne. Ponadlio, z badania obszaru pomocy spoleczne] wylg-
‘czono wplyw programiu ,Rodzina 500+", bowiem w calosciowym ujeciu budzetu

gminy koszt programi pozostaje neutralny. i‘.aczny spadek wydatkéw na polityke.

sogjalng w latach prcgnozy wynosi wigt 27. 732.120 2. Réznice. ponoszonych nakia-
tow prezentuje rowniez rycina 14.
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Czedt 1. Analiza wigczenia czedci solectw Gminy Lubin do Miasla Lubina

Ryc. 14, Wplyw wylaczenia c2eéci terenéw.Gminy Lubin nawydatkina polityke socjalng
w parspektywie do 2030 roku '

18000000, 16309 491
16,000'000 o~ o
14 000 000 ‘
12 DD0-000.

10:000:000

8000000

60000 4866503
-4 000 000

16,357 000

- T e . mEm e P

14 016 381

o oo N DS
& . & &
S S S S

*rok wprowadzenia. programu Rodzina 500+; **rok wprowadzenia dziatu 855 ~ Rodzing” klasyfkacji bu-
dzetowe) ' '
Zrédlo: opracowanie wiasnge.

WPLATY NA CZESC ROWNOWAZACA SUBWENCJI OGOLNEJ :
Zoodnie z ustawg 2 dnia. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego Gminy, ktorych wskaZnik G (Hloraz dochoddw podatkowych gminy do
liczby mieszkaricow) jest wiekszy niz 150% wskaznika Gg (stosunek dochodéw po-
datkowych wszystkich gmin do liczby mieszkaficow kraju) dokonuja wptat do bu-
dzetu panstwa, z przeznaczeniem na cZgsé rownowazacy siibwencji ogdlnej -dia
‘gmin.

We wszystkich latach analizy Gmina dokenywata wpldt na czesé rdwnowazaes. Na-
lezy.zaznaczyt, iz wskazniki te wyliczane sg z uwzglednieniem danych wynikajacych
'z Toku poprzedzajgcego rok bazowy. Co:za tym idzie, w celu obliczenia wysokasei

wplaty do budeétu za 2019 rok wykorzystuje sig dochody podatkowe osiagnigte. -

w 2017 roku oraz liczbe mieszkaricow zamieszkatych na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 roku, ustalong przez Prezesa
Giéwnego Urzedu Statystycznego. W Zwiazku z powyzszym obliczenia dokonywane
w celu wyznaczenia wptaty Gminy Lubin w-2020 roku beda odnosity sie do docho-
dow podatkowych oraz liczby mieszkancow obowigzujacych w 2018 roku.

Tabela 48. Wptaty na czesé réwnowazchzeminy'l.'ubin

mgnoza wplsly na czes -rowazacd; ‘wspblczynnik Gg zostal przyjety na poziomie obowigzulacym

w 2017 roku.
Zrbdio: opfacowanie-wiasne.

Pomimo, iz po zmianie granic znaczgco spadnie baza podatkowa Gminy, ze
wzgledu na.sposob obliczania czeéct réwnowazace] subwencji ogéinej, Gmina be-
dzie musiata ponosi¢ wydatki z tego tytulu jeszcze przez kolgjne 2 lata na podobnym
poziomie, co przed zmiang, Szacuje si¢, ¢ wplaty na czebC rownowazacy subwencii
ogélrie] moga sie ksztattowat na poziomie ponad 3,5 min k.
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Czes¢ I, Analiza wWiaczenia czesci solectw Gminy Lubin do Mizsta Lubina

LACZNY SPADEK WYDATKOW GMINY LUBIN -

Korzystajac z powyzszych kalkulacji czgstkowych zaprognozowano taczny spadek
wydatkiéw po zmianie-granic Gminy Lubin. Punktem wyjscia do oszacowania wydat-
kéw Gminy. z wylgezeniem 7 sofectw majacych zostaé przylgczonych do Miasta Lu-
bina byla prognoza wartcsci wydatkdw biezacych przeprowadzona w czeéci I-analizy
(Wariant || — metodologia wiasna), Wybdr zbadanych wyzej dziaiow ktasyfikacji bu-
dzetowej podyktowany byt ich udzialem w catosci-wydatkow. Sredni skumuiowany:
udziat przeanalizowariych obszaréw w latach 2014-2019 wynidst 83 04%. W pierw-
szym roku prognozy (2020) spadek wydatkéw dla poszczegdlnych dziatow ksztatto--
wat sig nastepujgco:

1. 29,2% w dziale ;801 — Oswiata i wychowariie (wraz z dziatem ,854 — Edu-
kacyjna.opieka wychowawcza®);

2. 453% w dziale ,800 — Gos podarka komunaina i schrona Srodowiska (wiaz
z dziatem ,400 — Wytwarzanie i zaopalrywanie w energie elektryczng, gaz i
wode);

3. 44.8% w dziale 600 — Transport i facznosé’;

4. 13,5% w dziale ,750 ~ Administracja publiczna®

5. 44,7% w dziale ,855 — Rodzina® (taczrie z wydatkami na program ,Rodzina
500+");

8. 132% wdziale ,852 — Pomoc spoleczna”,

Szczegdly prognozy na lata 2020-2030 przedstawia tabela 48,

Analizujac wydatki porioszone. przez Gming Lubin'w ckresie prognozy w poszcze-
gélnych dziatach klasyfikacji budzetowsj mozna Zauwazye, Ze za zdecydowang
wigkszo$¢ potencjalnych oszczednosei odpowiada zmniejszenie nakiadéw pono-
szonych w obszarach oSwiaty | wychowania oraz gospodarki komunalnej — facznie
Srednio poitad 61%. Najmniejszy wplyw na ograniczenie wydatkow gminy majg z ko-
lei oszczednosei w dziale pomocy spoleczngj —jest fo niespeina 2% ogéiu.

Srednioroczny spadek wydatkéw Gmin y Lubin spowodowany
potencjging zmiang granic administrac yjnych | ograniczeniem
liczby wykonywanych zadar stanowi 28, 9% ogdtu wydatkbw
biezgcych. Poskutkuje to osiggnigciem oszezgdnosci na ponad
267,5 min i w caiym okresie prognozy.

Powyzsze abserwacje hie moga dziwi¢ wzigwszy pod uwage fakt, iz potencjalne ob=
szary wylaczenia z Gminy Lubin s3 terenami o wysokiej dynamice wzrosty poten-
cjalu demograficznego. Jest to ogoiny trend, majacy diugofalswe konsekwencje w
postaci zaréwno zwigkszaniu efektywnoscl dochodowej Grniny, jak i wzrostu zapo-
trzebowania na inwestycje infrastrukiuralne:
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Czes$¢ Il Anatiza wiaczenia czesci solectw Giminy Lubin do Miasta Lubina

PROJEKCJA ZBICRCZA DOCHODOW | WYDATKOW PO ZMIANIE
GRANIC

Na podstawie analizy zmian w strukturze dochodowej [ wydatkowe] Gminy Lubin
opracowano projekcig zbiorczg przepiywow finanisowych po Zmianie. granic. Wyniki
przedstawia tabela 50. Mozna z niej wnioskowat, ze w latach 2020-2030 dochody
biezace zmniejsza sig $redniorocznie o 47%, natomiast wydatki biezace — o 29%.
Nieproporcjonalny spadek dochodow biezacych w.stosunku do wydatkow biezgeych
spowoduje, e w pierwszym roku prognozy wynik budzety biezacego po zmianie
granic ksztattowal sig bedzie na poziomie ponad -11 min zi i do 2030 roku spadnie
o prawie 800 tys. zI, Taki ksztalt budzetu biezacego catkowicie uniemozliwi funkcjo-
nowariie Gminy. Zgodnie bowiem z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki bigzace. nie moga byé wyzsze niz
wykonane dachody biezace powigkszone o przychody, © ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5,7 i 8, z zastrzezenien ust. 31 4. '

Ujemny wynik budzetu bieqcego po zmianie granic Gminy
ksztaltujgcy sie Sredniorocznie na poziomie ponat -15 min 2t
-bedzie skutkowaf trwalym naruszeniem przepisow, w tym nie-
mozliwoscig speinienia art. 242 ust. 2 ustawy o finansach pu-
bliczhych,

Rozbieznosc pomigdzy utrats dochodéw.i wydatkéw Gminy z powodu zmiany granic
skutkujaca ujemnym -_wyni'kiem budzetu biezgcego wynika z charakterystyki wylacza-
nych sofectw. Obszary te generujg wysokie dochody (46% dochodéw cale} Gminy)

. wynikajace z wystepowania duzej liczby mieszkaricéw, przedsigbiorcow, o takze wy-
dobycia zi62 naturalnych. Utrata tych terenéw spowod uje réwniez zmnigjszenie wy-
datkéw na oéwiate, gospodarke komunalna, czy transport publiczny jednak wartosé
ta nie zrekompensuje caloéci poniesionych strat. Pomimo tego, ze zmniejszy sig
liczba mieszkaficow, przedsigbiorcow, a co za tyrm idzig ~ réwniez koszty ich obslugi,
to zmniejszenie dochodéw jakie generuja te padmioty dia Gminy sprawi, ze catkowity
wynik wylaczenia tych obszarow bedzie tjemny.

Co wiecej, na podstawie arl. 4. pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowigcym,

‘ze-nabycie mienia komunalnego nastepuje (...) w drodze porozumiénia zaintereso-
wanych gmin, a w razie braku porozumienia - decyzia Prezesa Rady Ministréw {..)
mozna wnioskowac, ze Gminie nie przystuguje rekompensata w zwigzku z utraco-
nym mieniem komunalnym, co oznacza, 2e pozostang u niej Zobowigzania zwigzane.
'Z wylworzeniem fego mienia. Splaty rat kapitafowych Gminy Lubin pozostana wiec
na tym samym poziomie, co bedzie skutkowalo. réwniez brakiem mozliwosci splaty
zobowigzan,
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Czesé Il -Analiza.wigczenia c2gdei solectw Griiny Lubin do-Miasla Lubina

PROJEKCJA ZMIAN W ZAKRESIE KSZTALTOWANEA SIE WSKAZ-
NIKA OBSEUGH ZADEUZENIA CMINY LLUBIN

Jak:iw'Spprhniano wczesniej, wynik bldzetu biezgcego Gminy Lubin po zmianie gra-
nic bedzie ujemny. W efekcie od 2021 roku dokofica prognozy niespelniony zostanie
‘rowniez wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z analizy, tylke w pierwszym rokus prognozy zostanie spelniona wyma-
gana relacja, o ktéréj mowa w art. 243 ustawy-o-finansach publicznych, Wynika to
bowiem z uwzglednienia we wskazniku dochodow i wydatkow z-trzech ostatnich lat
budzetowych, &'wige lat, w ktérych Grmina funkcjonowala w niezrienionym zakresie
terytorialnym. Znaczgce obnizenie planowanych dochodéw ‘budzetowych, a w
szezegolnosci dochodow biezacych, jednoczesnie Pprey nierdwnom iernym spadku
wydatkow biezacych powoduje, ze zardwno w 2020 roku'jak i w latach kolejnych,
wydatki biezace przewysszajg dochody biezace. NaleZy zaznaczy€, ze zgodnie
Z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka samorzadu lerytorialnego.
nie moze uchwalic budzetu, w kidrym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
plancwane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w ari, 217
ust. 2'pkt 5, 7.1 8, a w zwigzku z tym niemozliwe staje sie réwniez uchwalenie wielo-
letnigj prognozy finansowe;.

Tabela 51. Zachowanie relacji z art. 243 UoFP w latach 2019-2030 z uwzglednienlem
metodologii wiasnej po wylaczeniu czesei scfectw z Gminy Lubin

' Obstiga zadhuite-

, Zachowania ela- | -
- nla/ dochody ooz

" 2,94%.
. §.44%
_B,50%
'8,21%
7;93.%
7.92%
7,65%
8.60%
8,30%
8,19%
8.00%
7.79% 0,009 NIE

rédlo: opracowanie wiasne.
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Czgstil. Analiza wiaczenia czesai solectw Gininy_Lunin do Miasta Lubina

ANALIZA ZADLUZENIA MIASTA LUBINA | JEGO ZDOLNOSC! INWE-.
STYCYJNEJ NA NOWYCH TERENACH

Analiz¢ przeplywow finansowych Miasta Lubin po potencjainym przyiaczenlu 7 so-
dectw nalezacych obecnie do Gminy Lubin przedstawiajg tabele 52 i 53. W pierw-
szym roku prognozy wzrost dochodéw Lubina po przytaczeniu nowych ‘obszaréw
wyniesie 9%. W calym okresie analizy éredmomczny wzrost dochodéw siega 12%,
w tym niemal 15% w cstatnich latach prognozy. Najwiekszy wzgledny wzrost- docho-
déw mozna zauwazyc w obszarze podatkéw i oplat lekainych, gdzie siega on $red-
niorocznie 27% w calym okresie prognozy. Z drugiej strony, przytgczenie do Miasta
Lubin omawianych solectw nie wplynie na wzrost wydatkow w proporcjonainym stop-
niu, co dochoddw. Analiza kosztow przy!qczema nowych obszaréw oparta na kalku-
lacii wydatkow biezgeych wskazata, ze ich Srednioroczny wzrost wyniesie okolo 7%
w okresie badania. Skutkowat to bedzie poprawa wyniku budzetu biezacego i wy-
niku finansowego o §rednio 241 min z

Wskaza¢ nalezy, ze taczny wzrost dochodéw Miasta Lubin-po przytaczeniu 7 sotectw
z terenu Gminy bedzie nieproporcjonalny 2 igeznym ubytkiem dochodéw Gminy z
tego tytulu. W Miescie wyhniesié on w pierwszym roku 9% (wzrost z 352 min zt do
387 min zt), natomiast w Gminie — 46% {spadek z 86.min zi do 47 min z1). W efekcie
w 2020 roku wynik budzetu biezacego Miasta Lubina po zmianie granic ksztatowaé
sig bedzie na pozicmie prawie 37 min 2t (obecnie 20 min 2z}, co wskazuje na prawie
dwukrotny wzrost nadwyzki operacyjnej), aw Gminie Lubin {-}11 min z} {obecnie 5,5
i 1),

W wynikirwzrostu nadwyzki operacyjnej, w Miescie Lubin poprawie ulegnie réwnie
wskaznik obstugi zadtuzenia. Wedtug WPF Miasta na lata 2019-2038 roznica miedzy
faktyczna, a maksymalng obslugg zadluzenia wynosi-w 2020 roku 4,05 pp., zZas w .
2021 roku 4,03 pp. Po przejeciu terytorium wskazanégo w powyzszej czeéci analizy
wskaznik ten wyniesie kolejno 4,58 pp. i 4,96 pp. ,

Wekazac nalezy, ze §rednia zdolnosé do obs!uéi zadiuzenia w latach prognozy Mia-
sta wynosi 4,53 'pp.._-za'é po wigczeniu sofectw bgdzie wyriosi¢ 8,05 pp. Jednakze
nalezy zwrécié uwage na prognozowarie przyszlych dochoddw i wydatkéw Miasta
L.ubin. Przy prognozowaniu pozycji budzetowych:nie zostaly zastosowane wskazniki
‘makroekondmiczne rekomendowane przez Ministra Finanséw. Mianowice zaréwno
dochody jak i wydatki biezace zostaly zaplanowane na nizszym poziomie niz w roku
budzetowym. Ponadto dochiody biezace zostaly zaplanowane na stafym poziomie w
‘takcie caléj prognozy przyjmujac w dwéch pierwszych latach wartosé dochodow bie-
Zgcych na poziomie 348 tys. 24, zas w kolejnych latach 347 tys. 21, Poszeczegbine
pozycje wydatkéw biezgcych w latach prognozysg Ujmowane réwnisz na statym
poziomie za wyjatkiern wydatkdw .innych niz wydatki. na wynagrodzenia i wydatki:
2wigzane z funkcjonowaniem organéw JST.
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Czest 11, Metodologia prognozy

CzESC IIl. METODOLOGIA PROGNOZY

Przy. opracowaniu prognozy pozycji b_udietowych Gminy Lubin wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej ~ produkt krajowy. brutto (PKB),
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzeri. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochoddw | wydatkéw Gminy, co dzigki konstrukeji i Zaawansowanym me-
todom dokonywaniz obliczen pozwoli realizowac w przysziosci wiasciwg polityke fi-
nansowy jednostki..

Zgodnie z zaleceniamij Ministra Rozwoju i Finansow, prognoze wskazanych miemi-
kéw oparto o Wytyczne dotyczace stosowariia jednolitych wskaznikéw makroekono-
micznych bedacyeh podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce w pazdzierniku
2018 roku, a dare wyn ikajace z powotanego dokumenti prezentuje tabela ponizej.

Tabela.54. Dane makrogkonomiczne przyjete do wyl'iczaﬁ-prognazy'

20 { 3, i #
Inflacja . 250% | 250% 250% | 2.50% 2,50% 2.50%
PKa 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 300% | 300%
Wynagrodzenla | 290% | 290% | 200% | 370% 310% 3,10%
26 { 128 24 L}
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% |. 2.50%
PKB 290% | 280% 280% | 270% .| 270%
Wynagrodzenia 3,10% 3,10% 3.10% 3.00% | 300%

_Zrocﬂn: dotyezace stosowanlg jednolityeh wskaZnikow makrogkonomiczrych bedacych podstawy bsia’-
cowania - skutkdw finansowych projeklowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pajdziemika 2018 [
{(wwav.migov.pl), Warszawa 2018, '

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia;:

1. dlaroku 2019 prz'yje_tb-waﬂnsciwynika_,iace z uchwaly budzetowej na 2019
rok; )
<. dia lat 2020-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dy-
namiki inflacji, PKB.i- wskaznik wynagrodzen.
Podzielenie prognezy w powyzszy sposob pozwoliio. na realng oceng mozliwosci
inw_estycyjno-kre'dytowyt’;h Gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozenien, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzgled-
nione w prognozach wynikajg z wartosci zawartych ‘uchwale budzetowej na 2019
rok. 0d 2020 roku prognozy dochoddw i wydatkow budzetowych dokonario za po-
moecg odpowiednio skanstruowanego réwnania, kiory uwzglednil wartosci wskazni-
6w PKB, CPI i dynamiki wynagrodzef -oraz ich wplyw na dang kategorie budze-
fowa:

Y=g (L APl ugp) (1 +APKB v ) - (1 + AW - a4)
gdzie:

Strona | 80

d: C20EF_B_5A—16_4F'-4734-BA89»ECSEBFD5_FF4E. Uehwalony Strona 127



Czpsé III,.Mel_oddlogia-pmgmzy

¥; - warlo§é prognozowana da nej kategorii dothoddw badZz wydatkow budzetowych;
Yy - Wa rost danej kategorii dochodow badz wydatkow pudzetowych we wczeénigj-
szych latdch, gdzie:

Yoy =ty ' Yyt Upz Yo b tlya* Yy lyss Y

wtyy ~ Waga przypisana dla dochodow i wydatkow w.roku poprzedzajacym rok pro-
gnozy.

iy, — Waga przypisana dla.dochodow | wydatkow z 2 lat wstecz od roku pragnozy,
i1y —Waiga przypisana diz dochoddw i wydatkéw z 3 lat wsiecz od foku prognozy;.
Uy, — Waga przypisana dla dochodow i wydatkow z 4 lat wslecz od roku prognozy;
Y, ~warlosé dochodow lub wydatkow w roku poprzedzajacym rok progrozy,

y, —warios¢ dochodéw lub-wydatkéw z 2 lat wstecz od foku prognozy;

¥y ~Wwartos¢ dochodow jub wydatkéw z 3 lat'wstecz od roku prognozy;

¥, — wartoét dochodtw (ub wydatkow z 4 lat wstecz od roku prng_ndz'y;.

CPI - warlo$é wekaznika inflacji w.roku prognezowanym;

ucp; - WaQa przypisana wekaznikowl CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

itapics - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na pragnozowang kategorie;

AW - wskaznik dyriamiki wynagrodzafi, _

Uy - Waga przypisana wskaznikowi dynam ki wynagrodzen, bedaca jego rzeczy-
wistym. wplywern na'-pro_gnoz_qwanq.fkatego_r'ie. '

Zastosowana metoda dotyczy wigkszosci kategorii dochodow i wydatkédw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg bylo, ze dla dochodow ustalone warlosci
udziatow poszezegdlinych wekaznikow wynosza 70% dla PKB i30% dla inflacji. Przy-
jécie takich wartoéci bylo zgodne z ksztattowaniem sig¢ polityki panstwa w zakresie.
ksztatiowania dochodow budzetu centra!ne_g‘a-braz-odpowiada{o dotychczasowym
wahaniom w budZecie- Gminy.

Ponadio analiza materiahy statystycznego wykazala, ze dochody majg siiniejszg ko-
relacje z wytwarzang produkejg, podczas gdy wydatki sq silriiej powigzane ze wskaz-
nikiem inflacii, diatego w przypadku wydatkow wagi wynosity adpowiednio: 30% dla
PKB i 70% dla inflacji. Biorac pod uwage wplyw wskaznika wynagrodzen na kszial-
towanie sie wysokosct wydatkow ponoszonych na wyplate wynagrodzen i pochod-
fiych przyjeto nastepujace wagi: 25% dla inflacji, 25%, dla PKB i 50% dia wskainika
i wynagrodzeti. ‘

i Do proghozowa nia dochodow, oraz wydatkow przyjeto wartosci dochodéw oraz wy-
datkéw.do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na cel poparcie prognozowanych
; kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglgdnieniem
_ rdznicy czasu migdzy rokiem prog nozowanym, & poszezegolnyri tatamf Dla doche-
1 déw przyjeto nastepujace wagi:
1 1, 40% dia'warto$ci dochodow z roku poprzedzajacego;

2. ‘30% dla wartoéci-dochodow 2 2 lat wstecz,
3. '20% dia wartosci dochoddw z 3 lat wstecz,
4, 10% diz wartodci dochodéw z 4 lat wstecz.

Ze wzgledu na fakt, ze mozliwasci cddzialywania na strone wydatkowg s5 wigksze

y niz ia dochodows, dia prognozowania wydatkdw posta nowiono przyjat dwa rodzaje
) , wag, ze wzgledu na wy_s;)kciéé"wydatkéw w roku poprzedzajacym rok pregnozy. Mia--
[ nowitie, jezeli w ostatnim roku wartosé wydatkéw w danej kategorii wynosila:
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Czesc ili. Metodofogia prognozy

1. 0, to réwniez w roku prognozowanym wartos¢ wynosi 0;
2. ponizej srednig] z 3.1at wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:

1) 70% dla warlesci wydatkow. z roku poprzedzajacego;
2} 15% dia wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;

3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;

4) 5% dia wartosci wydatkow z.4 lat wstecz.

3. powyzejsredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy progno-
zig dochodowy, czyli:

1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla wartoéci wydatkow z 2 lat wstecz:

3) 20% dla warlosci wydatkéw z 3 Jat wstecz:

4). 10% dia.wartosci wydatkdw 2 4 Iat wstecz.

Nasteprie dokonano merytorycznej werylikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito
na kontrole zaprognozewanych danych, z racjonalng wiedza na temat ksztaltowania
si¢ wartosci poszczegdinych kategorii budzetowych Gminy.
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PODSUMOWANIE

Ninigjszy dokument szczego%owo przedstawia analize potencjainego przyfaczenia
czesci terenow Gmmy Lubis do Miasta Lubina tj. sofectw: Chréstnik, Krzeczyn
Wielki, Mifoszowice, Obora, Osiek, Szklary Gome | Kiopotéw.

W pierwszej czesci analizy przedstawiono opis stanu obecnego Gminy Lubin, wiym:
sytuacji demograficznej, gospodarczej | finansowe. ‘Stwierdzono w nief, ze Gmina
Lubiri rozwija sie atownie ra obszarach sgsiadujacych z Miastem Lubin. Srednia dy-
namika wzrostu !lczby ludnosci wynesi rocznie okoto 107%, natomiast liczba przed-
sighiorstw. funkcjonujacych w Gminie: zwgkszy%a sie prawie dwukrotnie w latach

2005:2017. Gmina’ Lubin charakteryzuje sie réwniez bezpieczna, dobra i stabling,

syluacjg f;nansowa Swiadczy o tym wysoki udziat dochodow wlasnych w strukiurze
dochoddw budzeiowych (Sredmio 44% w latach 2014 2018), niski pozibm istniejg-
cego.zadiuzenia, niewielkie obciazenie dochoddw Gminy obsiugg zobowigzan czy
wysoki poziom nadwyzki operacyjnej generowanej wlatach:2014-2018.

Do niajwazniejszych kategorii dochodow budzefowych Gminy Lubin nalezg:

1) podatek dochodowy od oséb fizycznych ($redniorocznie ponad 22,7 mi n .zt
stanowigcych 20% ogéiu dochodow);

2) podatek od nierachomoéci (§redniorocznie ponad 17,2 min 24 stanowigcych:

| 22% ogdils dochodow);
3) oplata eksploatacyina (§redniomeznie prawie 8,7 min zh stanowiatych 11%
-~ ogblu dochodow). : .

Do najwaznigjszych kategoril wydatkow budzetowych Gminy L_ulg\in naie_ZQ wydatki

w dzialach:

1} oswiata i wychowanie {$redniorocznie prawie 19,6 min zi stanowigcych 24%
ogolu wydatkow),

2) gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. (Srednicrocznie- prawié 13,5
min 2t stanowigcych 17% ogotu wydstkdw);

3) ftransport i fgcznoéé-{Sredniorecznie ponad 12,3 min. zt stanowigcych 15%
ogohu wydatkow). '

Druga czesé analizy zawiera analize skutkow wigczenia czesm se[ectw Gminy do
terenu Miasta, w tym zmiany demograficzne, gospodarcze, przestrzenne, a takze

finansowe, z\quane ze strukturg dechodowg, wydatkows oraz strukiurg zadiuzenia.

Do badania wzigto. pod uwagg glowne kategorie dochodow i wydatkow Gmmy, kto-

rych zmnigjszettie z tytutu odigczenia czedci obszardw (wtym mieszkancow i przed-

siebiorcéw majgcych siedzibe na tych. 1erenach) spowoduje hajwieksze zmiany:
w budzecie Gminy_

Po stronie dochadowe] uwzgledniono wiec ubytek w dochodach wiasnych Gminy

(podatku od nieruchomoscei, rolnego; lesnego, podatku-od srodkéw transportowych,

oplaty eksploatacyjnej}, ubytek dochod6w 2 tytutu udzialu wPIT § CIT, -zmnigjezenie
czesci oéwiatowej subwencji ogdinej. dotacji w tytulu programu ,Rodzina 500+,
a takzé dochadéw zwigzanych z gospodarkg kamunaina.
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“Podsumpwanie

Po stronie wydatkowsj uwzgledniono niatomiast 2m me;szeme wydatkéw w dzialach
oéwiata i wychowanie, gospodarka Kormunaina i .ochrona: srodowiska, transpori
Hatznosé, admiinistratja publiczna, pomoc spoleczna (wraz z politykg socjaing),.
-a takze ksztaltowanie sig wydatk ow- zquanych z wplatami na czgsé rownowazacy
'SUbWEI‘ICJI ogolne;.

Wyniki analizy sugerujg, ze zmiana granic Gminy Lubin pelegajaca nia wytgczeniu
czgéoi solectw z terenu Gminy spowoduje daleko |dace konsekwencje organiza-

cyine, przestrzenne, demograficzne i .gospodarcze. co bedzie skutkowad rowniez:

Zmiang struktury dochodowej i wydatkowej Gminy, & takze niespetnieniu kluczowyeh
przepistw ustawy o finansach publicznych,

W pienwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage na potencjainy ksztait Gminy w wyniku
Zmiany granic. Wylgczenie czedci solectw 2 terenu Gminy spowoduje, ze Gmina zo-
stanie podziglona na dwie czesci, co wigce], jej wieksza czgsc przybierze wydluzony
ksztalt. W efekcie moze. to spowodowad zasadnicze problemyw: zarzgdzaniu jed-
nostka, w.tym zachowaniu spdjnosci terytorialnej, przestrzenne], wiezi. spolecznych,
co zmnigjszy zdoinoéé do:wykonywania zadan _publicznyeh oraz. utrudni przeprowa-
dzenie podstawowych’ inwestycji infrastru kwrainych a'to z kolei zwigkszy koszty ob-
stugi Gminy.

istotng kwestig jest réwniez potencjat spoleczny i gospodarczy obszaréw propono-
wanych do wylaczenia, Na etapie analizy stwierdzono, ze wzrost liczby mieszkan-
cow strefy podmiejskiej jest bardziej dynamiczny niz -na terénach bardziej eddalo-
nyeh od centrum, na skutek czego, po odiaczeniu fych ierendw nastapi spadek
fempa rozwoju Gminy. Co wiecej, tereny te cechujg sie réwniez wysokg aktywriescig
gospodarczg, a:takze wystepowaniém ustug komercyjnych i produkcji. Na analizo-
wanych obszarach skupia sig réwhiez wiekszy odsetek podmiotéw gospodarczych,
Utrata tych pmedsnebmrstw ‘spowodufe. zmnigjszenie sie dochodéw Gminy z tytuiu
.udzialoww CIT oraz podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarczej.

Powyzsze efekly przekiadaja sig rownis? na zmiang sytuacji finansowe] Griny. Ana-
liza struktury dochedowej i wydatkowej Gminy po zmianie granic wykazaia,

ze Groina corocznie nie bgdzie wykazywat nadwy_zk_i operacyjnel, tym samym nie
bedzie spetniac art. 242 ust, 2 ustawy o fi nansach.publicznych. Wynika to z niepro-
porcjonalnegoe spadki dochodow biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych na

skutek utraty czesci terendw (w pierwszym roku prognozy szacuie. sig, e wyhik bu-

dzetu bigzacego wynosic. bedzie ponad -11 min ). Ujemny wynik budzetu bieza-
cego sprawi rowniez, ze Gmina nie bedzie zachowywag relacji 2z art. 243 ustawy.

o finansach publicznych araz nie bedzie miata moziiwoscei splaty zobowigzan.
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OPINIA URBANISTYCZNA

w. zakresie spetnienia przestanek wynikajacych z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2018 poz. 994 ze zm.) w zwiazku z podjeta Uchwala Nr
11/17/2018 Rady Miejskiej Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w spawie zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji

Opracowanie wykonane przez
Wroclawskie Biuro Urbanistyki

50 - 128 Wroclaw, al. Sw. Mikolaja 16/17
mgr inz. arch, Jerzy Ulanicki

mgr Marek WozZniak

Wroclaw, luty 20191,
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Podstawy formalno —prawne

— Umowa ni 1962;’_KM;’201 9/U z dnia 31 stycznia 2019+,
— Uchwala Nr 1/17/2018 Rady Miejskiej Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w spawie
zmiany granic Gminy Mi ¢jskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacii, _
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzic gminnym (Dz. U. z 2018 poz. 994 ze
zZm.),
— Ustawa z dnia 27 marca 2003 t o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz,
U.z 2018 . poz. 1945)
Przedmiot i cel opinii
~ Art, 4 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym __(_DZ.‘ U. z 2018 poz.
994 ze zm.) stanowi: _
»Ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane sa w sposéb  zapewniajacy gminie
terytormami  mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy | przestrzenny,
uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnogé
wykonywania zadan publicznych.”

Przedmiotem i celem opinit jest okreslenic prawidlowosci. i zasadnosei zmiany granjc
administracyjnych miasta Lubina w zakresie okreslonym w zalaczniku graficzoym do
uchwaly Nr I1/17/2018 Rady Miejskiej Lubinje z dnia 19 grudnia 2018 r. pod katem
speinienia przestanek wynikajgeych z wyzej cytowanego przepisu. '

Proponowana zmiana granic dotyczy wlaczenia w granice miasta Lubina: -

— obszaru solectwa Chréstnik, o powierzehni ok. 1886,65 ha, .

— obszaru sotectwa Krzeczyn Wielki, o powierzchni ok. 664,51 ha,

= Obszaru solectwa Miroszowice, 6 powierzchni ok. 182,08 ha,

= obszaru sotectwa Obora, o powierzchni ok. 1107,56 ha,

‘— -obszaru solectwa Osiek, o-powierzchni ok. 708,09 ha,

— obszaru solectwa Szklary Géme, o powierzchni ok. 3071,36 ha,

~ obszaru solectwa Klopotow, o powierzchni ok. 500,22 ha,
zgodnie z'granicami okreslonymi na zataczhiku graficznym do uchwaty Nr 1/17/2018 Rady
Miejskiej. Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 . '

Wyzej wymienione solectwa 53 polozone w bezposrednim sasiedztwie miasta Lubina od
strony zachodniej, poludniowej { pefudniowe-wschodniej. Stanowia. niézalezne wzgledem
miasta i wzgledem siebie jednostki osadnicze obejmujace obszary zabudowy wiejskiej —
mieszkaniowej Jub zagrodowej wraz z ustugami Iub innymi obiektarni dzialalnogci
gospodarezej, w tym rolniczej, ob szary rolniczej przestrzeni produkcyinej oraz obszary lesne,

Opinia jest sporzadzona punktu wid-Zen_ia_ zasad planowania | zagospodarowania

przestrzennego gminy dla stworzenia warunkéw do rozwoju i harmonijnego ‘wspbldzialania
sasiadujacych terendw. ”
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I Proponowana zmiana granic - zalacznik graficzny do uchwaly Nr 1/17/2018 Rady
Migjskiej Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 1.

Metoda sporzadzenia opinii __
N
Opinia uwzglgdnia ponizsze uwarunkowariia przestrzenne: J
— struktura osadnicza miasta,
~ dotychezasowe zagospodarowanie i uzbrojenie terenu,
~  stan prawny gruntow,
— uwarunkowania historyczne,
— powigzania funkcjonalno - przestrzenne,
— demografia,
~ dokumenty planistyczne,
) — potrzeby i mozliwosci rozwoju miasta.

Analiza uwarunkowan przestrzennych

Struktura gsadnicza miasta

Miasto Lubin stanowi odrebng jednostke administracyjiia.” Potozone jest w péinocne;
czgsel wojewodztwa dolnoslaskiego, w powiecie Tubifskim w odleglodei ok. 80 km mna
péinocny - - zachdd od Wroclawia.
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Powierz¢hnia gminy —ok. 41 kin? (4077 ha)
w tym:
- uzytki rolne ok. 2.160 ha,
- lasy i grunty lesne ok. 470 ha,
- pozostale grunty ok, 1450 ha;

Liczba ludnosei ~ 72 892 micszkancoéw (wg stanu na 28 listopada 20171, GUS
Wroclaw). |
Lubin jest siedziba gminy migjskie] 1 wiejskiej oraz siedziby starostwa Iubinskiego.
Podstawowg funkcja miasta jest funkcja administracyino — przemyslowo — ushugowa dla
subregionu lubinskiego.
Miasto Lubin jest historycznie uksztattowanym. ogrodkiem miejskim. W strukturze
funkcjonalnio — przestrzennej miasta wystepujeé podzial na 7 jednostek:

— Malomice na péInocnym wschodzie,

— Przylésie na potudniu,

— Krzeczyn na poludniowym zachodzie,

— Ustronie na zachodzig,

— Przemystowy Lubin na pélnocnym zachodzie,

—  Stare Miasto,

— Centrum.

Nowym clementem w strukturze funkcjonalno = przestrzennej miasta jest
przebiegajaca z polnocnego-zachodu na poludnie przez zachodnie, peryferyjnie' polozone
rejony miasta Lubina oraz ceniralng czesé gminy Lubin droga krajowa szybkiego michu S3
relacji Szezecin-Jakuszyce. Droga ta wprowadza dodatkowy podziat funkcjonalno —
przestizenny na tereny polozone po jej wschodniej i zachodniej stronie, wyraznie
rozgraniczajac zachodnie — wiejskie obszary obejmujace otwarte przestrzenie rolnicze oraz
zabudow¢ o charakterze wiejskim od wschodnich — miejskich obszarow obejmujacych
intensywng zabudowe mieszkaniows wielorodzinna lub jednorodzmnq oraz zespoly obiektow
us{ugowo produkcyj no — skladowych

Dotychezasowe zagospodarowanie i uzbrojenie terenu

Funkcja mieszkaniowa 1 towarzyszace j€j finkcja ustugowa wynika przede wszystklm
ze zjawiska koncentracji zabudowy wobszarze znaczacego skupiska ludnosei i miejse pracy.

Obszary Starego Miasta 1 jednostki Centrum o funk¢jach ushigowo -
‘mieszkaniowych. sa w pelni zainwestowane., W' jednostce Malomice wystgpuje zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna 2z uslugami, obiekty dziatalnosei gospodarczej, sady 1 ogrody
dzialkowe,. W jednostce Przylesie dominuje zabudowa mieszkaniowa wiclorodzinna,
‘wystepuje takze zabudowa jednorodzinna, ordz zielefi. W zachodniej czesei jednostki
Krzeczyn przewaza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, we wschodniej czgsci wystgpuja.
zaklady produkeyjno — ustugowe, na pozostatej cz¢$ci dominuja uzytki rolne oraz lasy.
Jednostka Ustronie jest w duzej czgéci zainwestowana — wystepuje zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna, jednorodzinna ustugi oraz zaktady ustugowo — produkeyjne. Gléwna funkcja
jednostki Przemyslowy Lubin jest funkeja produkcyjna.

Miasto Lubin jest wyposazone w podstawowe sieci | urzadzenia infrastruktury
technicznej. Jest w 100,0% zwodociggowane oraz niemal w 100% skanalizowane i
zgazyfikowane.

' Dotychczasowy obserwowany rozwdéj miasta zamyka sie 'w jego obeciiych
granicach administracyjuych. Z ecalkowitej powierzchni miasta ok. 35% stanowig
grunty zurbanizowane, obejmujace wszelkiego rodzaju. zabudowe, ulice, drogi i place
oraz tereuy “ieleni. Procesy rozwojowe obserwuje si¢ glownie w strefie centralnej, w tym
dzielnicy Stare Miasto. Nie nast¢puje ekspansja zabudowy, jaka miala miejsce w latach
60, — 90. XX w. Miasto Lubin jest w duzym stopuniu objete fazg stabilizacji, ktorg
znamionuje glownie brak wzrostu liczby mieszkancéw. Duza cze§é miasta - ponad 50%:
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jego obszaru to tereny ,otwarte”, czeSciowo uzytkowane rolniczo oraz tereny leine.
Historyczny rozwdj miasta Lubina oraz aktualne tendencje nie wskazuja na potrzeby
rezerw terenowych pod zZabudowe poza granicami miasta, szczegélnie wobec znacznych
nie wykorzystanych powierzchni w jego granicach.

Stan prawny gruniow

Dla preponowanych zimidn gramc dotyczacych wlaczenia w granice miasta Lubina
obszarow solectw Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora;, Osiek, Szklary Gérne
oraz Klopotdw obowigzujq micjscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone
przez Radg Gminy Lubin:

—~ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obr¢bu Chréstnik

- uchwala Nr XXXII/210/2016 z dnia 17 maja 2016 r., (Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia
30.05.2016r. poz. 2581),

— migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrgbu Krzeczyn
Wielki - uchwata Nr X1./263/2016 z dnia 4 listopada 2016 1., . (Dz. Urz. Woj. Doln. z
dnia 21.11.2016 r. poz. 5234),

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrgbu
Miroszowice - uchwata nr XLVIII/360/2014 z.dnia 30 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. Woj.
Doln. z dnia 23.04.2014 1. poz. 2083),

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego -gminy Lubin dla obrebu Obora -
uchwata Nr X1./262/2016 z dnia 4 listopada 2016 r., (Dz. Urz. Woj. Doln: z dnia
21.11.2016 r. poz. 5233),

— miejscowy plan zagospodarowaria przest:rzennego gminy Lubin dla obrebu Osiek -
uchwata Nr XXX11/207/2016 z dnia 17 maja 2016 1., (Dz. Urz, Woj. Dolp. z dnia
30.05.2016 r. poz: 2578)

— iniejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrebu Szklary
Goérne - uchwata Nr XXX/185/2016 z dnia 30 marca 2016 r., (Dz Urz. Woj. Doln. z
dnia: 12,04.2016 r. poz. 1965),

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrebu Kiopotow

" - uchwala Nr XXX1/202/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 T., (Dz Urz. Woj. Doln. z dnia
25.04.2016 r. poz. 2163),

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych w obrebie
Obora - uchwala Nr IV/48/2019 7z dnia 5 lutego 2019.1., (Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia

. 19.02.2019 1. poz. 1136),

— zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla
obrgbu Krzeczyn Wielki - uchwata Nr IV/49/2019 z dnia 5 lutego 2019 1., (Dz. Urz.
Woj. Doln. z dnia 19.02.2019 1. poz. 1137),

— migfscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru poloznego w obrebach
‘Obora, Krzeczyn Maty i Krzéczyn Wielki - uchwala Nr IV/52/2019 z dnia 5 lutego
2019, (Dz. Urz. Waj. Doln. z dnia 19.02.2019 r. poz. 1140).

Powyzsze plany wprowadzajq fegulacje sluzace zachowaniu fadu przestrzennego oraz:
charakteru zabudowy .i zagospodarowania terendw wiasciwe dla ukladéw ruralistycznych
(wiejskich). Charakterystyczng cecha ukladdw wiejskich jest polaczenie terendw osiedlowych
(obejmujacych zabudowe ‘mieszkalng i ustugowa) z terenami upraw ‘obejmujacymi grunty
orne, taki, pastwiska, lasy; wody. Tradycying zabudowe wsi charakteryzuje powtarzalnosé
form, rytm ukladu zagréd oraz stosowanie tych samych materialéw budowlanych.
Podstawowym elementem przestrzennym jest zagroda, w ktérej sktad wchodza budynki
mieszkalne, inwentarskie, gospodarcze i magazynowe. Wspdlczesnie tereny wiejskie pelnig
tez wazna role mieszkaniowa, wypoczynkows i turystyczna.
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Uwasunkowania historyezne

Lubin
Pierwsze wzmianki o Lubinie pochodza z drugiej potowy X11 wieku. Buila papieska z 1155
roku. wymienia Lubii wéréd 13 slaskich kasztelanii, a ok. 1178 roku ksiaz¢ Bolestaw
Wysoki osade na Starym Lubinie podnosi .do rangi miasta na prawie polskim. Nowe imiasto,
lezace micdzy kasztelanig (tereny dzisiejszego Parku Wroclawskiego) a Starym Lubinem
moglo zosta¢ ufundowane ok. 1205 roku. Od roku 1349 Lubin byl ksigstwem. Po podboju

Slaska przez Prusy, Ksigstwo Legnickie, ktdrego Lubin byt Znacznym miastem: stopniowo

zaczelo si¢ germanizowaé. Po I wojnie $wiatowe] miasto bylo zniszczone w 80 procentach.
W-1946 1. wlaczono je do nowo powstatego wojewddztwa wroclawskiego.

W 1957 odkryto poklady tudy miedzi w okolicach Lubina iPolkowic. 28 grudnia 1959
decyzjq ministerstwa przemystu cigzkiego po“o}ano przedsigbiorstwo panstwowe Kombinat
Gorniczo-Hutniczy Miedzi, ktéremu powicrzono wydobycie i przetwérstwo rud miedzi z
nawoodkrytych z16z. J ednoczednie fozpoczeto-budowe pierwszych nowych osiedli:

— osiedle Centrum, 5 tys. mieszkancéw w latach 1961-1965,

— osiedle Staszica, 18 tys. mieszkancow w- latach 1967-1968.

Do kofica lat 60 KGHM sfinansowal polowe infrastruktury Lubina (osiedla, hotele

robotnicze, szkoly, ulice, przedszkola, pawilony ustugowe).

W latach 70. 1 80. XX wieku znoszono kolejne osiedla mieszkaniowe:

~ osiedle Zwyciestwa, 5 tys. mieszkancow wr. 1973,

— os.Swierczewskiego, 5 tys. mieszkaficéw w r. 1976,

—~  o0s.Przylesie, 28 tys. mieszkaficow w r. 1982,

— os.Ustronie od roku 1975, w 1984 r: 7 tys. mieszkaficow,

— 0s.:Wyzykowskiego, od roku 1983, w 1984 r. 5 tys. mieszkanedw.

W wyniku historycznego ToZwoju uksztahowane zostalo miasto, tzn. jednostka osadnicza
charakteryznjaca si¢- duza intensywnoscig zabudowy, malg iloécig terenow rolniczych,
ludnoscig pracujch poza rolnictwem {w przemysle lub w us?(ugach) prowadzch miejski styl
zZycia,

Wigkszos¢ wsi gminy Lubin posiada metryke Sredniowieczia. Wyksztalcone uklady

osadnicze to wsie ulicowe (. in. Chréstnik, Krzeczyn Wielki, Obora, Osiek, Szklary Géme,)
oraz wsie o ukladach wielodroznych. Na terenie gminy w zasadzie zachowane sa historyczne
struktury osadnicze. Wspélczesne tealizacje nie zaburzajg historyeznych uktadéw wiejskich.
Z punktu widzenia ochrony zabytkéw, w tym ruralistycznych ukladéw przestrzennych
wsi, niedopuszezalny jest administracyjny podzial historycznych siedlisk wsi, tak jak to
si¢ stalo w Krzeczynie Wielkim, gdzie w granice administracyjne miasta Lubina
wlaczona zostala czes¢ wsi z koSciolem parafialnym.
W obrebie gminy Lubin, zwlaszcza w miejscowosciach graniczacych z Libinem obserwuje
si¢ duzy budowlany ruch inwestyeyjny. Powstaja nowe osiedla budownictwa
jednorodzinnego, zabudowywane sg wolne parcele wsrdd ‘zabudowy wiejskiej. Nowa
zabudowa powstajaca wewnatrz starego siedliska przewaznie harmomthe 2 krajobrazem
historycznym oraz nie zaburza ‘historycznej kompozycji przestrzennej: Jest to nowy rodzaj
zabudowy, nie zwigzany z tradycyjng zabudows wiejska; mnajezesciej s3 to domy
jednorodzinne, czgsto tworzace kolonie zakladane poza historycznym siedliskiem lub na jego
kraicach. Enklawy takie powstaly w Chrdstnikn, Miloradzicach, Krzeczynie Wielkim i
QOborze.

Uklady przestrzenne wyksztalcone w procesie historycznego rozwoju wst, dla ktérych
proponuje sie wiaczenie w. granice administracyjne miasta Lubina:

Chrostnik
Wie$ Chrastnik jest wsia uljicowa;, ktérej czesé wschodnia przecina droga S3. Centralng czesé
wsi zajmuje zespdl palacowy z rozlegtym parkiem i folwarkiem, na wschod od ktérego
znaTduje sig.zespot koscielny oraz pozostatosci folwarku koscielnego. (zatozonego po 1824 1.).
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Zasigg zabudowy wiejskiej w zasadzie nie zmieniony od 1 pol. XIX w., z wyjatkiem budowy

nowej szkoly rolniczej oraz powstania kilkunastu doméw w péinocno-wschodnie;] czgsci wsi,
poza dawnym siedliskiem. Zatozenie koscielne na planie wydlizenym, otoczone murem
cmentarza przykoscielnego. Od pdtnocy sasiaduje'z zalozeniem cmentarnym zespdl dawnego
folwarku koscielnego .— Kirch Vorwerk, z reliktami dawnej zabudowy ‘mieszkalno-
gospodarczej z 2, pol. XIX w. Palac wzniesiony zostat w latach 1723 - 1728. Z patacem
powiazany byl ogréd ozdebny na planie zblizonym do kwadratu; ograniczony. kanalem
wodnym.
Klopotow

Wies o ukladzie ulicowym, zZ zabudowy zagrodows skupiong po obu stronach miejscowej
drogi wiejskiej, pierwotnie przechodzacej w droge polng. Poza zabudowa siedliska, w zach.
czeSci wsi przy rozwidleniu drog, zmajdowal sig zespdl folwarezny z. niewielkim
zadrzewieniem parkowym. Zabudowania folwarczne skupialy sie wokdl prostokatnego
dziedzifica, przez ktory przebiegala droga. Na ph. od zabudowy wiejskiej, przy drodze
wiodacej do Miroszowic usytuowany jest dawny cmentarz ewangelicki. Uklad cmentarza
niezachowany, teren poroénigty drzewostanem typu naturalnego, z kilkunastoma nagrobkami
z I pol. XX w. oraz pochéwkami wspdlezesnymi.

- Krzeczyp Wielki )
Krzeczyn Wielki w czgsci zachodniej jest wsia, ulicowa. W obecngj zabudowie wsi czytelny
jest dawny uklad obszemych kmiecych zagrod na rozleglych dziatkach siedliskowych.
Wschodnig czes$¢ wsi (w obecnych granicach admihist'r'ac‘)jnych) zajmuje zespdl palacowo-
parkowy z folwarkiem i zabudowaniami zwiazanymi z dawnym majatkiem. Poza obecnymi
granicami ‘wsi znajduje si¢ wysunigte ha wschod zalozenie kosciola z cmentarzem wraz z
opuszczonym obecnie budynkiem dawnej pastoréwki. Jeszcze dalej na wschéd znaJdowa%y
si¢ zabudowania obecnie nie istnigjacego juz zespotu folwarku Erlicht dawniej nalezacego do
dobr, obecnie teren elektrocieplowni Lubisi; zespsl koscielny polozony jest po poludniowej
stronie- drogi lokalnej wiodacej w klcrunku Lubina, Pierwotna siedziba szlachecka
usytuowana byta blizej zabudowan folwarku. W 1863-64 1. prowadzona byta budowa nowego
folwarku dla rodziny Nickisch von Roseneck. W 1872 . wzniesiono nowy patac dla Edvarda

‘Mitschera. Budowla zaloZona zostala w pewnym oddaleniu na pohidnie od starej siedziby i

zabudewan gospodarczych. Po péinocnej stronie drogi. w kierunku Lubina znajduja si¢
zabudowania gospodaicze oraz czworak zwiazane z folwarkiem. Z poludniowa czescia
miejscowosci graniczy wspslczesne osiedle domow Jednorodzmnych polozone w granicach
admiristracyjnych miasta Lubina, ktére- stopniowo rozwija sig w kierunku po!udnlowym i
zachodnim:
- Miroszowice

Wies reprezentuje typ osady przyfolwarcznej, z zabudowsy zagrodowa 1 komornicza skupiong
na zach, od zespolu dworskiego oraz po pd. stronie drogi wiejskiej. Srodkowa ¢zgéé wsi, po
pn. stronie drogi zajmuje zespdl patacowo-folwarczny. Zalozenie w obecnej formie
uksztaltowane zostalo w 2 pol. XIX 'w. Patac przebudowano w3 éw. XIX w. prawdopodobnie
ze starszej, by¢ moze poznobarokowej siedziby, nadajac mu kostium eklektyczny. Budynki
folwarczie wzniesiono w 1. 70 XIX w, zmierniajac uklad przestrzenny dwéch wezesniejszych,
lezacych obok siebie majdanovu gospodarczych, widocznych na mapie z 1824 r. Uklad

przestrzentiy zalozenia pozostaje nadal czytelny, mimo ni¢zachowania pa. skrzydta zabudowy

folwarcznej oraz wzniesienia W obrebie zespolu nowych obiektdw gospodarczych,
kolidujgeych swa forma i usytuowaniem z budynkami historycznymi.
Obora ' _

Obora jest rozciagnigta wsia ulicows graniezaca z miastem Lubin, W centralnej cze$ci wsi
znajduje sig zatozenie cmentarne z kosciolem oraz pozostaloéci folwarkéw dawnej Obory
Dolnej i Srodkowe;, na wschdd od kodciota: czytelna pozostalos¢ dawnego nawsia, W ¢zedcei
wysunigte; na wschod znajdowat si¢ dawny folwark Obory Gérnej wybudowany w.2 polowie
XIX w, badz na przelomie XIX 1 XX w. (obecnie zachowane jedyrie. relikty zalozenia).
Otoczony murem kodcio? jest budowla murowang, z prostokatnym pregbiterium i z
czworoboczng wieza od zachodu. Z zalozeniem Koscielnym graniczy zespdl podworski Obory
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Dolnej. W centrum zalozenia znajduje si¢ ruitia pierwotnic renesansowego dworu otoczonego
fosa. Poczatki budowli si¢gaja 2 pol. XVI w. Przy dworze zatozony zostal park
naturalistyczny. Po przeciwnej stronie drogi z Lubina do Szklar Gérych usytuowane jest
zalozenie dawnego zéspolu Obory Sredniej. Zachowane s okazale budynki gospodarcze
skupione wokot obszemego kwadratowego dziedzifica. W zabudowic wsi, zwlaszeza w czeéei
wschodnigj, wyroznia si¢ wspdlczesna zabudowa jedriorodzinna na duzych dziatkach
siedliskowych. Przez obszar obrgbu geodezyinego Obora przebiega droga szybkiego Tuchu
S3.
Osiek _ _
Uklad wsi ulicowy z niewielkim nawsiem w czgsci $rodkowej. Trzonem uktadu jest lokalna
droga biegnaca z pd.-zach. napn.-wsch. 1 laczaca sie¢ z obu tymi traktami. W srodkowej czgsdei
wsi, po pd. stronie drogi znajduje sie koscidl, a na pn.-wsch. od niego, po sironie Przeciwiie]
zespdl patacowo-folwarczny. Historycznie w zach. czesci osady skupiala sie zabudowa
kmieca, glownie po pn. stronie diogi wiejskiej. W ¢zesci wsch. wzdluz drogi rozlokowana
zostala natomiast zabudowa zagrodowa i komornicza. Kosciél jednonawowy z wieza zach. i
kaplica pn. posadowiony jest w obrebie dawnego cmentarza przykoscielnego, otoczonego
kamiennym muem z otoczakow. Uklad przestrzenny zespolu palacowo-folwarcznego,
uksztaltowanego w 2 pol. XIX w. zachowany w calosci. Wokot gléwnego majdanu
gospadarczego skupione zostaly palac oraz obora z czescia mieszkalng w skrzydle pn.;
spichlerz i dwa budynki warsziatéw w skrzydle wsch.; obora z dwiema oficynami
mieszkalnymi oraz wolnostojaca dficyna mieszkalna w skrzydle pd., a takze stodola w
skrzydle zach. Na pn. od budynku obory z czefcig mieszkalng usytuowans dodatkowy,
mniejszy majdan, przy ktérym w-1.. 30 XX w. wzniesiono budynki chory-i stodoly. Nakryty
dachem naczétkowym, zalozony na rzucie prostokata, patac z pseudoryzalitem w fasadzie
posadowiono centralnie wzgledem pozostatych budynkéw: folwarcznych, oraz poprzedzono
podjazdem i okraglym gazonem, obecnie obsadzonym drzewami, Palac wzniesiono w 2 pol.
' XIX w. Poza zabudowa wsi, na jej pd.-zach. krafcu usytuowany jest dawny ewangelicki
cmentarz parafialny.
Szklary Goérne . _ _
- Szklary’ Gérne sg wsia o ukladzie wielodroznym. W czesci $rodkowe] wsi znajdujé sie
- zatozenie palacowo-parkowe z.folwarkiem po poludniowej stronie drogi prowadzacej do
Lubina; po przeciwniej stronie drogi usytuowany jest kosciol oraz zagroda plebariska. W
niewielkim ‘oddaleniu na pn.-zach. od kosciola znajdujg si¢ relikty dawnego. zespotu folwarku
koscielnego — Kirchvorwerk (zachowany budynek gospodarczy z ok. pot. XIX w.). Na
-potudnie- od parku wysuriiety jest folwark Owczary, do ktdrego od potudnia prowadzi aleja
kasztanowcéw. Od strony zachodnie] przylega zagroda plebanii z dwicma stodolami
wzniesionymi w konstrukeji ryglowej. Palac barokowy, wzniesiony na miejscu wezesniejszej
budowli w latach 1715-25. W poczatkach XVIII w. po zachodniej stronie palacu zatozony
zostal ogréd ozdobny w formie zblizoniego do kwadratu parteru z umieszczona centralnie
fontanng o treflowym ksztalcie, W 3 ¢éw. XIX w. zalozono park naturalistyczny. Czeéé
zachodnia zaloZenia zajmuje obszerny folwark. Zabudowania folwarku tworza oficyny
mieszkalne- 1 budynki gospodarcze, wérod ktdtych wyrdznia sie wystrojem elewacii
pochodzaca z pocz. XX w. njezdzalnia.
Owczary sg osada, pierwotnie kolonig, zalozona przy drodze ze Szklar w strone Lubina
zlozong z zespohn folwarku w ezedci wschodniej oraz kilku luznych zagrod w czgsei
zachodniej. Palac, czy raczej okazaly dom zarzadcy dobr, otoczony parkien, znajduje si¢ w
zachodniej czgsci zatozenia. Teren na zachéd od patacu zostal zaadaptowany na park
naturalistyczny, Budynki gospoedarcze, noszace slady licznych pc’ié_niejsz’yc"h przebuddw,
skupione sg woké! majdanu zatozonego na planie trapezu z wiazdem od pélnocy.
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Powiazania funkcjonalno - przestrzenne

Wobec obecnyeh granic administracyjnych miasta Lubina obszary solectw gininy Lubin -
Chréstnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary Gome oraz Klopotow
staniowia jednostki osadnicze polozone w sasiedztwie miasta Lubina od ‘strony péinocno-
zachodniej, zachodme_] poludniowej oraz poludmowo—wschodme} Sa to niezalezne
wzgledem miasta i wzgledem siebie, obszary zabudowy wiejskiej — mieszkaniowej lub
zagrodowej wraz z ushigami lub innymi obiektami dzialalnosei gospodarczej, w tym
rolniczej, obszary rolniczej przestrzeni produkcy_] nej oraz obszary lesne.

Przebieg drogi ‘szybkiego ruchu S3 rozgranicza obszar miasta z obszarami wiejskimi
potozonymi po jego zachiodniej stronie i stanowi bariere rozwoju miasta w tym kierunku..

Miasto Lubin — stan. zainwestowania

i

= == granica administracyjna Miaste Lubin
obszary riezainwestowane
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Demeografia

Miasto Lubin ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -7. W 2017 roku urodzilo
si¢ 683 dzieci, w tym 51,5% dziewczynek i 48,5% chlopcoyw. .
‘W 2017 roku zarejestrowano 725 zameldowan w ruchu ‘wewngtrznym oraz 1035
wymeldowan, w \t\‘)_':"ni'ku ¢zego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Lubina -310,

Populacja - Lubin w latach 1995 - 2017

(Zrodio” GUS)

100 1ys.

75 tys.

50 tys.

EF Kobiety Mezczyzni

w_ww.pbi's-k'awl"iczbach;pl

Najwyzsza licsz' mieszkaricow Lu_Bina Zanotowano w 1995 r. - 85000. Od tego roku
nastgpuje staly spadek liczby mieszkaricéw:

Lata 1995 2000 2005 2010 2014
Liczba 85000 81557 78293 74670 72356
ludnosci

Z kolei prognoza -demograficzna dla powiatu lubifskiego (wg sukiz miasta Lubina) zaklada
dalszy spadek liczby mieszkancow:

Lata 2010 2015 2020 2025 2030
Liczba 107 500 106 300 104 000 100 600 96 600
ludnosei _ -

Z powyzszych tendencji analogicznie mozna zalozyf, ze dla miasta Lubina prognozowana
liczba ludnoesci bedzie wynosita:

Lata 2010 2015 2020 2025 2030
L“’Zb,a ) 74.670 73 800 72200 | 69900 68 000
ludnosci _ . . S '
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Lok b

Dokumenty planistyczine

Miasto Lubin jest wyposazone w dokumenty plamstyczne

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin -

Uchwata Nr XXXIX/361/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 24 kwietnia 2018 roku;

Migjseowe plany zagospodarowariia przestrzennego:

1). Plan 10 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy obszar
lotniska i stadionu

2) ‘Plan 13 - Migjscowy plan zZagospodarowania przestrzennego nr 13 miasta Lubina -
cz¢Sciowo zastapiono planem nr55

3)- Plan 23 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu pelozonego przy
ul: Pitsudskiego w Lubinie, przeznaczonego na zespdl garazy

4) Plan 24 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego

pomiedzy obszarem Legnickiej Spegjalnej Strefy Ekonomicznej a Cmentarzem
Komunalnym w Oborze-

5) Plan 26 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar
-fieruchomosci pomigdzy ul. Bolestawiecka; ul. Parkowa; torami PKP oraz ul. 1-go

‘Maja

6) Plan 28 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu zw1qzanego z

eksploatacjg ztoza kruszywa naturalnego ,Matomice™ _
7) Plan 38 - Miegjscowy plan za_gospo_darowama przestrzennego dla -obszaru
ograniczonegoe dreogg krajowa nr 3, granicq planu Nr 24, planu Nr 11 i planu Nr 25,

linig kolejowa Legnica-Rudna - zastapil plan dla LSSE, zastapit w calosci plan nr

11

8) Plan 39 - Miejscowy plan zagospodarowania przestlzennego dla obszaru poloZzonego

w miescie Lubin, ograniczonego droga krajowa ‘nr 3, granicg planu Nr 24 oraz
granicg miasta Lubina, znajdujacego sie w granicach terenu gérniczego Lubin I
9) Plan 41 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar

ograniczony: granicg planu nr 32 wzdluz ulicy. Odrodzenia, Kopernika, Armii

Krajowej «do planu nr 34 wzdhz Al Nxepodleghasm do ronda, nastepnie wzdhiz
zachodniej granicy...

10) Plan 46 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 46 miasta Lubina -
CZESCIOWO zastapiono zimiang do-planu nr 46

11) Plan 46 - Zmiana miejscowego pianu zagospodarowania przestrzennego

12)Plan 47 - Mlejscowy plai zagospodarowania przestrzennego nr 47 miasta Lubina -

WSA we Wroclawiu uchylil ustalenia par.10 ust.1 pkt.2, par.12 ust.1 pkt.5

13) Plan 48 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 48 miasta Lubina «

WSA we Wroclawiu uchylit ustalenia par.9 uchwaty

'14) Plan 49 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 49 miasta Lubina..

15) Plan 50 - Migjscowy plan- zagospodarowania przestrzennego nr 50 miasta Lubina -
WSA we Wroclawiu stwierdzil niewaznos$é ustaleri-dla jednostek 2 MN i 4 MN

16} Plan51 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr.51 miasta Lubina -
WSA we Wrockawiu uchylil ustalenia par.10 plariu

17)Plan 52 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 52 miasta Lubina.

18) Plan 53 - Migjscowy plan zagospodarowania przestrzeninege nr 53 miasta Lubina.

19)Plan 55 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 55 miasta Lubina -
czgsciowo zastapil plan nr 13 miasta Lubina

20)Plan 63 - Migjscowy plan: zagospodarowaria przestrzennego nr 63 miasta Lubina -
czeSciowo zasigpil plan nr 52.

21) Plan 64 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 64 miasta Lubina
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22)Plan 66 - Mlejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 66 miasta Lubina -
zastapit plan Nr 7 i plan Nr 32 i

:23) Plan 67 - Miejscowy. plan zagospodarowama przestrzennego nr 67 miasta Lubina -
‘czesciowo zastapil plan 24.

24)Plan 68 - Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 68 miasta Lubina -
zastapil plan Nr.15 i plan Nr 42,

25) Plan 69 - Miejscowy plan 7agospoddro“ ania przestrzennege ar'69 miasta Lubina -
czgsciowo-zastapil plan Nr 53 w rcjonie ul. Parkowej 1 ul. Klonowe;.

26) Plan 70 - Migjscowy plan zagospodarowania przestizennego nr 70 miasta Lubina -
‘czgdciowo zastapil plan Nr 52 w.rejonie ul. Jana Kilifiskiego 1 ul. Ksigcia Ludwikal.

27) Plan 71 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 71 miasta Lubina -
cz¢dciowo zastapil plan nr-50 miasta Lubina

28)Plan 72 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr-72 miasta Lubina -
czeSciowo zastapil plan nr 52 miasta Lubina

29} Plan 73 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 73 miasta Lubina -
czgsSciowo zastapil plan nr 46 miasta Lubina i zmiane do planu Nr 46

30)Plan 74 - Miejscowy plan Zagospodarewania przestrzennego nr 74 miasta Lubina -
czgsciowo zastapi! plan'nr 52 miasta Lubina.

Na rysunku zamieszczonym ponizej obszary miasta nie posiadajace miejscowych planow
zagoqpodarowama przestrzennego pozostaja nie wypeinione kolorem.

12

Id: C2DEFB5A-164F-4734-BA8S-ECSEBFDSFF4AE, Uchwalony ' Strona 147




Wg ustalen powyzszych planow obejmujacych powierzchni¢ ok. 3100 ha (wobec
powierzchni miasta niespelna 4100 ha) pozostaje do wykorzystania pod zabudowe o réznych
funkejach powierzchnia ok. 790 ha. Stanowi to znaczna rezerwe terenows pod inwestycje w
granicach-administracyjnych miasta w czgdel objetej planami miejscowymi. N

Ok. 25% pewierzchni miasta nie zostala objeta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Stanowi to powierzchmi¢ ok. 1000 ha i kolejng
rezerwe terenowa pod inwestycje w granicach administracyjnych miasta.

Potrzeby i mozliwosci rozwoju miasta

Czynnikiem okreslajacym zapotrzebowanie tia powierzchnie zabudowy moze byé
intensyfikacja funkcji gospodarczych. Planowane tworzenie strefy aktywnosei gospodarczej
na obszarze miasta i gminy Lubin, w obrebach Krzeczyn Wielki i Obora moze zwiekszyé
zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowq, polozong w bliskim sgsiedztwie strefy.

Istotna. bariera rozwoju miasta w kierunku zachodnim jest droga szybkiego ruchu 83
:rozgramcza}qca obszar miasta z obszarami wiejskimi. Ten czynnik wraz ze znacznymi
rezerwami terenowymi pod zabudowe w- granicach miasta sprawia, ze ekspansja zabudowy-
mieszkaniowej zwigzanej ze strefs aktywnoSci gospodarczej bedzie spolecznie i y
ekonomiczne uzasadniona Jed}me w obecniych granicach miasta. Co wigcej, przewaga.
powierzchni gruntow przeznaczonych na strefe aktywnosci gospodarczej po stronie gmmy
wiejski€j Lubin (ok. '62%) oraz tendencja migracji ludnosci z miasta do okolicznych wsi w
gminie (najwickszy przyrost terenéw mieszkaniowych nastqpll we wsiach polozonych w
niedalekiej odlegtosci od granicy z miastemn Lubin - w Miroszowicach, Oborze; Osieku, oraz
w Clirostniku) wskazuja na brak potrzeb ‘terenowych dla rozwoju miasta poza jego
granice.

Z obowiazujacych. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina
wynika, ze ok. 76% powierzchni miasta. ma pokrycie planami.

Z zestawienia powierzchni tetenéw przeznaczonych w mlejscowych planach
zagospodarowania pchstr_zennego pod zabudowe¢ po odjgcin powierzchni ferenow z juz.
jstniiejaca zabudows wynika, ze laczna powierzchinia terendw. przeznaczonych pod zabudowe
i dotychczasnie wykorzystanych wynosi ok. 790 ha.

Z zestawienia zapotrzebowania. nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa z
-mo_z"}"iwoécimni jej realizacji na podstawie obowigzujacych. miejscowych planéw "
zagospodarowania przestrzennego wynika nadmiar terendw Inwestycyjnych i brak potrzeby '
nowych terenéw pod zabudowg, w tym mieszkaniowa w granicach miasta Lubina.

‘Whnioski koficowe

Z, przeprowadzonej powyzej analizy wynika; ze z punktu widzenia zasad planowania i
zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina, uwzgledniajac potrzeby rozwoju miasta w
celu zapewnienia terytorium mozliwie jednorodnego ze wzglqdu na uklad osadniczy i
przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze 1 kulturowe oraz zdolnodé
wykonywania zadan publicziych, brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla wlaczenia w granice
administracyjne Miasta Lubina obszar¢w solectw gminy Lubin okreslonych na zalaczniku
graficznym do uchwaly Nr 11/17/2018 Rady Miejskiej Lubinie z dnia 19 grudma 2018 r.:

— obszaru solectwa Chréstnik, o powierzchni ok. 1886,65 ha,

— obszaru solectwa Krzeczyn Wielki, o powierzchni .o_k._ 664,51 ha,

~ obszaru solectwa Miroszowice, o powierzchni ok. 182,08 ha,
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~ obszaru solectwa Obora, o powierzchni ok. 1107,56 ha,

—  obszaru sofectwa Osiek, o powierzchni ok. 708,09 ha,

= obszaru solectwa Szklary Gorne, o powierzehni ok. 307136 ha,
= obszaru solectwa Klopotéw, o powierzehni ok. 500,22 ha.

Zmiana granic administracyjnych miasta Lubina w powyzszym zakresie nie spelnia
przestanck wynikajacych z art. 4 nst, 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 poz.994 z¢ Zm.).

Ponadto whaczenie w granice administracyjae Miasta Lubina obszaréw wymienionych
sotectw gminy Lubin niekorzystnie wplyngloby na uklad osadniczy i przestrzenny  gminy
Lubin poprzez utrat¢ jednorodnosci terytorialnej gminy, utrate ruralistycznego charakteru
miejscowosci; zakidcenie ciaglosei otwartych rolniczych przestrzeni produkeyjnych oraz
utratg rozwinigtych i utrwalonych obszaréw dzialalnosci gospodarczej, stanowiacych istotne
Zrédlo przychodow w budzecie Gminy.

mgrini. ereh, Jerry Ylgalekf

Uprawi , Aindo, wanid

¥ Plaiunacid (2 Stizennym
N ewrd]) upr. 917439
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UCHWALA Nr ’7/ 2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA BUCZYNKA
2 dnia 8 lutego 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Sotectwa Buczynka i w zwigzku z podjgciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaly nr II/17/ 18 w sprawie zmiany
granic Gminy Migjskiej Lubin, uchwala sig.co nastepuje:

g1

Zebranie wiejskie sofectwa BUczynka wyraZa protest przeciwko wigczeniu. do terytorium
Miasta Lubina czegsci obszaru Gminy Lubin i wigczeniy do terytorium miasta siecl_jmiu_
sotectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szkiar Gorych
i Kiopotowa. |

§2

tichwata wchodzi w Zycie z dniem podigcia, "
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UCHWARA Nr.J... /2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA BUKOWNA
z dnia 6 lutego 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Libina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Bukowna i w zwigzku z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 . przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaly nr 1I/17/18 w sprawie zmizny
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

§1

Zebranje wiejskie solectwa Bukowna wyraza protest przeciwko wiaczeniu do terytorium
Miasta Lubina czedcl obszaru Gminy Lubin, tj. wigczeniu do terytorium Miasta siedmiu
sotectw; Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gornych
i Ktopotowa, |

52

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prrewadniczagy Zebrania
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UCHWALA Nr 5..../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA CHROSTNIK
z dnia 24 stycznia 2019,

w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci-obszaru Gminy Lubin.

Na podstawie § 6 Statutu Sotectwa Chrdstnik i w zwigzku z podjecem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Radg Miejska w Lubinie uchwaly nr I11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastgpuje;

g1

Zehranie wiejskie solectwa Chrostnik wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czesdi obszaru Gminy Lubin | wigczeniu do terytorium Miasta sledmiu
solectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gérnych
| Klopotowa,

Uchwata wchodzi-w zycie z dniem podijgcia,
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UCHWALA Nr _._’]./2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA CZERNIEC
z dnia 5 LUTEGO 2049 r.
w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina

czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Czerniec | w zwigzku z podjeciem
w.dniu 19-grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaly nr I1/17/18 w sprawie
zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

g1

Zebranie wiejskie solectwa Czerniec wyraza protest przeciwko wiaczeniu do terytorium
Miasta Lubina czgéci obszaru Gminy Lubin | wigczeniu do terytorium miasta siedmiu
splectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gérnych i
Kiopotowa.

§2

Uchwata wchodzi w2ycle z drilem podiecia.

Przewo iczgcy Zebrania

Id: C2DEFB5A-164F-4754-BA89-ECSEBFDSFFAE, Uchwalony Strona 153



UCHWAEA Nr 7L./2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA DABROWA GORNA
Z dnia 30 stycznia 2019 .

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina.
czeéci obszaru Griiny Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Sotectwa Dabrowa GOrna i w zwigeku z podjeciem
w dniu 19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaty nr I1/17/18 w sprawie
zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co nastepuje:

§1

Zebranie wiejskie sotectwa Dabrowa Gérna wyraza protest przeciwko wiaczeniu do
terytorium Miasta Lubina czedci obszart Gminy Lubin | wlaczeniu do terytorium- miasta
sledmiu sofectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, SzKlar
Gérnych i Kiopotowa.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podiecia..
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UCHWALA Nr'ﬂ.-/zow
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA GOGOLOWICE
z dnia 7 lutego 2019 r.

W sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina

czgsci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie §6 Statutu Solectwa Gogolowice i w zwiazku z podjeciem w dniu 19
grudnia 2018 . przez Rade Miejska w Lubinie uchwaly nr 11/17/18 w-sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co. nastepuie:

81

R

Zebranie wiejskie sofectwa Gogolowice wyraza protest przeciwko wiaczeniu do terytorium
Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin 1 wiaczeniu do terytorium miasta siedmiu
sotectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gérnych
1 Klopotowa.

§2

Uchwata wehodzi w zycie z driiem podjecia.
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UCHWAEA Nr '.f_f._lzoz._s
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA GOLA
z dnia 29 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przecuwko wigczeniu do terytorium. Miasta Lubina
czeéci obszary Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Sofectwa Gola i w zwiazku z podjeciem w dniu
18 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaly nr II/17/18 w sprawie zZmiany

granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig o nastepuie:
g1

Zebranie wiejskie sotectwa Gola wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytortum Miasta.
Lubina czesci obszaru Gminy Lubin. | wigczeniu do terytorium miasta siedmiu sotectw:
Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gornych 1Klopotowa.

§2

Uchwala wehodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zebrania
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UCHWALA Nr .../ 2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA GORZELIN
z dnia 30 stycznia 2019 r,

W Sprawie protestu przeciwke wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czgsci obszaru Gminy Lubin

Na podstawle § 6 Statutu Sotectwa Gorzelin | w zwigzku z podjeciem w dniy
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaty nr 11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co nastepuje:

Zebranie wiejskie solectwa Gorzelin wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin, tj. wigczeniu do terytorium Miasta siedmiu
solectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gornych
i Klopotowa.

- §2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przéwodniczgcy Zebrania
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UCHWALA Nr Z..../2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA GORZYCA
z dnia 25 stycznia 2019 r,
w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina

‘czgéci obszary Gminy Lubin
3

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Gorzyca | w zwigzku z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaiy nr 11/17/18 w sprewle zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

gt

‘Zebranie wiejskie solectwa Gorzyca wyraza protest przeciwko wihaczeniu do terytorium
Miasta Lublna czesci obszaru Gminy Lubin, tj. wigczeniu do terytorium Miasta siedmiu
solectw: Chrostrika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gérmych

i Kiopotowa.

52

* Uchwata wehodzi w #ycie z dniem podjecia.

[P

Przewodniczacy Zebrania
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UCHWALA Nr .4.../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA KARCZOWISKA
z dnila 31 stycznia 2019 r.

W sprawie protestu przeciwko wijczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Sofectwa Karczowiska | w zwigzku z podjeciemn w dniy
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaly nr 11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co nastepuje:

§1

Zebranie wiejskie solectwa Karczowiska wyraza protest przeciwko ‘wigczenit do
terytoraum Miasta Lubina czesci obszard Gminy Lubin, & wlgczeniu do terytorium
‘Miasta siedmiu solectw: Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka,

Szklar Gornych i Klopotowa.
§2

Uchwata wehodzi w 2ycie z dniem podiecia.

Zebrania

-

i i
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UCHWALA Nr’ﬂ. /2019

ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA KLOPOTOW
z dnia 23 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statuty Solettwa Klopotow i w zwigzku z podjgciem
w dniu 19 grudnia 2018 r. przez Radg Miejskg w Lubinie uchwaty nr 11/17/18 w sprawie
zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co nastgpuje:

§1

Zebranie wiejskie sofectwa Ktopotdw wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytoriom
Miasta: Lubina czeéci obszaru Gminy Lubin i wigczeniu do terytorium miasta siedmiu
solectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gormych
i Kiopotowa.,

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UCHWALA Nr.J.../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA KRZECZYN MALY
z dnia 11 lutego 2019 r.
w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina

czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Krzeczyn Maty | w zwigzku z podjeciem w -dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie Uchwaty nr II/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy. Miejskiej Lubin, uchwala si¢ co nastepuje:

§1

Zebranie. wiejskie solectwa Krzeczyn Maly wyraza protest przeciwko wigczeniu do
terytorium Miasta Lubina cze$¢i obszaru Gminy Lubin, tj. wiaczeniu do terytorium
Miasta siedmiu solectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka,
Szklar Gornych | Kiopotowa.

§2

Uchwata wehiodzi w zycle z dniem Dodjecia.:_

P..ewo;lniczq Zebrania
Y4 /}w
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UCHWAEA Ni +3..../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA KRZECZY WIELKE
z-‘dnia 23 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko-'w{qczeni'u-do_ terytorium Miasta Lubina
czesci obszary Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Sotectwa Krzeczyn Wielki i w zwiazku z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwatly nr 11/17/18 w. sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co. nastgpuge.

g1

Zebranie wiejskie solectwa Krzeczyn Wielki wyraza protest przeciwko wigczeniu do
terytorium Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin | wigczeniu do terytorium Miasta
siedmiu sotectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar
Gérnych | Kiopotowa.

52

Uchwata wchodzl w 2ycie z dniem podjecia.

y Zebrania
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UCHWALA Nr".J./2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA KSIEGINICE
z dnia 25 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko whaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Sofectwa Ksigginice | w zwiazku z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaty nr 11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co. nastepuje:

51
Zebranie wiejskie solectwa Kslgginice wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin i wiaczeniu do. terytorium miasta siedmiu-
sotectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka; Szklar Gérnych
I Ktopotowa.

52

Uchwata wehodzi w Zycie z drilem podiedia.

Przewoiiniczgcy Zebrania
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ECCRRILIPRRN Y

UCHWALA Nr .2.../2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA LISIEC
z dnia 7 lutego 2019 1.

w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czeéci obszaru Gminy Lubin

Na. podstawie § 6 Statutu Sotectwa Lisiec | w zwigzki z podjgciem w ¢dniu
19 grudnia 2018 r. przez Radg Migjskg w Lubinie uchwaty nr 11/17/18 w sprawie zmiany

granic Gminy Miejskief Lubin, uchwala sig co nastepuje:
51

Zebranie wiejskie solectwa Lislec wyraza protest przeclwko wigczentu do terytorium
Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin, Y. wigczenitt do terytorium Miasta siedmiu
solectw:; Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gornych

| Klopotowa.
§.2

Uchwala wchodzl w Zycie‘..z dniem podjecia.

{Przewodniczacy 2ebrania
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UCHWALA Nr ﬁ’. /2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA MILORADZICE
2 dnia 28 stycznia 2019 r.

W sprawie protestu przec:wko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawle § 6 Statutu Sotectwa Miloradzice | w zwigzku z podjgciem w dniu
19 grudnia 2018 1. przez Rade. Miejskg w- Lubinie uchwaly nr [1/17/18 w sprawie zmiarly
granic Gminy M|e35k1e_] Lubin, uchwala sie co nastepuje:

§1

Zebranie wigjskie sofectwa Zimna Woda wyraza protest przeciwko. wilgczeniu do
terytorium Migsta Lubina czgsei obszaru Gminy Lubin 7 wiaczeniu do terytorium miasta
siedmiu sotectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar
Gornych | Klopotowa.

g2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewhdniczacy Zebrania

Ll 0,
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UCHWALA Nr .../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA MILOSNA
z dnia 6 lutego 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Mitosna i w zwigzku z podjgciem
‘W dniu 19 grudnia 2018 . przez Rade Miejska w Lubinie uchwaty nr 1I/17/18 w sprawie
Zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastgpuje:

§1

Zebranie wiejskie solectwa Mitosna wyraza protest. przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czeéci obszaru Gminy Lubin | wiaczeniu do terytorium miasta siedmiu
solectw: Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szkiar Gormych
i Ktopotowa.

£2 .

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podiécia.
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UCHWALA Nré‘-. /2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA MIROSZOWICE
z dnia 22 stycznia 2019 r.

W sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Sotectwa Miroszawice i w zwigzku z podjeciemn
w dniu 19 grudnia 2018 r. przez Radg Migjskg w Lubinie uchwaty nr I1/17/18 w-sprawie
zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:.

51

Zebranie wiejskie solectwa Miroszowice wyraza protest przeciwko wigczeniu -do
terytorium Miasta Lubina czeéci obszaru Grniny Lubin i wiaczeniu do terytorium miasta
siedmiu solectw; Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar
Gornych 1 Kiopotowa.

§2

Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podiecia.

Przewndniczacy Zebrania

19 /

Id: C2DEFB5A-164F-4734-BABO-ECSEBFDSFFAE. Uchwalony ' -Strona 167



UCHWALA Nr .1./2019
ZEBRANIf_A WI;E-JSK_IEGO SOLECTWA NIEMSTOW
z dnia 24 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie & 6 Statutu Solectwa Niemstéw | w. zwigzku z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaly nr 1I/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

§1

Zebranie wiejskie sotectwa Niemstow wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina cze$ci obszaru Gminy Lubin | wigczeniu do terytorium miasta siedmiu
sotectw: Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic; Obory, Osieka, Szklar Gornych
i Ktopotowa.

§2

Uchwata wchodzl w zycie z dnlem podjecia:

Przewoffniczgcy Zebrania
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UCHWALA Rr .5..../2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA OBORA
z dnia 22 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwke wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czescl obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Obora i w zwigzku z podjeciem w dniu
19-grudnia 2018 . przez Rade Miejskq w Lubinie uchwaly nr11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

[ R

Zebranie wiejskie sotectwa Obora wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium:
Miasta' Lubina czesci obszaru Gminy Lubin i wiaczeniu do terytorium Miasta siedmiu
sotectw: Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Mirpszowic, Obory, Osieka, Szklar Gornych
| Ktopotowa. |

§2

Uchwale wchodzi w 2ycie z diilem podjecia.

Przewodniczacy Zebrania
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UCHWALA Nr .../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA OSIEK
z dnia 21 stycznia 2019 .

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Osiek i w zwiazku z podjeciem w dniy
19 grudnia 2018 r. przez Radg Miejskg w Lubinie uchwaly nr 11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

§1

Zebranie wigjskie solectwa Osiek wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czescl obszaru Gminy Lubin i wigczeniu do terytorium miasta sledmiu
solectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gornych
i Klopotowa.

§2

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.
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UCHWALA Nr ..../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA PIESZKOW
z dnia 8 lutego 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
‘€zegsci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Pieszkéw i w zwigzku z podjgciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaly nr I1/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastgpuje:

§1
Zebranie wiejskie sotectwa Pieszkow wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czefcl obszaru Gminy Lubin, tj. wigczeniu do terytorium Miasta siedmiu

sotectw: Chrésinika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gérnych
| Ktopotowa.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podiecia,

Przewodniczacy Zebrania

V2
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UCHWALA Nr ..4/../2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA RASZOWA
z dnia 4 lutego 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Raszowa | w zwiazku z podiecem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaty nr 11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co nastgpuje:

§1

Zebranie wiejskie sotectwa Raszowa. wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin, tj. wigczeniu do terytorium Miasta siedmiu
sofectw: Christnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Goérnych
i Kfopotowa.

§2

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przeyjadniczacy Zebrania
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UCHWALA Nr .2.../2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA RASZOWA MALA
z dnia 1 lutego 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czgsci obszaru Gminy Lubin-

Na podstawle § 6 Statutu Sofectwa Raszowa Mata | w zwigzku z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaty rir II/17/18 w sprawie Zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

§1

Zebranie wiejskie solectwa Raszowa Mala wyraza protest przeciwko wiaczeniu do
terytorium Miasta Lubina czesci obszaru Gminy Lubin, 4. wiaczeniu do terytorium
Miasta siedmiu solectw: Chrdstnika, Krzeczyha Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osleka,
Szklar Gornych i Klopotowa.

§2

Uchwaita wchodzi w 2ycle z dniem podjecia.

P'rzew_odn'icz_ cy Zebrania
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UCHWARLA Nr .75/../2019

ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA RASZOWKA
z dnia 29 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Raszowka | w zwigzku z podjedem w dniu
19 grudnia 2018 1. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaly nr 11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig-co nastgpuje:

§1

Zebranie wiejskie sofectwa Raszdwka wyraza protest przeciwko wiaczeniu do terytorlum
Miasta Lubina ¢zesci obszaru Gminy Lubin, tj. wigczeniu do terytorium Miasta sledmiu
solectw:: Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gérmych
i Klopotowa. |

52

chwata wchodzi w Zycie z dnie_m-.pcudjecia_. '

1 Przewodilczacy Zebrania
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UCHWALA Nr .../2019
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA SIEDLEC
z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wilaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Siedice | w zwiazku z podjeciem
W dniu 19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaty nr 11/17/18 w sprawie
zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

§1

Zebranie wiejskie sotectwa Siedice wyraZa protest przeciwko wiaczeniu do- terytorium
Miasta Lubina czesci obszary Gminy Lubin i wiaczeniu do terytorium miasta siedmiu
solectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gémych
i Klopotowa.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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UCHWALA .Nr-ixzolg-
ZEBRANIA WIEJISKIEGO SOLECTWA SKLADOWICE
z dnia 4 lutego 2019 .

w sprawie protestu przeciwko wlaczeniu do terytorium Miasta Labina
czesci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Sktadowice i w. zwigzku z podjeciem
W dniu 19 grudnia 2018 r. przez Radg Migjskg w Lubinie uchwaty nr 11/17/18 w sprawie
zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co nastepuje:

§1

Zebranie wigjskie sctectwa Skiadowice wyraza-pr_otest'p_rzeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czgsct obszaru Gminy Lubin 1 wigczeniu do terytorium miasta siedmiu
solectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gémych
i Ktopotowa.

§2

Uchwata wchodzi w zycle z dniem podjecia.

Przewodrjitzacy Zebrania
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UCHWAEA Nr J...72019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA SZKLARY GORNE
2 dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czgsci obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Solectwa Szkiary Gdrne i w- zwigzku z podjgciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaly nr 11/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sig co nastgplije:

§1

Zebranie wiejskie sotectwa Szklary Gome wyraza protest przeciwko wigczeniu do
terytorium Miasta Lubina czeéci obszaru Gminy Lubin i wigczeniu do terytorium miasta
siedmiu sotectw: Chrdstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar
Gérnych i Klopotowa.

82

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

B foe

'Pt'%eﬂc_rdnicz’qcy’ Zebrania
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UCHWALA Nr -.{/2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA USTRONIE
zdnia 1l l_u_te_go 2019 r.

w.sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszaru Gminy Lubin.

Na podstawie § 6 Statutu Sotectwa Ustronie | w zwigzku z podjgciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejska w Lubinie uchwaly nr 1I/17/18 w sprawie zmiany
granic Gminy Migjskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

51

Zebranie- wiejskie sotectwa Ustronie wyraza protest przeciwko wigczeniu do terytorium
Miasta Lubina czeéci obszaru Gminy Lubin i wigczeniu do terytorium miasta siedmiu
sotectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gémych
i Kiopotowa.

§2

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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UCHWALA Nr ..3.-.-...]2'0_19
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA WIERCIEN
z dnia 5 lutego 2019 .

w sprawie protestu przeciwko wiaczeniu do terytorium Miasta Lubina
czescl obszaru Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statuty Solectwa Wiercleri i w zwigzku z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 r. przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaty nr 1I/17/18 w sprawie zmiany
granic Gmiiny Mieijskiej Lubin, uchwala sig co nastepuje:

§1

‘Zebranie wigjskie solectwa Wiercien wyraza protest przeciwko wigczeniu do-terytorium
Miasta Lubina czescl obszaru Gminy Lubin, 4. wigczeniu do terytorium Miasta sledmiu
sotectw: Chréstnika, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka, Szklar Gornych
i Kiopotowa.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 'podjs_:cia;

Przewodniczacy Zebrania
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UCHWAEA Nr .J..../ 2019
ZEBRANIA WIEISKIEGO SOLECTWA ZIMNA WODA
z dnia 28 stycznia 2019 r.

w sprawie protestu przeciwko wigczeniu do terytorium Miasta Lubina
czesci obszary Gminy Lubin

Na podstawie § 6 Statutu Soleciwa Zimna Woda | w zwigzky z podjeciem w dniu
19 grudnia 2018 . przez Rade Miejskg w Lubinie uchwaty nr 1I/17/18 w. sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, uchwala sie co nastepuije:

§1

Zebranie wiejskie solectwa Zimna Woda wyraza protest przeciwko wigczenly do
terytorium Miasta Lubina czesSci obszaru Gminy Lubin, 4. wiaczeniu do terytorium
Miasta siedmiu sotectw: Chrostnika, Krzeczyna Wielkiego, MiroSzowic,_ Obory, Osieka,
Szklar Gérnych i Klopotowa.

82

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Apel Sottyséw Gminy Lubin do Prezydenta Miasta Lubina i Rady Miejskiej

My, reprezentanci 31 Sotectw Gminy Lubin, apelujemy o respekiowanie i liczenie
sie-z gtosem Mieszkaficéw; ktérzy jednoznacznie wypowiedzieli sig przeciwko prébom
zmiany granic Gminy Lubin i wigczeniu siedmiu sotectw: Chrostnika, Klopotowa, Krzeczyna
Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka | Szklar Gérnych do Miasta Lubina.

W konsuitacjach wzielo udziat niemal 63% mieszkaricow Gminy Lubin. Ponad 98%
zdecydowanie zadeklarowalo; ze nie zgadza sig na podziat Gminy Lubin. Mamy nadzieje,
e wyniki tych konsultacji sktonig Panstwa do ponownej analizy sprawy i wycofania

siez _pomys{u' zmiany granic.. Liczymy, ze uszanujecie wolg Mieszkaricow, bowiem takie.
deklaracje sktadaliécie w trakcie sesji, na ktorej zainicjowano ten pomystoraz w publicznych
wypowiedziach naten temat. Gteboko wierzymy w Pafistwa rozsgdek, :pr‘a‘wdo'm‘éwnoét":,_
uczciwast i uszanowanie wynikéw demokratyeznych konsultacii.
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Apel uczestnikdw il Forum Rolniczego Gminy Lubin

My, uczestnicy W Forum Rolniczego Gminy Lubin,. rolnicy oraz przedstawiciele agend
iinstytucji pracujacych na rzecz rolnictwa, dziatacze samorzadu terytorialnego i rolniczego,
przedstawiciele organizacji spoteczno-zawodowych i zwigzkow dziatajacych w otoczeniu
rolnictwa apelujemy do Rady Miejskiej Lubina, Prezydenta Miasta Lubina, Wojewody
Dolnoslgskiego o poszanowanie wynikéw konsuitacji spotecznych przeprowadzonych

w-Gmiinie Lubin i odrzucenie pomystu wiaczenia do miasta siedmiu sotectw: Chrostnika,

Ktopotowa, Krzeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka i Szklar Gérnych.

W konsultacjach wzietlo udziat niemal 63% mieszkaricéw Gminy Lubin. Ponad 98%
zdecydowanie zadeklarowalo; e nie zgadza sig. na pedziat Gminy Lubin. Gmina Lubin to
atrakeyjne miejsce dia oséb, ktore ceniy $rodowisko naturaine,. bogate lasy i malownicze
krajobrazy, szukajg miejsca do-zamieszkania w pieknej okolicy, gdzie moina znales¢ urocze
pejzaze, a jednoczesnie nowoczesny, stale rozwijejacy i wzbogacajaca 5|e W nowag
infrastrukture wies.

Mieszkalicy hie dostrzega;a tadnych korzysci, a tym bardziej perspektyw rozwoju,

'zwiazanych ze zmiang granic. Bom sig utraty mozliwosci korzystama przez rolnikow
|_drobnych przedsigbiorcédw ze szkoleri oraz utraty dofinansowania ze £rodkdw zewn gtrznych

w szczegolnosci z Programu Rozwoju 'Obszar()w--Wiejs_kich,-'_gdyi wiele kierunkéw wsparcia

moze dotyczyé tylko gmin wiejskich o ograniczongj liczbie mieszkancéw. Zmiana granic
'spowodowac moze takie koniecznosc¢ zwrotu dotacji, ktére rolnicy zagrozeni przytqczeniem
do miasta uzyskali na swojg dzialalnoéé wykonywana na obszarach wiejskich. Kolejne
problemy mogg by¢ zwigzane z tym; e Kols towieckie, zgodnie z prawem nie dokonujg
szacunkow strat na terenach miejskich.

Dlatego tei gorgco apelujemy o odstapienie od drastycznege podzialu Gminy Lubin,
burzenia. jej integracfi iniweczenia dorobku, 2 ktérego mieszkaricy Gminy. Lubin s3
niezmiernie dumni.,

Miejscowo$c Obora, 13 marca 2019 r.

fm:na 4‘1(/1 Z? < /4; i/ ) Miestgimp fooley
/f’fwz Ut Ausainos
’_/’5;.'; / S ::' /.,/ _ ‘:.f' ’.
r’; }'-.j‘ i ’/t-;«(_.ﬁ-.__.('_ =
-

1d: C2DEFBSA- 164F-4734-BA8S-ECSEBFDSFFAE, Uchwalony

Stroha 182

L



1 3

{{-u.'\:\-" " ;r{ (n.x-v ) 4
i__w P i,x /‘C?;”(é'i/g
/

3)@.,,05‘(%‘3(2 Q‘eﬁlo:%
L Maduel 2"“'% )
| HRLIRTSE L Pon U
?( I/@é’/é&'&ﬂ / i

ffz’%ﬁ %ﬂ”//}#

O/mh(

\Qomaw %maymf/:/

Z
F

k.

5 ks Mﬂﬂ kM/ﬂf) !
3

Id: C2DEFBEA-164F-4734-BABS-ECSEBFDSFFAE, Uchwalony Strona 183



PrERTRA T

Lubin, dnia 15-luty-2019r.

Sz, P.
Tadeusz Kielan
Wajt Gminy Lubin

Szanowny Panie Wojcie

Zarzad -Wojewadzki Polskiego Stronnictwa Ludowego wyraia swoje
poparcie dla podjetych przez Pana dziatan w cbronie autonomii i suwerennosci
Gminy Lubin. Polskie Stronnictwo Ludowe, zawsze stol w obronie Polskiej Wsi,
jej tradycji i niezaleznosci. Dlatego teZ niepokojg nas dziatania Prezydenta
Miasta Lubina — Pana Roberta Raczyfiskiego oraz Rady Miejskiej w Lubinie,
ktéra w dniu 19 grudnia 2018 roku podjeta uchwale w sprawie zmiany granic
Miasta i tym samym podjefa dziatania wiaczenia do terytorium Lubina siedmiu
sofectw nalezacych do wiejskiej Gminy Lubin. Sprzeciw nasz budzi fakt, ze
dzialania te podejmowane sg bez zgody | akceptacji zdecydowanej wu—;-kszoscn
mieszkaficéw sotectw: Chréstnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek,
Szklary Goérne i K%opotow Sg. to miejscowosci 0 naJWikazym potenqale.
'spo’feczno gospodarczym, przynoszace Gminie 2/3 dochodu.

Cht:emy zaznaczyl, e -_n'iez'rozumia’f_y jest dla has fakt proby przejecia
sgsiadujgcych z Miastem Lubin wsi, w sytuacji gdy Miasto dysponuje duzymi
obszarami  niezagospodarowanych  gruntéw.  Jedynym racjonalnym
wytlumaczeniem tej sytuacji jest cheé zysku poprzez przejecie budietu
przyfaczanych wiejskich miejscowosci. Ale czy aneksja mimo- jednoznacznego
sprzeciwu matych sotectw jest stuszna? W sytuacji, gdy Miasto Lubin tonie w

diugach wydaje sie by¢ tragicznym w skutkach rozwigzaniem. Dlatego tez

Polskie Stronnictwo Ludowe jest takim dziataniom przeciwne. Jednoczesnie
zwraca sie do wszystkich czionkéw i sympatykow ruchu ludowego o wsparcie
Woijta w jego dziataniach na rzecz zatrzymania procesu rozbioru Gminy Lubin,
polegajacego na probie sitowego przejgcie siedmiu sotectw, lezacych w jej
granicach.
Z powazaniem

2ARZADU &ﬁfﬁa‘aﬁ_m@om
woj dotjosiaskienn .
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Lubin dnia 15 marca 2019 r.
Pan
Robert Raczynski
PREZYDENT
MIASTA LLUBINA
Szanowny Panie Prezydericie,

jako mieszkaricy Sotectw Gminy Lubin, zagrozonvch wlgczeniem w granice administracyjne
Miasta Lubina, w wielkiej trosce owspdlnote, ktéra tworzymy, zwracamy si¢ do Pana
Prezydenta z gorgeym apelem o zaprzestanie burzenia integralnogci naszej Malej Ojeczyzny..
Jednoczesnie prosimy 0 poszanowanie. wynikdw konsultacji spolecznych przeprowadzonych
w naszej Gminie  odstapienie od idei zmiany granic Miasta Lubina kosztem Gminy Lubin.
Konsultacje spoleczne przeprowadzone w Gminie Lubin zakonczyly sie zdecydowanym.
+NIE” dla pomyshi wigczenia do Miasta naszych sotectw: Chrostnika, Klopotows, Krzeczyna,
Wielkiego, Miro'szow-ic',_ Obory, Osicka i Szklar Gémych. Na podkreslenie zastuguje fakt,
1z mieszkancy tych wlasnie-siedmiu solectw, w przytlaczajacej wiekszodei nie cheg zostaé do
Lubina przylaczeni!
Zgodnie z wolg zdecydowanej wickszodei mieszkancow naszych wsi, Chréstik, Klopotéw,
Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek 1 Szklary Géme powinny nadal znajdowaé sie
W _granicach.adihi-ni stracyjnych Gminy Lubin.
Wielokrotnie w swoich wypoWi_edZiadh ‘publicznych.podkres‘]al_ Pan, ze w kwestii zmiany
granic Griny uszanuje Pan wole jej mieszkaficow. Gi¢boko wierzymy w rozsadek -
. 1 prawdoméwnos¢ Pana Prezydenta w tym wzgledzie:

Pizez lata tworzyliémy wspélnote, ktérej ostateczny ksztalt i charakier zawdzieczamy
Wwylgcznie wysitkowi naszych mieszkaficow, a nie dziatan sasiadéw, nawet —~ w co goraco
wierzymy — zyezliwie do naszej Gminy nastawi-o‘nycli. Za sprawg dobrego zarzadzania przez
gminnych samorzadoweéw, nasza wspélnota wyposazona zostala w rozwinigty infrastrukture,
tworzac bardzo dogodne warunki do Zycia i stajac sie pozagdanymi migjscem zamieszkania
wielu ludzi. Dlatego tez nie zgadzamy si¢ na wyrazane przez, Wladze Miasta dgzenia do
zniweczenia naszego wspélnego dorobku, z ktérego jestesmty niezmiemnie dumni.

Pragniemy tez jasno i wyraziie zaakcentowaé, iz nie dostrzegamy jakichkoelwiek korzysci,
atym bardziej perspektyw rozwoju, zwigzanych zeé zmiang granic. Wreez przeciwnie;
‘wlaczenje czesci obszaru naszej Gminy do Lubina bedzie. wigzalo sie z ograniczeniem
rozwoju. JesteSmy przekonani o utracie szeregu udogodnien oferowanych obecnie przez
Gming- swoim ‘mieszkaficom, boimy si¢ utraty mozliwosci korzystania przez rolnikéw
i drobnych przedsiebiorcéw ze szkolenn oraz uzyskania dofinansowania ze $rodkéw
zewngtrznych wszozegolnosei z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zmiana: granic
spowodowa¢ moze takze koniecznosé zwrotu dotacji, ktére rolnicy zagrozeni prazylaczeniem
do.Miasta uzyskali na swoja dziatalnosd wykonywana na obszarach wiejskich.

Istnieje rowniez gleboka obawa o utrate wewnetrznej spolecznej integracji budowanej

w naszych solectwach przez lata, takze w oparciu o funkcjonujacy dotychczas w Gminie
Lubin findusz solecki, ktérego po przylaczeniu do Miasta zostaniemy pozbawien.
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‘Dostrzegamy jednoczesnie wielkic niebezpieczenstwo przeobrazenia naszego solectwa, po
‘przylaczeniu do Lubina, w glebokie, zacofane peryferia miasta, co potwierdzaja podobne

liczne przyklady z calego kraju,

Nie bez znaczenia jest takze dla nas — mieszkancow Szklar Gémych ~ dalszy los Gminy
Lubin zmniejszonej do 24 solectw, Pozbawienic Gminy znacznej czesci jej dochodéw

spowoduje, 2e zabraknie pienigdzy na utrzymanie terytorialnie. rozproszonej infrastruktury,

inwestycje, rozwdj, kultire, sport 1 integracje. Drastycznie zmniej szone dochody doprowadzi¢
mioga do sprzedazy lub likwidacji placéwek oswiatowych, dwietlic. jednostek Ochotniczej

Strazy Pozarnej. Gmina moze stopniowo traci¢ zdolnoé¢ do wykonywania zadan publicznych.

Db tej pory nie cheial Pan z nami — mieszkancami Gminy Lubin — podejmowaé jakichkolwigk
rozm6w. Nie przybyl Pan na zadne ze spotkan soleckich; na ktére zostal Pan zaproszony,
takze .do Szklar Gérnych, ktére chee Pan przylaczyé do Lubina. Przesadza to o koniecznosci
uznania podjetego przez Pana zamierzenia jako nieprzemyslanego 1. nieprzygotowanego,
opartego jedynie na. sifowej probie forsowania mgliste} idei 'wkorzys:tania potencjatu
istniejacego w naszej Gminie; ktéry \vSpélﬁynli sitami przez lata stworzylismy.

Dlatego tez goraco apelujemy do Pana Prezydenta o odstgpienie od przylaczenia Chréstnika,
Klopotowa, Kizeczyna Wielkiego, Miroszowic, Obory, Osieka i Szklar Gérnych do Lubina,
a co za tym idzie drastycznego podziatu Gininy Lubin, burzenia jej integracji i niweczenia
dorobku, z ktérego mieszkancy Gminy Lubin s3 riiezmiernie durni.

. Z powazaniem
Mieszkaricy Solectw Gminy Lubin:
Chréstnik, Krzeczyn Wielki; Klopotéw,
Obora, Osiek i Szklary Gorne
“ 7~/

Otrzyrmja:
1. Adresat o
2. Rada Miejska w Lubinie

Uwaga: .
Lista podpiséw mieszkancéw ww. solectw w ilosci 520 dostepna jest w Urzgdzie Gminy
w Lubinie’
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Lubin dnia 15 marca 2019 t..

Pan

Robert Raczynskl
PREZYDENT
MIASTA LUBINA

Szanowny Panie Prezydencie,

jako mieszkaticy Gminy Lubin, w wielkiej trosce o wspdlnotg, ktérg tworzymy, zwracamy:si¢
do Pana Prezydenta z goracym apelem o zaprzestanie burzenia integralnosci naszej Malej
Ojezyzny: Jednoczesnie prosimy o poszanowanie wynikéw konsultacji spolecznych
przeprowadzonych w naszej Gminie iodstgpienie od idei zmiany granic Miasta Lubina
kosztem naszej Gminy.

Konsultacje spoleczne przeprowadzone w Gniinie Lubin zakoriczyly sie zdecydowanym
~NIE” dla pomystn wlaczenia do Miasta solectw: Chréstnika, Klopotowa, Krzeczyna
Wlelklego Miroszowic, Obory, Osieka i .Szklar Gémych. Na: podkresleme zashlgu_]e fakt,
iz mieszkancy tych wilasnie siedmiu sofectw w przytlaczajacej wickszosei nie cheg zostaé. do
Lubina przylaczeni!

Wielokrotnie w swoich wypowiedziach publicznych podkredlat Pan, ze w kwestii zmiany
granic Gminy uszanuje Pan wole jej mieszkafcow. Gleboko - wierzymy w rozsadek
1 prawdoméwnosc Pana Prezydenta w tym wzgledzie.

Przez lata tworzyliSmy wspdlnote, kidrej ostateczny ksztalt i charakter zawdzicczamy
wylacznie wysitkowi naszych mieszkaficéw, a nie dzialari sasiadéw; nawet — w co ‘gorgco
wierzymy — zyczliwie do naszej Gminy nastawionych. Za sprawg dobrego zarzgdzania przez
gminnych samorzagdowcdw, nasza wspolnota wy posazona zostala w rozwiniets infrastrukture,
tworzge bardzo dogodne warunki do zycia i stajac si¢ pozqdanym miejscem zamieszkania.
wielu ludzi. ‘Dlatego tez nie zgadzamy si¢ ha wyrazane przez Wladze Miasta dazenia do
zniweczenia naszego wspolnego dorobku. z ktérego jestesmy niezmiernie dumni.

Pragniemy tez jasno 1 wyraznie zaakcentowad, iz nie dostrzégamy Jakichkolwiek korzysci,
atym bardziej perspektyw TOZWOJu, zw1qzanych ze zmiang gramnic. Wr¢cz ‘przeciwnie,
wlaczenie czedci obszaru naszej Gminy do Lubina bedzie wigzalo sie dla wielu jel
‘mieszkaficéw z ograniczeniem rozwoju. Pozbawienie dobrze dotychczas funkcjonujgcego
organizmu samorzgdowego znacznej cze$ci dochodow w  istotny sposdb  zachwieje
mozliwoscia realizacji budzetu z jednoczesnym zachowaniem wdrazanych przez ostatnie lata
wielu udogodmen dla mieszkancow takich jak: wysokie doptaty do dostawy wody, odbioru
sciekéw, bezplatna Komunikacja na tererie Gminy, znizki za wynajem $wietlic czy
funkcjonowanie funduszu soleckiego. Obawiamy sic stopniowej likwidacji szkét i
Ochotniczych Strazy Pozamych.

Mieszkancy sotectw przylaczanych do Miasta zderza - si¢ natomiast z utratg przez rolnikéw
i drobnych przedsigbiorcdw mozliwosci korzystania ze szkolen i uzyskania dofinansowania
ze Srodkdw zewngtrznych w szezegélnosci z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Zmiana granic spowodowaé moze takze konieczno$é zwrotu dotacji, ktére rolnicy zagrozeni
przylaczeniem do Miasta uzyskali na swojg dzialalnes¢ wykenywana na obszarach wiejskich.
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Istnieje réwniez gleboka obawa o utrate wewnetrzne) spolecznej infegracii budowanej w tych
solectwach przez lata, takze woparciu o funkcjonujacy w Gminie Lubin fundusz sofecki.
Dostrzegamy jednoczesnie ‘wielkie niebezpieczenistwo przeobrazenia solectw planowanych
do wlaczenia w granice Lubina, w glgbokie, zacofane. peryferia miasta, co potwierdzajg
podobne liczne przyklady z catego kraju.

Do tej pory nie cheial Pan z nami — mieszkancami Gminy Lubin —podejmowacé jakichkolwiek
rozméw. Nie przybyl Pan na zadne ze spotkan soleckich, na ktére zostal Pan zaproszony.
Przesadza to o koniecznodci uznania podjgtego przez Pana zamierzenia jako
nieprzemyslanege i nieprzygotowanego, opar-te_go jedynie na silowe] probie forsowania
mglistej idei Wykorzystania potencjatu istniejacego w naszej Gminie, ktéty wspélnymi sitami
przez lata stworzylismy. | R

Dlatego. tez goraco apelujemy do Pana Prezydenta o odstapienie od podziatu Gminy Lubin,
burzetiia jej imtegracii i niweczenia dorobku, z ktorego mieszkaficy Gminy Lubin sg
niézmiernie dumni.

Z powazaniem,

Mieszkancy Solectw Gminy Lub'in;"
Buciynka, Bukowna; Czerniec, Dgbrowa
Géirna, Gogolowice, Gola, Gorzelin,
Gorzyca, Karczowiska, Krzeczyn Maly,
Ksieginice, Lisiec, Miloradzice, Mitosna,
Niemstéw, Pieszkéw, Raszowa, Raszowa
Mala, Raszéwka, Siedlce, Skiadowice,
Ustronie, Wiercien, Zimna Woda

i~

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Rada Miejska w Lubinie

Uwaga:
Lista podpisoéw mieszkaficéw ww. solectw w ilosei 1724 dostepna jest w Urzedzie Gminy
w Lubinie
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£ Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
g _ _

Poznany, dnia 14 marca 20197 .

Apel Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej sprawie proby
przejecia siedmiu solectw Gminy Lubin przez Prezydenta Miasta Lubina

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w trosce o dobro demokracii 1 rozwéj jak
najlepiej rozumianego spoleczenstwa ‘obywatelskiego, apeluje o wyshichanie i liczenie si¢ z
gosem Mieszkancow Gminy Lubin, ktérzy jedrioznacznie 53 przeciwni probom zmiany granic
Gminy Lubin i whyczeniu siedmiu solectw: Chréstnika, Kiopotowa, Krzeczyna Wielkiego,
Miroszowic, Obory, Osieka 1 Szklar Gémych do Miasta Lubina.

W opublikowanych wiasnie, profesjonalnie i rzetelnie. przeprowadzonych konsultacjach
na ten temat, ponad 98% glosujgeych zdecydowanie zadeklarowato, Ze nie zgadza sie na
podzial Gminy Lubin: Zorganizowano w 1ej sprawie 31 zebran soleckich i na zadne
-z nich, mimo 31 zaproszen nie przyszedt zaden preedstawiciel Miasta Lubina, ktéré chee
przejgé te sofectwa. Nie prébowano w jakikolwiek $poséb wythumaczyé mieszkaficom Gminy
Lubin, dlaczego miasto chce je wehlongé, nie przedstawiono zadnych merytorycznych
argumentow, ani.tez nie probowano przekonywaé kogokolwiek do tego pomystu. Te celowe
zaniechania Zywo przypominaja minione czasy dyktatury oséb nieomylnych, o ktérych dzid
wszyscy cheieliby$my zaponinieé. '

Wiladze Gminy Lubin dysponuja przekonujacymi i wi arygodnymi danymi, kidre jednoznacznie
pokazujg, ze. jesli dojdzie do podziatu Gminy Lubin, to bgdzie 1o poczatek likwidacii tego
samorzadu. Wraz z Mieszkancami i wladzami Gminy Lubin apelujemy o respektowanie
wynikéw przeprowadzonych konsultacji spolecznych, wieloplaszczyznows: analize problemuy
i docenienie dotychczasowego stabilnego, zréwnowazonego rozwoju Gminy Lubin, przed
‘ktérg nadal sq dobre perspektywy rozwoju. Nie pozwolmy zniszezyé wieloletniego dorobku
Gminy Lubin. Pokezmy, e ludzie maja wplyw na to gdzie chea mieszkaé aich glos jest wazny.

B1-812 Poznan ul Kantaka 4, lel. (61) 851 7418, 851 88 61 fax (61) 665 1322
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spoleczenstwa obywatelskwgo apeiujemy o wys%uchame i hczeme si¢ z glosem
Mieszkaficow Gminy Lubin, ktérzy jednoznacznie sq przeciwni probom zmiany granic
Gminy Lubin i wigczeniu siedmiu solectw: Chrdstnika, Klopotowa, Krzeczyna Wielkiego,
Miroszowic, Obory, Osieka i Szklar Gémych do Miasta Lubiria.

W opubhkowanych wiasnie, profesjonalnie i rzetelnie przeprowadzonych konsu]tac_]ach

na ten temat, ponad 98% glosujzcych. zdecydowame zadeklarowalo, ze nie zgadza sig na
podziat Gmmy Lubin. Zorganizowano W tej sprawie 31 zebrati soteckich 1 nd Zadne

2 nich, mimo 31 zaproszen nie przyszed! zaden przedstawiciel Miasta Lubina, ktére chee
przejgé te solectwa, Nie prﬁbowano w jakikolwiek spos6b wyttumaczy¢ mieszkatficom Gminy
Lubin, dlaczego miasto chee je.wehlongé, nie przedstawiona zadnych merytorycznych '
argumentéw, ani tez niie prohowano przekonywac kogokolwiek do tego pomystu. Te celowe
zaniechania Zywo- przypommajs, minione czasy dyktatury oséb nieomylnych, o ktérych dzig
wszyscy cheielibyfmy zapomnied.

Wiadze Gminy Lubin dysponuja przekonuja,cyml i wiarygodnymi danymi, ktére
jednoznacznie pokazuja, e jesli dojdzie do podzna?ru Gminy Lubin, to bgdzie to poczatek
lilowidacji tego samorzgdu. Wraz z Mieszkaficamii wladzami Gminy Lubin apelujemy o
respektowanie wynikéw przeprowadzonych konsultacji spotecznych, wmloﬂaszczyznowq
analizg problemu i docenienie dotychczasowego stabilnego, zréwnowazonego TOZWOjU
Gminy Lubin, przed ktéra nadal sg dobre perspektywy rozwcuu Nie pozwélmy zniszczyé
wicloletniego dorobku Gruiny Lubin. PokaZmy, ze ludzie maja wplyw na to gdzie cheg.
mieszkaé a ich glos jest wazny,
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My, nizej podpisani, w trosce o dobro demokracji i rozwdj jak naj lepiej rozumianego
spoteczenstwa obywatelskiego, apelujemy o wystuchanie i liczenie sig z glosem
Mieszkafic6w Gminy Lubin, ktérzy jednoznacznie sg przeciwni préborn zmiany granic
Gminy Lubin i wlgczeniu siedmiu solectw: Chréstnika, Klopotowa, Krzeczyna Wielkiego,
Miroszowic, Obory, Osieka i Szklar Gérnych do Miasta Lubina, |

W opublikowanych wilaénie, profesjonalnie i rzetelnie przeprowadzonych konsultacjach

na ten temat, ponad 98% glosujgcych zdecydowanie zadeklarowalo, Ze nic 2gadza sig na
‘podziat Gminy Lubin. Zorganizowano w tej sprawie 31 zebrah soleckich i na zadne

z nich, mimo 31 zaproszen nie przyszedt zaden przedstawiciel Miasta Lubina, ktére chee
przejaé te solectwa, Nie'prébowano w jakikelwiek sposéb wytlumaczyé mieszkancom Gminy
Lubin,-dlaczego miasto chee je wehlongé, nie przedstawiono zadnych merytorycznych
argumentéw, ani tez nie probowano przekonywaé kogokolwiek do tego pomyshu, Te celowe
zaniechania Zywo przypominajg minione czasy dyktatury os6b nieomylnych, o ktérych dzi$
‘wszyscy chcielibySimy zapornnieé.

‘Wiadze Gminy Lubin dysponuja przekonujgeymi i wiarygodnymi danymi, ktére
Jednoznacznie pokazujg, ze jesli dojdzie do podzialu Gininy Lubin, to bedzie to poczgtek
likwidacji tego samorzadu. Wraz z Mieszkaficami i wtadzami Gminy Lubin apelujemy o
respektowanie wynikéw przeprowadzonych korisultacji spolecznych, wieloplaszezyznows
analizg problemu i docenienie dotychczasowego stabilnego, zréwnowazonego rozwaoju
Gminy Lubin, przed ktdrg nadal s4 dobre perspektywy rozwoju. Nie pozwolmy zniszezyé
wieloletniego dorobku Gminy Lubin, Pokazmy, ze ludzie majg wptyw na to gdzie chea
mieszkac a ich glos jest wazny.
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KOMISJA MIEDZYZAKEADOWA
NSZZ. 301D ARKQES
PRACOWNIKOW OSWIATY I WYCHOWANIA
59-300 Lubin, ul. T. Kosciuszki 9

b KM/45/03/19 Lubin, 14.03.19r,

Pan

Robert Raczynski
Prezydent Miasta
w Lubinie

Apel do Prezydenta Miasta ws. odstgpienia od przejecia 7-miju solectw
' od Gminy Wiejskiej Lubin

Zwracam si¢ z Apelem do Prezydenta Miasta Lubina o odstapienie
od préby przejecia 7-miu solectw Gminy Lubin, jako szkodliwe; dla
mieszkanicéw tych solectw. Gmina straci ponad 60% swoich dochoddw,
czyli docelowo ulegnie likwidacji, Miasto pozyska ok. 60m. dochodu,
ktérym zapewne bedzie splacaé swoje zobowigzania! Dlaczego
mieszkaticy Gminy majg partycypowaé w lekka reka podjetych kredytach
przez Miasto? Ponadto nalezy zauwazyé, ze w Miescie wyzsze sq oplaty
za wode i $mieci, i inne, copodniesie koszty zycia mieszkancow!

Mieszkaricy Gminy podnioszg réwniez fakt, ze nie po to wyprowadzali
(pobudowali domy) si¢ z miasta, zeby.z powrotem tam wrocié (przymus
administracyjny!). Nalezy si¢ pochylié nad problematyks oswiatowa,
skoro Prezydent Lubina polikwidowal wiele placéwek oswiatowych, to po
przejeciu tych solectw, szkoly tam funkcjonujgce tez moga byé zagrozone!
' Taka sytuacja spowoduje duze napiecia spoleczne (tak jak 1o ma

~ miejsce po niefortunnym przekazanin szkél ponadgimnazjalnych dotad

prowadzonych przez Miasto z powrotem do Powiatu Lubinskiego, bez
nalezytego przygotowania. Mamy obecnie stan napie¢ spolecznych
W Lubinie 2 powodu préby iaczenia/wydzielania wiclu réznych szkél
w zespoly. Sie¢ szkét w Lubinie jest zdemolowana i nie ma woli jej
naprawy ani w Powiecie, ani w Miescie!

Majqc oglgd na sytuacje w samorzgdach Poiiatu Lubiriskiego
i Miasta, nalejy stwierdzié, ie jest to proba tiw, wrogiego priejecia!

Takie postepowanie nié_ przystof __,,.dobrym sasiadom”, dlatego apel
jest zasadny.

Z powazaniem

Do wiadomosci: _ o
1. Wéjt Gminy Lubin.
2. Wojewoda Dolnosigski.
3. Krgyszof Kubow. Posel na Sejm RP.
4. Afa,
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Posetna Sejm
Rzeczypospolitej  Polskiej

Krzysztof Kubdw

Stanowisko w sprawie podziatu Gminy Lubin

W trosce o rozwdj lokalnej spolecznosci oraz dalsze funkcjonowanie Gminy Lubin,
informuje, iz w. pelni szanuje wyniki konsultacii na temat. podziatu Gminy Lubin, gdzie ponad
98% glosijacych zdecydowanie zadeklarowalo, e sa przeciwni prébom zmiany granic Gminy
Lubin i widczeniv siedmiu solectw: Chrostnika, Klopotowa, Krzeczyna Wielkiego,
Miroszowic, Obory, Osieka i Szklar Gémych do Miasta Lubina. Cheiatbym, aby dyskusja

na temat wiqczenia ww. solectw byla dyskusja merytoryczng,

‘ ‘W pelni zZgadzam si¢ ze stanowiskiem. wladz Gminy Lubin, ktdre jednoznac'znie
- pokazuje, ze jesli dojdzie do podziahi Griny, to bedzie to poczatek likwidacji tego samorzadu.
Jestem przekonany, ze wyniki konsultac_u spolecznych beda w pelni respektowanc a glos

mieszkanicow bedzie decydowal o tym na terenie ktbrej gminy cheg mieszkad.

Kﬁysztb’fﬁubéw
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‘Zatgeznik nr 2 _
do uchwaly Rady Gminy-Lubin
Nr V/58/2019
z dnia 18.03,2019 .

PROTOKOL
z konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic Miasta Lubina polegajacej na wiaczeniu do Miasta Lubina
credei terytorium Gmlny Lubin w zquku z uchwata Rady Miejskie] w Lubinie nr1/17/18 z dnia 19 grudnia 2018
r. wsprawie zmiany granic Gminy- Miejskigj Lubin oraz przeprowadzenla konsultacji
W ankiecie konsultacyjnej zadano.pytanie; )
Czy jest Pani/Pan-za wigczeniem do Miasta Lubina czesel obszaru Gminy Lubin, _
tj. sofectw: Chrdstnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary Gorne’i Klopotdw,
okreslonege na mapie zolqczonej do niniefszej ankiety?
Konsultacje przeprowadzono w terminie od 21 stycziig 2019 1. do dnio 8 morca 2019+,
u- g £ g =% ¥
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1 |BUCZYNKA 55 41  74.55% ol 41 0 0,.00% 41 .100,00% 0| ©0,00%
2 BUKOWNA 116 80| .77.59% o} 20 o| 0.00% 90|  100,00% o| 0,00%
3 ICHROSTNIK 1067 720 67,46% 0 720 3 0,42%| 713 99,03% 4| 0,56%
4. [CZERNIEC A05 3120 77.04% ol 312 4  1,28% 08|  98,72% 0j 0,00%
5 |pABROWA GORNA 109 101  52,66% 0 101 0 0.00% 991  '98,02%) 2| 1,98%
6 |cocotowicE . 3 258  8088% o 258 1 039% 2570 99,61% 0| 0,00%
7. IGOLA _ 275 207 7527% of 207 g 0,00% is5i 64208 12| 5,80%
8 [GORZELIN. 191 146 76,44% 0 146 0] ©00% 148/ 100,00% ol 0,00%
8 |GORZYCA 691, g32]  91,45% 0 632 2t 0,32% 625  98,29% 5 0,79%
10 |KARCZOWISKA . 436 208  47.25% 0 206 2l 0.97%} 204] .99,03% 0| 0,00%
11 |[KLOPOTOW 146 122]  B3.56% 0 122 6| 492% 116] 95,08% ol 0,00%
12 {KRZECZYN MALY 303 288  9505% o 288 2| ossw 288l 0931% 0 0,009
13 |KRZEGZYN WIELKI 925 525{ 56,76%| O 525 7| 1:33% 518| $867% 0 0,009
14 |KSIEGINICE 701 '380| 54,21% 0 380 4l 105w  37s| 08,68% 1| 0,26%
15 |LSIEC 285 2100 71.19% 0 210 Al 0,48% 208 99,52% of 0,00%
16 [MIEORADZICE 447 250  55,93% o|. 250 2|  0,80% 248  99.20% ol 0,60%
17 |MIEOSNA 256 193]  75,39% 0 193 0l .0,00% 193] 100,00% ol 0,00%
18 IMIROSZOWICE 539 381 70,65% g s 5] 131% 369  96,85%) 7 1,849
19. [NIEMSTEW 1047 726] 6934%| O 726 o 0,14% 725)  99.86% o 0,00%
20 |OBQRA T1575 677 42,98% 0 6771 21 -3.10% 650!  96,01% 6| 0,80%
21 |OSEK 2039 1228] e023%f 1l 12270 57| 465%] 1160 94,54% 10| 0,81%
72 |PIESZKGW 535 B822]  60,19% 0 322 0] 0,00% 322 100,00%) 0f  0,00%
23 |raszowa 215 168 78.14% 0 168 o 000% 168| 100,00% o| 0,00%
24 |RASZOWA MALA 73 40|  54,79% 1 39 o 0,00% 390 100,00% 0| 0.00%
25 IRASZOWKA 1001 482)  48,15% 1 481 1 0,21% 478]  99,38% 2l 0.42%
26 [SIEBLCE :500 356[ 71,20% 0 356 o] 0.00% 352  98,88% A 112%
27 {SKLADOWICE 433 331]  76.44% 0 331 2 0,60%, 329 99,40%; of  0,00%
28 |SZKLARYGORNE | 1311 626] 47.75% 1 626 8| 128% 616| 08,40% 2l 0.32%
29. |USTRONIE 97 85| 87.63% 0 85 ol 0,00% 85| 100,00% 0| 0,00%
30 WIERCIEN 229 165 72.05% 0 165 1 0,61% ‘154] 99,39%| 0] 0,00%
31 [ZIMNAWODA 325 222] 6B831% O 222 1 045% ‘s21]  9955% o 0,00%
GMINA LUBIN |16 656| 10 490] 62,98%, 3|10 487 131| 1,25%] 10 301] 98,23%; 55/ 0,52%
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