ZALACZNIK NR 7

DO WNIOSKU O DOKONANIE ZMIANY GRANIC GMINY
MIEJSKIEJ LUBIN

Inne dokumenty moggce mie¢ wplyw na rozpatrzenie wniosku.




Zestawienie dokumentéw Zatgcznika Nr 7 do wniesku o zmiane granic Gminy

Miejskiej Lubin

Zatgeznik Nr 7.1

Ekspertyza —Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina,
wykonana przez pracownikéw Instytutu Inzynierii Srodowiska, Katedry
Gospodarki Przestrzennej, Instytitu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroclawiu {prof. dr hab. Wiodzimierz Czamara, dr
hab. Marian Kachniarz, dr hab, inz. Szymon Szewranski, mgr inz.
Ma%gorzata Svuader dr hab, Magdalena Kalisiak- Mq:delska)

Zalgcznik Nr 7.2

Ekspertyza — Analiza dokumentéw planistyczhych z  zakresu
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lubin, wykonhana przez
pracownikow  Katedry Gospodarki — Przestrzennej Umwersytetu
Przyrodniczego we Wrockawiu (dr hab. Marian Kachniarz, dr hab. inz.
Szymon Szewranski, mgr inz. Matgorzata Swiader, dr inz. Jan Kazak, inz.
Agata Zembik).

Zataeznik Nr 7.3

Ekspertyza — Zasadnosé¢ wlaczenia terenéw Strefy Aktywnosei
Gospodarczej przy wezle S3 Lubin-Zachéd w granice Gminy Miejskie;]
Lubin, wykenana przez pracownikéw, Katedry Gospodarki Przestrzennej i
Instytutu Nauk Ekonomicznych Uniwetsytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu (dr hab. Marian Kachniarz, dr hab. Magdalena Kalisiak-
Medelska).

Zalgcznik Nr 7.4

Pismo z up. Prezydenta Miasta do Wéjta Gminy Lubin znak OB.-
USC.0110.1.2019 z dnia 22 stycznia 2019 roku =z wnioskiem o
udostepnienie danych z rejestru mieszkancow:

Zalgeznik Nr 7.5

Pismo Wojta Gminy Lubin znak OR.0644.5.2019 z dnia 18 lutego 2019
roku w sprawie udostepnienia danych z rejestru mieszkancow.

Zalacznik Nr 7.6

Pismo 2z up. Prezydenta Miasta do Wojta ‘Gminy Lubin znak OB.-
USC.0110.1.2019 z dnia 11 lutego 2019 roku z wnioskiem o udostgpnienie
danych z rejestru mieszkancéw.

Zatacznik Nr 7.7

Pismo Wéjta Gminy Lubin zriak OR.0644.7.2019 z dnia 18 lutego 2019
roku w sprawie udostepnienia danych z rejestru mieszkaficow.

Zalgeznik Nr 7.8

Pismo z up. Prezydenta Miasta do Wojta Gminy Lubin znak
0K.0232.3.2019 z dnia 5 lutego 2019 roku z wnioskiem o przekazanie
danych niezbednych do prawidtowego ustalenia dochodéw podatkowych
na mieszkanca Gminy Lubin w zmienionych granicach.

Zatgeznik Nr 7.9

Pismo z up, Prezydenta Miasta do Burmistrza Krynicy Morskiej ‘nak OB.=
USC.0110.1.2019 z dnia 26 lutego-2019 roku z wnioskiem o podsanie
liczby mieszkancow tej gminy na 31.12.2018 1.

Zatacznik Nr 7.10

Pismo Burmistrza Miasta: Krymca Morska znak AGE.5345.56.2019 z dnia
4-marca 2019 roku w sprawie liczby mieszkancow tej giminy wg'stanu na
31.12.2018 roku.




Zatacznik Nr 7.1

Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina

EKSPERTYZA

Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania

rozwoju Lubina

Wroctaw, marzec 2019



Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina

Spis tresci

1. Rozw6j obszaréw miejskich - uwarunkowania zewnetrzne 3
1.1. Obszary miejskie z punktu widzenia zarzadzania terytorialnego 3
1.2. Obszary miegjskie z punktu widzenia logistyki miejskiej 10

1.2. Obszary miejskie z punktu widzenia dokumentow strategicznych i1 planistycznych

17
2. Ksztaltowanie sie¢ struktury przestrzennej Lubina 22
2.1. Rozwdj miasta przed 1989 r. 22
2.2. Przemiany przestrzeni miasta po 1989 r. 27

3. Wspolczesny Lubin — dynamika funkcjonalna miasta i jej sily

sprawcze 29
3.1. Gospodarka 29
3.2. Suburbanizacja 31
3.3. Infrastruktura miejska 50
3.4. Ustlugi oswiatowe 61

3. Podsumowanie — zasadnos$¢ poszerzenia granic miasta 64

]



Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina

1. Rozwaj obszarow miejskich - uwarunkowania zewnetrzne

1.1. Obszary miejskie z punktu widzenia zarzadzania terytorialnego

Charakter wielu zadan publicznych, wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), wykracza czesto poza granice administracyjne jednostek. Dodatkowo,
uktad kompetencyjny poszczegolnych szczebli samorzadu, posiada obszary, gdzie delimitacja
odpowiedzialnosci nie jest Scisle zdefiniowana. Zagadnienie to ujat szczegdlowo Benett
wyrozniajac przestrzen administracyjng oraz funkcjonalng [Benett 1997]. Okreslajac zwiazki
migdzy tymi typami przestrzeni, wyodrebnit trzy modelowe sytuacje, ktore przedstawione
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Ryc. 1. Modele relacji pomigdzy przestrzenia administracyjng a funkcjonalng

W modelu pierwszym (A) drobne struktury administracyjne dziela jednolitg przestrzen
funkcjonalng. w drugim przypadku (B) struktura funkcjonalna zawiera si¢ w catosci w
jednostce administracyjnej i jest od niej duzo mniejsza. w trzecim za$ (C) mamy do czynienia
z dopasowaniem granic administracyjnych do funkcji spotecznych, ekonomicznych i
srodowiskowych. W praktyce bardzo rzadko wystepuje trzeci typ relacji w ktorym wystepuje
dobre nawigzanie granic administracyjnych do stref cigzenia. W przypadku uktadow
aglomeracyjnych, zazwyczaj spotykamy si¢ z typem pierwszym, w ktorym mniejsza

przestrzen administracyjna zawiera si¢ w szerszym obszarze funkcjonalnym.

lad
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W takim przypadku, sprawniejsze i efektywniejsze wykonywanie ustug publicznych
wymaga co najﬁ‘miej koordynacji dziatan, a niejednokrotnie takze instytucjonalnych form
wspotpracy. Mozna w ten sposob, nie tylko wewngtrznie porzadkowac zakres wykonywania
zadan, poprzez dopasowywanie go do lokalnych uwarunkowan, ale takze dgzy¢ do uzyskania
efektu synergii. Pojawia si¢ zatem nacisk na terytorialny a nie sektorowy wymiar polityk
publicznych, ktory mozna okresli¢ mianem zarzadzania zintegrowanego terytorialnie, badz
zarzadzaniem terytorialnym. Podmiotem zarzadzania sg tu obszary (terytoria) ktore
charakteryzuja si¢ podobnymi cechami spolecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi (czyli
obszary funkcjonalne). Obszary funkcjonalne mozna okresli¢ na podstawie wiezi natury
gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej powstajacych i dzialajgcych na okreslonym
terytorium. Zdefiniowanie takich obszaréw ma kluczowe znaczenie w polityce rozwoju,
poniewaz tradycyjne pojecia, na ktorych opiera si¢ polityka rozwoju miast i gmin, zamykaja
si¢ w obrgbie granic administracyjnych 1 z reguly nie odpowiadaja rzeczywistym uktadom

przestrzennym.

Wedlug OECD region funkcjonalny (obszar silnych powiazan funkcjonalnych) to
obszar geograficzny wykraczajacy poza oficjalne granice administracyjne, na ktérym
obserwuje si¢ konkretne (funkcjonalne) wspolzaleznosci terytorialne, mogace wymagaé
pewnej formy zarzadzania. Definiuje si¢ go jako wyodrgbnione przestrzennie terytorium,
ktore charakteryzuje si¢ wspolnymi uwarunkowaniami geograficznymi, przestrzennymi,
spoleczno-gospodarczymi, systemem powigzan funkcjonalnych oraz okreslonymi na ich
podstawie jednolitymi celami rozwoju, zapewniajacymi efektywne wykorzystanie owego
przestrzeni. W szerszym ujeciu chodzi o wyodrgbnienie obszaréw, wobec ktorych niezbedne

bedzie podjgcie roéznego typu interwencji. [Opinia... 2013].

Obszary miejskie 1 rozwijajace si¢ suburbia sa typowymi obszarami funkcjonalnymi.
Tworza powigzany wewnetrznie rynek gospodarczy. infrastrukturalny i spofeczny. Wzajemne
relacji wytwarzane sa przez dobowe migracje mieszkancow (dojazdy do pracy, korzystanie z
ustug publicznych i komercyjnych). transport towardw, transakcji gospodarczo-handlowych
czy tez korzystania z zasobow naturalnych oraz kultury i rekreacji. Funkcjonalne obszary
wiejskie i miejskie mozna okresli¢ na podstawie wigzi natury gospodarczej, spolecznej i
srodowiskowej zachodzacych na szczeblu terytorialnym. Zdefiniowanie tych obszarow ma
kluczowe znaczenie, jako ze tradycyjne pojecia, na ktorych opiera sie polityka rozwoju miast
i gmin, sa zamknigte w obrgbie granic administracyjnych i nie odpowiadajg rzeczywistej

sytuacji spoleczno-gospodarczej w terenie.
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W celu lepszej koordynacji dziatan réznych podmiotow publicznych, granice
administracyjne powinny zatem uwzglednia¢ zmiany funkcjonalne. Generalnie istniejg trzy

rodzaje takiej reakcji:

o wspolpraca jednostek administracyjnych celem stworzenia efektu synergii;
© wprowadzenie dodatkowego szczebla podziatlu terytorialnego zarzadzajacego
obszarem funkcjonalnym

° zmiany granic administracyjnych ,.podazajace™ za zmianami strefy funkcjonalne;j;

Za rozwigzywaniem tego problemu w formie wspolpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego opowiadaja si¢ m.in. municypalisci jak V. Otrom C. Tiebout, czy R.
Warren [Lackowska 2009].. Bazujac na teorii wyboru publicznego, uwazajg ze sytuacje
mozna opanowa¢ migkkimi formami wspolpracy, bez stwarzania dodatkowych bytow
prawnych, ani tym bardziej zmian granic administracyjnych. W praktyce jednak, wychodzac z
zalozenia, Ze sasiadujace ze soba obszary miejskie i wiejskie nie powinny ze sobg
konkurowa¢, lecz si¢ uzupelnia¢, mozna stwierdzi¢, ze koordynacja dziatan publicznych
stanowi prawdziwe wyzwanie. Szczegdlnie w takich krajach jak w Polsce w ktorej, w Swietle
Diagnozy spolecznej 2013, o rozwoju decyduje kapital ludzki a nie kapital spoteczny.
Odmiennie niz w krajach wysoko rozwinigtych, gdzie wspdlnotowe rozwigzywanie
problemow jest bardziej prawdopodobne [Czapinski 2009]. Deklaratywnie, wspotpraca
miedzykomunalna jest w stanie wyeliminowa¢ wiele problemoéw i dopasowaé zakres
wykonywanych zadan do rozwijajacych si¢ stref funkcjonalnych. W praktyce jednak,
skutecznych i stabilnych przyktadéw takich dziatan jest niewiele. Dominujg rozwigzania
suboptymalne, w dodatki ich trwalo$¢ jest w duzej mierze oparta na osobowosciach liderow a

nie na rozwigzaniach instytucjonalnych (kadencyjnych).

Modelowym wrgcz tego przykladem jest wspolpraca miasta Lubin z gming w zakresie
komunikacji publicznej. Do roku 2014, gmina wiejska wspolpracowata w tym wzgledzie z
miastem, kontraktujac te ustugi na swoim terenie. We wspomnianym roku, przeswiadczenie o
zbyt duzych kosztach takiej wspdtpracy, doprowadzilo do oddzielenia sie gminy i
uruchomienia odrebnej formy komunikacji publicznej (opartej na przewozach prywatnych).
Rok pozniej (po wyborach samorzadowych i zmianie na stanowisku wojta) zawarte zostato

ponowne porozumienie migdzygminne w sprawie powierzenia przez gming wiejska miastu

h
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zadania z zakresu lokalnego publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy.
Umozliwito to stworzenie spdjnego systemu transportu na obszarze funkcjonalnym,
finansowanych w catosci przez samorzady (Lubin jako jedno z pierwszych miast w Polsce
zastosowal to rozwigzanie). Przykiad ten pokazuje, jak niestabilne sg rozwigzania oparte na

wspotpracy komunalnej w Polsce.

Szerokie studium tych zagadnien przedstawita K. Szmigiel-Rawska [2017], ktora
konkluduje, ze w relacjach migdzy gminami dominuje postawa homo oeconomicus oraz
zasada ze blizsza koszula ciafu. Posrednio wynika to z obawy przed dominacja silniejszych
partneréw i poczucia presji konkurencyjnej. Niech¢¢ do wchodzenia w relacje wynika z
postrzegania wigkszej korzysci w samodzielnym radzeniu sobie z roznymi sprawami. Do
zmiany sposobu myslenia nie sklaniaja nawet obnizenie kosztow, badZ podniesienie
standardow ustug, ktore moglyby wynika¢ ze wspolpracy. Tym bardziej nie uwzglednia si¢
koniecznosci dopasowania zakresu przestrzennego ustug publicznych do obszardéw
funkcjonalnych. Duza nieufnos$é¢ i poczucie braku wplywu pomigdzy partnerami powoduja
brak wspotpracy lub rozpad struktur. Polskie przykfady pokazuja, ze samo wspotistnienie na
jednym terytorium, nawet w obszarze duzych powiazan funkcjonalnych, nie zawsze jest

czynnikiem wystarczajacym do pobudzenia masy krytycznej dla wspolpracy.

Z realiami tymi zderzyli si¢ nawet tzw. ,.ojcowie zalozyciele™ samorzadu terytorialnego,
ktorzy poczatkowo wierzyli w racjonalne sieci wspdlpracy samorzadowej. W polskich
uwarunkowaniach okazato si¢ to niemozliwe do zrealizowania. M. Kulesza, podsumowujac
20-lecie samorzadnosci w Polsce, okreslit to mianem najwigkszej wady obecnego systemu
samorzadowego: ,.Popelnilismy blad, ze w reformie nie zwrdciliSmy dostatecznej uwagi na
zagadnienie wspotdziatania migdzykomunalnego. Wydawato nam sig. Ze otwarte instytucje
wspoldziatania sa catkowicie wystarczajace, a wspodldziatanie, jako racjonalne i potrzebne,
samo si¢ uruchomi. Tak si¢ nie stalo. W polskim samorzadzie istnieje. obiektywnie
absurdalny. deficyt zdolnosci do wspoldziatania. Ta nieumiejetnosc jest sprawa kulturowa.
Lokalnie dominuje bowiem podejscie wsobne, waskie skoncentrowanie na indywidualnych
sprawach gminy, bez widzenia szerszego kontekstu. Jest to rodzaj reminiscencji myslenia
sredniowiecznego, izolacjonizmu komunalnego z czasow, gdy zycie toczylo sie w
zamknigtych murach miast i istniala konieczno$¢ samowystarczalnosci. Ale dzisiaj $wiat jest
inny i wymaga wspoldzialania na zasadzie. ze np. jedna gmina buduje stacje kolejowa, a

druga stadion sportowy, bo tak jest taniej.” [Polski system...].
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Wobec negatywnych efektow wspotpracy komunalna, ktora nie jest w stanie stworzyé
efektu synergii, rodza si¢ pomysly wdrozenia kolejnego szczebla samorzadu. W Polsce,
dyskusje takie zaktywizowaly si¢ przy okazji debaty nad projektem ustawy metropolitalne;.
Wazne glosy w tej sprawie zabrali zardwno przedstawiciele Swiata nauki m.in. [Markowski
2005], [Kulesza 2010], [Lackowska 2009], [1zdebski 2010], [Niziotek 2010], [Dolnicki 2010]
jak 1 praktycy [Karnowski 2006], [Szczurek 2007], [Uszok 2007]. Dyskusje nad tym
rozwigzaniem toczg si¢ od wielu lat i dotycza przede wszystkim koniecznosci koordynacji
zarzadzania terytorialnego na obszarach metropolitalnych. W miedzyczasie, problemy
suburbanizacji na tyle si¢ nasility, ze problem ten dotyczy takze powigzan osrodkow
subregionalnych. Sposdb zarzadzania tymi powigzaniami ma wplyw na rozwdj spoleczno-
gospodarczy obszarow funkcjonalnych, a w konsekwencji na jakos¢ zycia zamieszkujacych je
osob. Brak koordynacji w powigzaniach migdzy miastem i terenami je otaczajacymi czgsto
prowadzi do niepozadanych zjawisk zarowno w miescie, jak i w jego okolicach. By
opracowa¢ najlepsze modele tgczonego zarzadzania na obszarach miejskich i wiejskich,
nalezy najpierw zrozumie¢ wzajemne powiazania i zidentyfikowa¢ wyzwania, ktorym musza
stawi¢ czola zarébwno obszary miejskie, jak 1 wiejskie. Czesto stosowane podejscie
uniwersalne (takie same rozwigzania wobec danej kategorii obszarow funkcjonalnych) nie
przynosi spodziewanych rezultatéw. Pokazal to dobitnie casus ustawy metropolitalnej, ktorej
uniwersalnej wersji nie udato si¢ uzgodni¢ w parlamencie. Zostata jedynie przyjeta, na

zasadzie lex specialis, jej dedykowana wersja dla Aglomeracji Slasko-Zaglebiowskiej.

Dazenie do przyjecia rozwigzan w postaci kolejnego szczebla samorzadu (wobec i tak
skomplikowanej jego struktury) wydaje si¢ wigc by¢ malo realne. Skoro nie udaje sig
uzgodni¢ tego modelu dla o$rodkéw metropolitalnych, to tym bardziej jest to odlegle dla
miast o znaczeniu subregionalnym, takim jakim jest Lubin. Nalezy wigc przeanalizowac

realnos¢ trzeciego rozwigzania, polegajacego na zmianach granic obecnych jednostek.

Ostatnie lata sg szczegolna kumulacja takich refleksji wynikajacych z wieloletniego juz
doswiadczenia praktycznego w funkcjonowania samorzadow. Pozwalajg one na
diagnozowanie mechanizméw dysfunkcyjnych, ktorych nie udalo si¢ dotychczas rozwiazac
drobnymi nowelizacjami prawa. Oprocz szeregu dyskusji i opinii, sformutowano takze kilka
znaczacych raportow eksperckich definiujgcych dysfunkcje w systemie samorzadu lokalnego
w Polsce, oraz Kreujacych rozwiazania, ktore te niesprawnosci moga eliminowac. Nalezaty do

nich:
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o .Narastajace dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o
stanie samorzadnosci w Polsce™ — przygotowany przez zespol autorow pod
kierownictwem prof. J. Hausnera [Narastajace dysfunkcje.... 2013];

° .Ocena sytuacji samorzadoéw lokalnych™ — przygotowany przez Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji [Ocena sytuacji... 2013];

° »~Samorzad 3.0” — przygotowany przez Forum Od-nowa [Dambska, 2013];

J »~Samorzad terytorialny w Polsce. Raport™ — przygotowany przez Instytut Diagnoz

i Analiz Spotecznych IDAS pod kierownictwem prof. E. Wojciechowskiego

[2014].

Jedng z postulowanych w raportach metod eliminacji czesci problemow jest
konsolidacja jednostek oraz likwidacja gmin obwarzankowych. Mozna nawet odnies¢
wrazenie, ze Kkonsolidacja jednostek postrzegana jest jako podstawowy instrument
zwigkszenia sprawnosci samorzadow. Kazdy z tych raportow wnosi jednak nieco odmienne

postulaty. Dlatego warto poswigci¢ im po kilka zdan.

Tzw. raport Hausnera, traktuje podzial terytorialny kraju jako wartos¢ sama w sobie,
ktéra nie powinna podlega¢ czgstym, gruntownym zmianom. Lokalne spolecznosci
zachowuja bowiem inercje w przywigzaniu do poprzednich struktur. Dlatego propozycje
zmian oparte sa o system zachgt i bonusdéw przy poszanowaniu autonomii jednostek.
Enumeratywnie w raporcie wymieniona jest kwestia zasadnosci dalszego funkcjonowania
tzw. gmin wiejskich okotomiejskich, ktore wedtug autoréw powinny zosta¢ potaczone z
gminami miejskimi, tworzac nowe miejsko-wiejskie struktury. Podobnie z mniejszymi
gminami, ktére ze wzgledu na tzw. ekonomig zakresu i ekonomig skali powinny rozwazy¢
mozliwos¢ wspolnego wykonywania zadan z innymi jednostkami a docelowo podejmowac
decyzje konsolidacyjne. Zdaniem autorow cze$¢ gmin jest zbyt mala, by nalezycie

wykonywac wszystkie nalozone na nie kompetencije.

Raport MAIiC-u, idzie w swych propozycjach nieco dalej, postulujac przymusowe
mechanizmy konsolidacji gmin wiejskich okolo-miejskich i miejskich oraz gmin malych, o
liczbie mieszkancow nie przekraczajacych 4 tys. mieszkancow. Zaklada takze weryfikacje
sieci powiatow poprzez automatyczne polaczenie powiatéw grodzkich z sasiadujacymi z nimi
powiatami ziemskimi. Postuluje si¢ takze wdrozenie nowego szczebla — tzw. powiatu
metropolitalnego, ktory mialby zarzadza¢ wybranymi zadaniami (komunikacja., planowanie)

ale tylko w strefach funkcjonalnych najwigkszych aglomerac;ji.
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Raport Forum Od-nowa postuluje najdalej idace zmiany w sieci administracji
samorzadowej. Uwaza, Ze tak male jednostki w okresie zmieniajacych si¢ form komunikacji
stracity racj¢ bytu. Dlatego zaktada konsolidacje gmin do struktur majacych co najmniej 20
tys. mieszkancow. Powstanie tak duzych gmin automatycznie eliminuje zasadnosé
funkcjonowania powiatow - autorzy raportu postuluja likwidacje tego szczebla. Duze gminy
przejetyby po prostu zadania powiatow na swoim terenie. Potwierdza to poniekad tezg, ze
podstawowa komorka przestrzenng ustug publicznych jest obszar zblizony do obecnych
powiatow. W takim ukladzie (a nie uktadzie gminnym) funkcjonuje wiekszos$¢ stref cigzenia
w zakresie ustug (publicznych i komercyjnych) czy aspektow gospodarczych (handel, rynek

pracy).

Raport IDAS jest za konsolidacja matych gmin oraz pofaczenie niektorych gmin
miejskich i okalajacych je (tzw. obwarzankowych) gmin wiejskich. Korekcie powinna ulec
takze mapa powiatow celem tworzenia silniejszych pod wzglgdem instytucjonalnym i

gospodarczym jednostek.

We wszystkich analizowanych raportach eksperckich powaznie rozwaza sie
korekte ukladu terytorialnego kraju w kierunku tworzenia wigkszych jednostek. Taki
kierunek reform jest zgodny z trendami w wigkszosci krajow rozwinigtych. Od konca lat
90. zasadniczych redukcji liczby gmin dokonano m.in. w Grecji, Danii, Wielkiej Brytanii, i
Irlandii. W nieco mniejszym zakresic zmiany takie wprowadzono w Niemczech, Estonii,
Finlandii i Holandii. Uzasadnienie tych reform wszgdzie jest podobne - efekt skali, podazanie
za zmianami funkcjonalnymi, procesy suburbanizacji, demografia, zmiany form komunikacji,

czy tez uproszczenie skomplikowanego ukladu administracyjnego.

Trend konsolidacji jest zatem wyraznie dominujagcym kierunkiem zmian podziatéw
terytorialnych. Wobec trzech mozliwych kierunkow rozwigzan, ktére przedstawiono w
pierwszej czesci tego podrozdzialu, zmiany granic administracyjnych sa najbardziej
realnym instrumentem dostosowywania si¢ do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

W Polsce mamy do czynienia z narastajgcymi dysfunkcjami, zderzajacymi si¢ z
regulacyjng inercja i brakiem rozwigzan systemowych. Dlatego na uwage zaslugujg proby
jednostkowych rozwigzan wykorzystujacych biezgce uwarunkowania formalne. Moga

one bowiem wspomac wiedzg teoretyczng doswiadczeniami praktycznymi.

9
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1.2. Obszary miejskie z punktu widzenia logistyki miejskiej

Zmniejszanie si¢ liczby ludnos$ci miast na rzecz przedmies¢, szczegdlnie gmin
obwarzankowych (jednostek wiejskich przylegajacych do wigkszych miast) stalo sig
niezaprzeczalnym faktem. To ,wychodzenie” miasta poza jego granice administracyjne
(miasta rozwijaja si¢ i tereny zurbanizowane wychodza poza granice administracyjne),
powoduje iz coraz czgsciej mamy do czynienia z funkcjonalnymi obszarami miejskimi
tworzonymi przez duze miasta i zurbanizowane tereny bezposrednio je okalajace [Szukalski,
2014]. Ten nowy twor zamieszkaly jest przez ludnos¢ charakteryzujaca sig¢ ewidentnie
miejskim stylem zycia, mentalnoscig, zachowanymi, przyzwyczajeniami, ale takze
potrzebami i oczekiwaniami. Ponadto, jest ona silnie powiazana funkcjonalnie z miastem.
Zapewnia ono bowiem korzystniejsze warunki urzeczywistnienia wielu potrzeb, w tym tych
zwiazanych z praca, edukacja szkolna i przedszkolna, opieka zdrowotna, kultura, sportem i

rekreacja, wypoczynkiem czy zakupami (wahadlowa ruchliwos¢ ludnosci w cyklu dziennym).

Powstanie tego rodzaju gesto zaludnionego obszaru wymusza konieczno$¢ szerszego
myslenia o zakresie i dostarczaniu ustug publicznych — urealnienia granic administracyjnych
w stosunku do zasiegu, niektorych z nich. Nierzadko bowiem pojawia si¢ problem
niezadowalajacej dostgpnosci ustug publicznych, wynikajacy z braku zdolnosci gmin
obwarzankowych do ich $wiadczenia na duzo wigksza skalg niz dotychczas, nieumiejgtnosci
koordynacji procesu ich $wiadczenia. Ponadto niski stopien zwarto$ci wspdlnoty — brak
identyfikacji nowych mieszkafncow z gming obwarzankowa jako .,swoja gming™ i cigzenie w
kierunku miasta, moze doprowadzi¢ do silnego lobbingu okreslonych partykularnych
interesow (np. dazenie do wyposazenia w infrastrukturg techniczng wybranych obszarow
miasta) i dysharmonii proceséw rozwojowych. Co wigcej odptyw mieszkancéw z miasta nie
zwalnia wladz z koniecznosci zabezpieczenia i rozwoju infrastruktury technicznej i
spotecznej, rowniez z mysla o tych, ktérzy formalnie nie partycypuja w jej utrzymaniu
poprzez system podatkoéw lokalnych a Korzystajg na rowni z jego mieszkancami (nasilenie

efektu pasazera na gapg).

Pojawienie si¢ skomplikowanej siatki formalnych i nieformalnych zaleznosci pomigdzy
miastem a gming obwarzankowa rodzi. catkiem sluszne, pytanie ..co dalej?”. Czy
zaakceptowa¢ ukfad miasto — gmina wiejska (obwarzankowa), czy tez lepiej skupié
zarzadzanie w jednym miejscu (w miescie)? Patrzac realnie, pierwsze rozwigzanie moze
przynies¢ niekontrolowany rozrost miasta, a w przypadku gminy obwarzankowej narastanie

trudnosci. konfliktow zaktocajacych jej prawidlowe funkcjonowanie, co za tym idzie
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naruszenie stabilnosci spoteczno-gospodarczej. Za drugim przemawiaja gidwnie wzgledy
ekonomiczne, gdyz w duzym podmiocie, biorac pod uwage efekt skali, latwiej nie tylko
zagwarantowa¢ wlasciwy poziom i jako$¢ ushug, ale przede wszystkim profesjonalne
zarzadzanie prowadzace do zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania jednostki, co za tym

idzie nizsza ceng $wiadczonych ustug.

Zmiana granic administracyjnych gmin nie jest zjawiskiem nowym. Co wigcej jest ono,
z r0zng intensywnoscig szeroko dyskutowane w srodowisku samorzadowym, ale nie tylko.
Nierzadko pojawia si¢ poglad, ze gminny obwarzankowe powinny wrgez ulec likwidacji
chocby ze wzgledu na ich silne powiazanie z miastem (sa one obstugiwane przez miasta do
ktorych przylegaja), oraz generowanie zwigkszonych kosztow administracyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem urzedéw [Zolciak, 2018]. Niewatpliwie wzbogacenie miasta o tereny
gminy obwarzankowej jest zaréwno uzupelnieniem jego potencjalu rozwojowego, ale takze
ogromnym wyzwaniem co do jego przysztych kierunkéw. Po pierwsze, wiejskie gminy
obwarzankowe rozwijaja si¢ w cieniu swoich odpowiednikow. co skutkuje stabszym tempem
ich rozwoju oraz wigkszymi wahaniami w tym wzgledzie [Gibas, 2016]. Po drugie, ten
rozrost rodzi odpowiedzialnos¢ po stronie wladz nie tylko za osoby mieszkajace w miescie,

ale takze poza nim a funkcjonalnie potaczone z miastem (koniecznos$¢ koordynacji zadan).

Uzasadniajgc  stuszno$¢ poszerzenie granic administracyjnych miasta o gming
obwarzankowa lub jej czgs¢, warto wyjsé jednak poza standardowe ramy poszukiwan ..za”
finansowego, spolecznego czy tez przestrzennego. Spojrzenie na poruszang kwestie przez
pryzmat koncepcji Thinking Outside the Box' pozwala ukierunkowa¢ argumentacje na
zagadnienia logistyczne (jakze czgsto pomijane w rozwazaniach dotyczacych rozwoju
jednostek terytorialnych). I nie chodzi tutaj jedynie o odwolanie si¢ do ,.suchej” optymalizacji
przeptywow osdéb i/lub towaréw pomigdzy gming a miastem, gdzie u podstaw decyzji
logistycznych lezy zysk (czynnik ekonomiczny), ale zwrdcenie uwagi na inny wymiar
logistyki urzeczywistniany w sferze spolecznej, a za takg nalezy uzna¢ funkcjonowanie

jednostek samorzadu terytorialnego i ich przeobrazenia.

Sigganie do doswiadczen logistycznych nabiera coraz wigkszego znaczenia w obszarze
szeroko rozumianej gospodarki miejskiej — osrodki zurbanizowane tworzg mniej lub bardziej

zlozone systemy logistyczne. Do$wiadczenia te wspomagajg harmonijny rozwdj, pozwalaja

' Thinking outside the box obrazuje idee "Myslenie rodzi idee, ktére sprowadzaja ulepszenia. Podejscie do
problemu czesto wymaga Myslenie nieszablonowe czesto wymaga zmiany myslenia lub zupelnie innego
podejscia [Robinson, 2018].

11
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na obnizenie kosztow, zwigkszenie wydajnosci i racjonalizacje cen swiadczonych ustug, w
konsekwencji stajg si¢ elementem zwigkszania przewagi konkurencyjnej. Skutecznemu i
efektywnemu konfrontowaniu potrzeb spoleczenstwa z mozliwymi sposobami ich
zaspokajania stuzy logistyka spoleczna. Jest ona zorientowana na ksztaltowanie wszelkich
przeptywow (transport, dostgp do ustug publicznych, rynku pracy itp.) wraz z
towarzyszacymi im informacjami, o szczegdlnej roli spotecznej, wynikajacych z potrzeb i
oczekiwan danej wspélnoty i zapewniajagcych jej prawidlowe funkcjonowanie
[Kotodziejeczyk, Szottysek, 2009]. Celem logistyki spolecznej jest wiec zapewnienie,
zwigkszenie dostgpnosci dobr materialnych i dostgpnosci do miejsc poprzez logistyczne
zarzadzanie przeplywami ocenianymi przez pryzmat percepcji jakosci zycia. Dostepnosci,
ktora okresla potencjat dla mozliwosci zajscia interakcji, rozumianych w szerokim sensie
zarowno ekonomicznym jak i spotecznym [Hansen, 1959]. Stad tez jako naczelne zasady
przyjmuje si¢ skutecznos¢ i korzystnos¢, przy czym, co jest wazne, cele ekonomiczne nie
wyrastaja ponad cele spoteczne. Oznacza to, ze wymiar ekonomiczny nie moze by¢ jedynym
wyznacznikiem podejmowania decyzji przemawiajacych za rozrostem granic miasta, cho¢
jest kluczowym. Ukierunkowane sa one spolecznic i nierzadko politycznie — zachowania
zarzadcze wiladz lokalnych musza jednak sprosta¢ zwigkszajace] si¢ swiadomosci
mieszkafcow oraz wyzwaniom zrownowazonego rozwoju. A zatem, spojnos¢ i integralnosc
obszaru, dostepnos¢ do miejsc i ustug powinna by¢ tutaj nadrzedna, ale zarazem
kompatybilna z celami ekonomicznymi [Szoltysek, A. Sadowski, M. Kalisiak-Medelska,
2016].

W tym swietle .wchodzenie” miasta w obszar gminy obwarzankowej samoistnie
nakazuje mys$le¢ o poszerzeniu jego granic administracyjnych tak by stworzy¢ jeden,
koherentny spotecznie, ekonomicznie i przestrzennie obszar. Z punktu widzenia logistyki
miejskiej, ktora bardzo silnie wpisuje si¢ w zakres logistyki spotecznej, chodzi o obszar
pozwalajacy na diugofalowe ksztaltowanie i koordynowanie wiasciwych pod wzglgdem
organizacyjnym (dostgpnos¢ do szkot, przedszkoli, placowek stuzby zdrowia. sportowo-
rekreacyjnych itp.), ekonomicznym jak i czasowym przeplywow materialnych w jego obrgbie
oraz towarzyszacych im informacji w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow. I nie chodzi
tu jedynie o zabezpieczenie potrzeb publicznych, ale takze tych w postaci dost¢pu i
mozliwosci skorzystania z dobr i ustug komercyjnych poprzez stworzenie odpowiednich

warunkow ich realizacji (np. rozwdj infrastruktury drogowej). Te obie plaszczyzny —
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publiczna i komercyjna tworza wigc siatke zlozonych, powigzanych przeptywéw w coraz

bardziej zréznicowanych obszarach [Yangiang, 2014, Kauf, 2016, Ratajczak, 1999]:

o Débr konsumpceyjnych (rynki hurtowe, detaliczne, e-commerce) silnie zwigzanych
z nowymi wzorcami zachowan konsumenckich — oczekiwanie niezakloconego
przeptywu towarow od pierwszej do ostatniej mili. Wysoki poziom
zindywidualizowania oferty.

e Infrastruktury zaspokajajacej potrzeby produkcyjne i nieprodukcyjne, ale takze
zbiorowe i indywidualne mieszkancow w zakresie pracy i zycia (réznorodnosé
stylow zycia, duze wahania aktywnosci dziennej mieszkancow). Jej skala i stan
determinuje  mozliwosci  dziatania i ekspansji rynkowej podmiotow
gospodarczych, stanowigcych o przydatnosci i atrakcyjnosci miasta.

o Débr i dostarczanie ustug publicznych o charakterze komunalnym, spotecznym,
jak  rowniez  administracyjnym  (poglgbiajacy  si¢  indywidualizm -

~odmasowienie™, asertywnos¢ mieszkancow).

Przeptywom tym powinien towarzyszy¢ niezaklocony i sprawny przeptyw informacji w
oparciu o stosowng infrastruktur¢ komunikacji (mowa tutaj o dostarczeniu wiasciwej
informacji, we wlasciwej ilosci, wilasciwie przygotowanej, we wlasciwym czasie, we
whasciwym miejscu, whasciwemu odbiorcy, po wihasciwej cenie tzw. 7W?> [Coyle, Bardi,
Langrey, 2002]. Wymaga to statej analizy zapotrzebowania na informacje przydatne z punktu
widzenia finalnego decydenta oraz optymalizacji ich przeptywu pomigdzy nadawcag a

odbiorca.

Wspomniane przeplywy wyznaczaja zatem granice spojnosci danego obszaru, spajajg
go domykaja, co pozwala na ich kreowanie w taki sposob by beneficjenci (mieszkancy)
odczuwali satysfakcje z oferowanej jakosci zycia, z drugiej zas strony by obszar ten stal si¢
inteligentna struktura o duzej sile przyciagania® [Szoltysek. 2016]. To za$ z logistycznego

punktu widzenia pozwoli to na [Detyna, Twarog, 2013]:

o wprowadzenie zasad .,odchudzonego™ zarzadzania (lean managementu),
J stalg dbatos¢ o jakos¢ obstugi mieszkancow,
° wlasciwe okreslenie popytu na ustugi i kalkulacje jednostkowego ich kosztu,

* Zasada 7W jest tlumaczeniem z jezyka angielskiego zasady 7R: right product (wlasciwy produkt), right
guantity (whasciwa ilo$¢). right condition (wlasciwy stan), right place (wlasciwe miejsce), right time (wlasciwy
czas), right customer (wlasciwy klient), right price (wlasciwa cena).

* Koncepcja logistyki miasta odnosi sie do wnetrza systemu, nie za$ do jego otoczenia. Ma ona zastosowanie do
form zagospodarowania przestrzeni przez ludzi, spetniajacych kryteria miasta.
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° odpowiadajace potrzebom planowanie zZrodet zaopatrzenia,
° skoordynowane sterowanie poziomem zapasow (np. w szpitalach),
° identyfikacje kierunkow i minimalizacjg czasu przeptywu ludzi i/lub towarow.

Potwierdzeniem powyzszego jest chociazby trudna wspdlpraca migdzy gming wiejska
Lubin a miastem Lubin przy reorganizacji sieci szkét w kierunku budowania wspdlnego
systemu Os'wiatyd. Warto zwréci¢ uwage, duza czes$¢ dzieci 1 miodziezy z terenu gminy
wiejskiej Lubin uczgszecza do placowek os$wiatowych (przedszkoli publicznych i

niepublicznych, szkot podstawowych, gimnazjow) znajdujacych si¢ w miescie Lubin.

W ostatnich latach zainteresowaniem cieszg si¢ placowki niepubliczne, ktore obok
lekcji, edukacji przedszkolnej proponuja rowniez szereg zaje¢ dodatkowych, umozliwiajacych
dluzszy pobyt dziecka w jednym miejscu, co niewatpliwie rozwiazuje problemy logistyczne
mieszkancow gminy wiejskiej pracujgcych w miescie. W Lubinie z oferty przedszkoli
niepublicznych korzysta 17 proc. dzieci zamieszkalych w gminie okalajacej. Polowicznym
rozwigzaniem tego problemu sg inwestycje w obiekty (m.in. przedszkola) towarzyszace
rozwojowi mieszkalnictwa w gminie wiejskiej. Niewatpliwie podnosza one wartosé jej
potencjalu rozwojowego, nie mniej jednak wymagaja niematych nakladow finansowych,
takze ze strony komercyjnych podmiotow gospodarczych potencjalnie zainteresowanych tego
rodzaju dziatalnoscia. Po drugie, czgsto nie sa one przedmiotem rozwazan mieszkancow
funkcjonalnie zwigzanych z miastem, ktérych przemieszczenia dobowe, przede wszystkim z
punktu widzenia czynnika czasu, decyduja o wyborze wielu placowek i ustug (o$wiatowych,

stuzby zdrowia) zlokalizowanych w miescie.

Dla samego miasta (w omawianym przypadku Lubina) codzienny naptyw mieszkancow
z gminy wiejskiej ze wzgledu na prace, edukacje dzieci, leczenie itp. generuje okreslone
koszty chociazby z tytutu $wiadczenia ustug komunalnych (np. dostarczanie wody, energii
elektrycznej, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw. odbior i przetwarzanie odpaddéw
komunalnych) i utrzymania infrastruktury. Warto tutaj podkresli¢, iz miasto Lubin
charakteryzuje si¢ dobrze rozwinigta infrastruktura komunalng (sie¢ drogowa, wodociagowa,
kanalizacyjna. oczyszczalnia $ciekow), ktora pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkancow
na bardzo wysokim poziomie. Nalezy jednak pamigta¢, iz w mysl logistyki spofecznej

nadrzednym celem wladz miasta powinno by¢ zapewnienie wlasciwego jej stanu

(modernizacja 1 rozwdj) w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug. W obliczu
Gmina nie chce o$wiatowe] integracji, htp:/www.lubin.pl/gmina-nie-chce-oswiatowej-integracji/
(10.03.2019).
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sukcesywnego wyludniania si¢ miasta i obserwowanych przeplywéw dziennych ludnosci z
obrebow przedmies¢, utrzymanie takiego stanu rzeczy moze wigza¢ sie¢ z okreslonymi
trudnosciami, gléwnie natury finansowej. Urzeczywistnia si¢ wigc, zasygnalizowane juz
wezesniej, klasyczne zjawisko ,.gapowicza™ lub inaczej .pasazera na gape™ (fiee rider
problem), w ktéorym to osoby spoza miasta korzystaja z jego infrastruktury, lecz nie biorg
udziatu w jej finansowaniu. Podatki bowiem ptaca w miejscu swojego zamieszkania (udzial
gminy w podatku PIT oraz podatek od nieruchomosci to dwa gléwne zrodia utrzymania

infrastruktury komunalnej).

Podejscie to odnosi si¢ do specyficznego modelu korzystania z débr publicznych, nie
tylko ze wzgledu na publiczne koszty ale takze jednostkowe korzysci. Inaczej mowigc
~gapowicz” korzysta z dobr i ustug w stopniu przewyzszajacym jego udzial w kosztach ich
wytworzenia, podzniejszego utrzymania i rozwoju (np. infrastruktury komunikacyjnej,
wodociggowej, kanalizacyjnej). Niestety wiasciwoscia tych dobr jest brak mozliwosci
wykluczenia kogokolwiek z ich konsumpcji, niezaleznie od tego czy konsument placi za nie
czy nie (glownie przez system podatkow lokalnych). Nieptacenie podatkéw przez
mieszkancow gminy wiejskiej Lubin, a uzyskujacych okreslone korzysci z faktu bycia
petnoprawnym ustugobiorca mozna potraktowac, zatem w kategorii swoistego rodzaju

,.0szustwa™ wobec wspdlnoty samorzadowej miasta Lubin’.

Biorgc pod uwage, ze obserwowany jest poczawszy od poczatku lat 90., systematyczny
wzrost liczby ludnosci w obrgbach podmiejskich Lubina (od najwigkszego przyrostu: Osiek,
Obora, Szklary, Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice, Klopotow), mozna przypuszczacé,
iz zasygnalizowane powyzej zjawisko. przy zachowaniu dotychczasowego ukfadu
administracyjnego, bedzie si¢ nasilalo. Dodatkowo moga je poglebia¢ dysproporcje
rozwojowe (stopien wyposazenia glownie w infrastrukture spoleczng, rynek pracy i
mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci, dostgpnosé do réznego rodzaju komercyjnych ustug

itp.) pojawiajace si¢ pomigdzy gming wiejskg Lubin a miastem Lubin.

Innym problemem. silnie zwigzanym z przeptywami ludnosci, ale takze intensywnym
rozwojem sfery gospodarczej jest kongestia transportowa. Obrazuje ona zwigkszony popyt na
infrastrukture transportowa, ktoéry przekracza mozliwosci jego sprawnego obstuzenia,

powodujac jej zattoczenie, przecigzenie. Kongestia jest zjawiskiem charakterystycznym dla

* Ujecie z punktu widzenia ekonomiczno-socjologicznej teorii wlasnosci. wedlug ktorej ,,oszukanym™ jest dana

wspolnota (narodowa, samorzadowa), ktéra traktowana jest jako wiasciciel (ddbr i ustug publicznych) [Galor,
2010]
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uktadow miejskich, w ktérych dominacja transportu samochodowego zintensyfikowala
rozrastanie si¢ miast przyczyniajac si¢ do zmiany ich ukfadu przestrzenno-funkcjonalnego.
Dotyka ona rowniez Lubina, ktory charakteryzuje si¢ zmienng liczba swoich uzytkownikow
w uktadzie dobowym (przejazdy do pracy i z pracy) jak rowniez skupia znaczng liczbe
podmiotéw gospodarczych (produkcyjnych, handlowych, ustugowych)®. Rodzi to konkretne
problemy z zachowaniem plynnosci przeptywoéw osob i/lub towardow. ze wzgledu na
zwiekszenie zapotrzebowania na roéznego rodzaju przewozy (sa to nie tylko przewozy
wynikajace z przemieszczania si¢ osdb czy ladunkéw, ale takze zwigzane z techniczna
obstugg miasta: wywodz $mieci, oczyszczanie miasta, dzialalnos¢ stuz porzadkowych). Nalezy
zwréci¢ takze uwage na zmiang oczekiwan klientdw, i co za tym idzie wydluzajgcy sig
aktywnos¢ dobowa wielu podmiotow gospodarczych (system pracy 24/7. wydtuzone godziny
otwarcia), ktora wraz z nasileniem si¢ popytu kreuje dodatkowe przeptywy w ciggu doby.
Istotnym nastgpstwem kongestii jest wigc wydluzenie czasu przejazdu, co z kolei przyczynia
si¢ do zwigkszenia kosztow transportu jak rowniez eksploatacji infrastruktury. Poza tym na
obszarach najbardziej narazonych na wystgpowanie kongestii obserwowany jest spadek
dochodow oraz rentownosci prowadzonej dziatalnosci (dotyczy to przede wszystkim tych
dziedzin, ktore uzaleznione sa od transportu)’. W konsckwencji nastepuje transfer inwestycji

na tereny mniej kapitatochfonne.

W tym kontekscie, mozna si¢ zastanowic¢, biorgec pod uwage zamierzenia wiladz Lubina
0 poszerzeniu swoich granic administracyjnych, czy swoistego rodzaju scentralizowanie
decyzji transportowych (czyli obejmujacych nowy, powigkszony obszar) odnos$nie:
organizacji transportu, siatki polaczen, inwestycji w tabor ale réwniez infrastrukturg, nie
przyczyni si¢ zmniejszenia Kongestii, co za tym idzie kosztow ekonomicznych i spofecznych
jakie ona generuje. Nalezy mie¢ bowiem $wiadomos¢, iz zmniejszenie kongestii wymaga z

reguly kompleksowych, systemowych decyzji, ale réwniez duzych naktadow finansowych.

Reasumujac, utrzymujace si¢ i poglebiajace z uptywem czasu ograniczenia terytorialne

miasta Lubina skutkowa¢ moga powaznymi problemami w zakresie jego funkcjonowania.

® W 2017 r. wpisanych do rejestru regon ogélem bylo 7258 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym 7072
dziatajacych w sektorze prywatnym, natomiast liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej
ogotem wyniosta 498. Dla poréwnania w gminie wigjskiej Lubin sytuacja wygladata nastepujaco: podmioty
gospodarki narodowej wpisane do rejestru regon ogélem — 1601, w tym sektor prywatny — 1569; podmioty
gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w rejestrze regon ogolem — 138, [Bank Danych Lokalnych].

" Wérdd innych kosztow kongestii wymienia si¢: koszty eksploatacji pojazdow, straty czasu uzytkownikéw
transportu, straty zwiazane z uciazliwoscia podrozy, straty zwiazane z czasem trwania przewozow towarowych,
koszty wypadkow oraz zanieczyszczenia srodowiska [Ciesielski 1986].
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1.3. Obszary miejskie z punktu widzenia dokumentoéw strategicznych i

planistycznych

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyj¢ta przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 roku, jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio-
1 dlugofalowej polityki gospodarczej. SOR jest aktualizacja sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Zostata sformutowana tu nowa wizja i model

rozwoju kraju bedace odpowiedzia na wyzwania stojace przed polska gospodarka.

Jednym z elementow strategii jest prowadzenie skutecznej polityki regionalnej
dostosowanej do specyfiki danego terytorium, obejmujacej dzialania stuzace aktywizacji
gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkow pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancow, czy
poprawie dostgpu do ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatow lokalnych
i subregionalnych gospodarck. SOR dostrzega regres w rozwoju spolteczno-gospodarczym
czesci miast Srednich (czesto tak jak Lubin, mono-funkcyjnych). Obserwuje si¢ ostabienie ich
znaczenia spoleczno-gospodarczego, a problemy rozwojowe zwigzane sg ze spadkiem liczby
ludnosci (zwlaszcza wyksztalconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem si¢ populacji,
niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, oslabieniem bazy ekonomiczno-
budzetowej samorzadow oraz z niewystarczajaca dostgpnoscia transportowa (w tym
powiagzaniami transportem zbiorowym z innymi miastami i regionami). Sg one rozmieszczone
w catym Kraju, a mnogos$¢ problemow spoftecznych i gospodarczych w miastach $rednich

ostabia ich funkcje i stabilizujaca rol¢ w policentrycznym systemie osadniczym.

Dlatego planuje si¢ wsparcie zmian w sferze instytucjonalnej, ktorych efektem bedzie
wyzsza jakos¢ dziatania instytucji. w tym administracji rzadowej i samorzadowej. W wielu
przypadkach efektywny uktad samorzadowy decyduje o dlugofalowych perspektywach
rozwojowych poszczegdlnych obszarow. Samorzady terytorialne srednich miastach tracacych
funkcje spoleczno-gospodarcze uzyskaja niezbgedne wsparcie stuzace wzmocnieniu ich
potencjalu administracyjnego i zarzadczego. Tym dzialaniom poswigcony jest cel 3.1.
dotyczacy poprawy warunkéw rozwojowych polskich miast. Koncentrowac si¢ one maja
na podnoszeniu efektywnosci ijakosci zarzadzania obszarami miejskimi oraz poprawie
dostepu do roznego typu ustug publicznych o charakterze rozwojowym (w tym spolecznych
zwiazanych m.in. z edukacja, zdrowiem, kulturg oraz gospodarczych - zwigzanych m.in. ze

wsparciem przedsigbiorczosci. przecigganiem inwestycji prywatnych).
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Miasta te — wezly sieci, sg centrami zycia gospodarczego i dostarczania podstawowych
dobr i ustug, decydujacych o zrownowazonych terytorialnie perspektywach rozwojowych
wszystkich mieszkancow Polski, w tym mieszkancow obszaréw wiejskich. Dziatania miasta

Lubin wpisuja si¢ w kluczowe cele rozwojowe SOR .

Z kolei w obowiazujacej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
[KPZK, 2011] jest przyktadem funkcjonalnego podejscia do zarzadzania terytorium.
Koncentruje bowiem uwage przede wszystkim na spdjnych pod wzgledem przestrzennym
strefach oddzialywania miast, charakteryzujacych si¢ istnieniem powiazan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesow suburbanizacyjnych. Wyrdzniajacg si¢ z otoczenia
1 upodabniajgca si¢ pod pewnymi wzgledami do gléwnego miasta. Koncepcja poswieca
uwagg nie tylko aglomeracjom ale takze obszarom funkcjonalnym osrodkéw subregionalnych
obejmujacych gminy polozone w bezposrednim sasiedztwie miast o populacji migdzy 50
a 100 tys. mieszkancoéw. Wedlug dokumentu, miasta te peilnig znaczaca role jako osrodki
koncentrujace funkcje gospodarcze ispoleczne oraz bgdace miejscem dostarczania ustug
publicznych istotnych z perspektywy ich mieszkancow oraz mieszkancdéw otaczajacych je
obszaréw wiejskich, ktore sa uzupetnieniem oferty miast wojewaddzkich i regionalnych.
KPZK zaleca reakcje kumulujace si¢ problemy rozwojowe zaznaczaja si¢ na terenie wielu
polskich miast isa m.in. skutkiem przemian technologicznych i organizacyjnych
w przemysle, wieloletnich zaniedban w zakresiec utrzymania infrastruktury technicznej
1 mieszkaniowej, atakze problemow spotecznych jak tez suburbanizacja i zwigzane z nig

niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 [KSRR 2030] zwraca uwage na niski
poziom wspodlpracy pomigdzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie lokalnych polityk
publicznych, jak i niedostateczna koordynacja, przyczyniaja si¢ z jednej strony do powielania
podobnych dziatan lub tez z drugiej - ich wzajemnego wykluczania. Prowadzi to do
ostabienia efektow inwestycji publicznych, ktore lepiej skoordynowane moglyby dziataé
wzmacniajaco 1 stymulujaco dla rozwoju poszczegdlnych terytoriow. Stabosé sieci
wspolpracy w szczegdlnosci migdzy réznymi jednostkami wiladz samorzadowych stanowi
istotne wyzwanie rozwojowe. W mysl terytorializacji proceséw rozwoju, postuluje
ukierunkowanie wsparcie, w tym obszarom funkcjonalnym miast srednich z otaczajgcymi je
obszarami wiejskimi. W regularnej strukturze polskiej sieci miast $rednich, dostrzega
potencjat sprzyjajacy procesom konwergencji spoteczno-gospodarczej calego terytorium

kraju.
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Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego, w wigkszym niz dotychczas stopniu,
uwzglednia lokalny kontekst dla prowadzenia dziatan rozwojowych. Odpowiedni wybor
atutow regionalnych i lokalnych, ktore dadzg najlepsze mozliwosci rozwojowe obszarow,
wplywa na ksztaltowanie przewagi konkurencyjnej danego terytorium. Dla polityki rozwoju
oznacza to odej$cie od wspierania calego kraju czy regionéw w jednolity sposéb na rzecz
wiekszego roznicowania interwencji w zaleznosci od probleméw i potencjalow
poszczegolnych obszaréw. Wymaga to dobrej diagnozy terytoriow oraz wystepujacych
powiazan funkcjonalnych, w celu identyfikacji potencjatow, ktore pozniej przetoza si¢ na ich
rozwdj. Miasta srednie zagrozone utratg funkcji spolteczno-gospodarczych sa jednym z dwaéch
obszarow strategicznej interwencji (OSI). Dzialania podejmowane zatem Lubinie wychodza

naprzeciw celom okreslonym w KSRR.

Nowoscig w podejsciu do programowania terytorialnego rozwoju bylo przyjecie przez
rzad Krajowej Polityki Miejskiej 2023 [KPM, 2015]. Jest to efektem zwrdcenia szczegdlnej
uwagi na problemy rozwojowe tych osrodkéw. Jak zauwaza KPM, zaréwno najwigksze
aglomeracje jak 1mniejsze miasta, dzigki koncentracji funkcji gospodarczych,
administracyjnych i ustugowych, odgrywaja podstawowa rol¢ w rozwoju gospodarczym
Europy, krajow, regionéw, anawet mniejszych jednostek administracyjnych i obszaréw
funkcjonalnych, w tym np. obszarow wiejskich. Efekt aglomeracji i skali powoduje, ze to
w nich skupiajg si¢ miejsca pracy, ustugi publiczne, zarowno te podstawowe jak i1 wyzszego
rz¢du, dzialalnos¢ naukowa i innowacje. Sa tez waznym miejscem do zycia w Polsce — 61%
ludnosci zamieszkuje obszary o statusie administracyjnym miast, ale az 75% funkcjonalne
obszary zurbanizowane. Tym samym miasta gromadza samoistny potencjal, ktory aktywizuje
i inspiruje podejmowanie roznorodnych dzialan rozwojowych oraz kreuje rozwdj

gospodarczy calego kraju.

Celem Polityki Miejskiej, zintegrowanej ze Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju jest
tworzenie warunkow dla zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, wypracowanie
mechanizmow wspotpracy w ich obszarach funkcjonalnych, wzmocnienie ich zdolnosci do
tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow. Aby osiagna¢ ten cel
niezbedna jest poprawa zdolnosci osrodkow miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu
1 zatrudnienia, wspieranie  zréwnowazonego rozwoju. Wérdd zadan KPM  jest
przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej urbanizacji - zywiolowemu i
chaotycznemu rozwojowi rozproszonej zabudowy. Kolejnym zadaniem jest wspomaganie

rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich. Za konieczne uznaje si¢
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wspieranie sity rozwojowej miast subregionalnych i lokalnych. W efekcie wdrozenia KPM
osiggnigte ma zosta¢ wzmocnienie zdolnosci miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych do
kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancow. We wspomaganiu rozwoju subregionalnych polityka miejska szczegélnie
uwzglednia dazenie do integracji przestrzennej tych miast z otaczajacymi gminami.
Dziatania w zakresie wspdlnego okreslania i realizacji wizji rozwoju przestrzeni miasta i jego
otoczenia maja kreowac¢ warunki, aby subregionalne osrodki miejskie stanowity stymulator
rozwoju otaczajacych je obszarow wiejskich. Dotyczy to rdwniez rozwijania relacji miasto-
wie$, zwlaszcza w zakresie lokalnych rynkow pracy, poszukiwania lokalnych specjalizaciji,

ksztaltowania przestrzeni, lokalnego transportu czy ochrony srodowiska.

Rozwdj subregionalnych osrodkéw miejskich jest jednym z szesciu horyzontalnych
kierunkow strategicznej interwencji w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030
[SRWD, 2018]. W odniesieniu do regionu LGOM wskazuje istotny potencjat rozwojowy
KGHM stanowiacy dobre podioze do wprowadzania innowacyjnosci technologicznych i
materialowych oraz rozwoju eksportu. Uzaleznienie gospodarcze od jednego podmiotu
wytwarza jednak monokulturg gospodarcza. ktora prowadzi do powaznych problemow
strukturalnych (znanych chociazby z restrukturyzowanych okregéw schytkowych branz).
Dlatego w stosunku do Lubina zaleca si¢ dywersyfikacj¢ gospodarczg miasta. Wsrdéd barier
rozwojowych wskazuje si¢ m.in. na procesy niekontrolowanej suburbanizacji. Jest to jedyny
os$rodek subregionalny w wojewddztwie, w ktérym sa one réwnie intensywne jak wokof
aglomeracji wroclawskiej. Dzialania zmierzajace wigc do koordynowania tego procesu sg

zgodne z zapisami tego dokumentu.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslgskiego [Projekt
PZPWD, 2018], wyznaczono obszar funkcjonalny LGOF, w ktorym Lubin, obok Legnicy i
Glogowa, jest jednym z rdzeni subregionalnych. Wszystkie one tworza swoje wewnetrzne
strefy funkcjonalne. Plan krytykuje polityke przestrzenna wyrazona w studiach uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin wiejskich LGOF, kilkukrotnie
zwigkszajacych udzial terenow zabudowanych (z 2,6% do ok. 8%). Zaleca si¢ wigksza
koordynacje polityki przestrzennej miast i ich obszarow funkcjonalnych. Podobnie jak w
strategii wojewodztwa, takze i w PZPWD zauwazono, Zze obszar funkcjonalny Lubina nalezy
do dwoch obszardw na terenie wojewddztwa (obok aglomeracji wroctawskiej), gdzie procesy
rozwoju stref podmiejskich sa najintensywniejsze. Lubin klasyfikuje si¢ do osrodkow

subregionalnych o znaczny potencjale metropolitalnym i aglomeracyjnym, za$ otaczajgca go
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gmina wiejska jest obszarem poddajagcym sie¢ wplywom metropolizacji i aglomeracji.
Szczegolnie silnie te procesy wystgpuja w sotectwach bezposrednio sasiadujgcych z miastem.

Towarzyszy temu spadek liczby ludnosci obszaru rdzenia takiej strefy.

Analiza proponowanych dziatan ze strony wiadz miasta Lubina wpisuje si¢ zatem w
proby strategicznych rozwiazan, ktére okreslone sa w krajowych i regionalnych dokumentach

planistycznych.
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2. Ksztaltowanie si¢ struktury przestrzennej Lubina
2.1. Rozwoj miasta przed 1989 r.

Po Il wojnie $wiatowej w Lubinie ocalato jedynie 260 domdéw (okoto 2600 izb)
nadajacych si¢ do remontow i zamieszkania, miasto zatem bylo budowane praktycznie od
podstaw. Do 1957 roku, kiedy to inz. Jan Wyzykowski udokumentowat w okolicy poklady
rud miedzi, Lubin byl miasteczkiem ledwie przekraczajacym 4 tys. mieszkancoéw. Zabudowa
miasta byla zdezintegrowana na wskutek zniszczen wojennych i skladata si¢ jedynie z 260
doméw (2 600 izb). Kluczowym momentem w dziejach miasta byla decyzja ministerstwa
przemystu cigzkiego z dnia 28 grudnia 1959 roku, na mocy ktorej powotano przedsigbiorstwo
panstwowe Kombinat Gorniczo-Hutniczy Miedzi. Powierzono mu wydobycie 1 przetworstwo
rud miedzi z nowoodkrytych zt6z oraz zbudowanie niezbednej ku temu infrastruktury. Na
potrzeby kombinatu rozpocz¢to budowe osiedli, ktore mialy by¢ baza mieszkaniowa dla
sciggajacych z cafego kraju robotnikow. Do konca lat 60 KGHM sfinansowal polowe
infrastruktury Lubina (osiedla, hotele robotnicze, szkoty, ulice, przedszkola, pawilony
ustugowe). Lubin zatem w swej genezie byl typowym miastem socjalistycznym, z duzym
zaangazowaniem zakladoéw pracy w tworzenie nie tylko tkanki infrastrukturalnej ale

takze i spolecznej.

Pierwszych 17 blokow mieszkalnych z 522 mieszkaniami dla 1200 osob, powstalo juz
w 1960 roku. Podstawowymi jednostkami urbanistycznymi byly osiedla budowane w formie
wielorodzinnych blokow. Koniecznos¢ szybkiego zapewnienia duzej ilosci mieszkan
warunkowata prefabrykowang technologie budowy ..z wielkiej ptyty”. Najwigksza dynamika
ilosci mieszkan miata miejsce w latach 1965 — 1986. Wtedy to Lubin ustabilizowal swa liczbe
ludnosci, ktora do dnia dzisiejszego miesci sie w granicach 70-80 tys. Najwigce]
mieszkancow bylo w 1996 roku (83.4 tys.) i od tej pory stopniowo si¢ ona zmniejszala (ok. 73
tys. w 2017 r.). Te¢ specyficzng dla szybko industrializujacych sie miast socjalistycznych
dynamike¢ liczby ludnosci przedstawia rys. . Jest ona bardzo podobna dla calej grupy
jednostek, ktore powstaly wskutek budowy duzych kombinatéw (z reguly o charakterze
surowcowym. Do miast tego typu, précz Lubina, naleza np. Konin, Jastrzgbie Zdroj czy

Belchatow.

Wraz z rozwojem zabudowy, miasto poszerzalo swe granice administracyjne.

Najwigksze zmiany nastapity 1973 roku, kiedy to przytaczono rejon Matomic (601,84 ha)

)
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oraz w 1987 roku, gdy uksztaltowaly si¢ obecne granice miasta. Przytagczono wtedy niemalze

1 980,87 ha. Od tamtego okresu, pomimo rozrostu zabudowy, granice nie byly juz zmieniane.
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Rys.2. Zmiany liczby ludnosci w Lubinie 1939 —2017.

W roku 1986 roku Lubin skfadal si¢ z 7 wydzielonych administracyjnie jednostek
osiedlowych o nastgpujacej powierzchni i liczbie mieszkancow (w nawiasach - lata ich

budowy):

° Osiedle Centrum (1961-65) - 214 ha, 5 414 mieszkancow,

° Osiedle Staszica (1967-68) - 67 ha, 18 372 mieszkancow,

° Osiedle Zwycigstwa (1975) - 51 ha, 5 294 mieszkancow,

° Osiedle Swicrczewskiego (1976) - 50 ha, 5 030 mieszkancow,

° Osiedle Ustronie (1975-79, 1981-87) - 84 ha obecnie, 7 359 mieszkancow,
° Osiedle Przylesic (1982) - 123 ha, 27 699 mieszkancow,

© Osiedle im. Wyzykowskiego (1983-86) - 53 ha, 4 666 mieszkancow

Poniewaz mieszkania byty podstawowa potrzebg ludnosci (i posrednio kombinatu),
osiedla byly najwazniejsza jednostka mieszkaniowa. Zaniedbywano przy tym prawidlowe
funkcje urbanistyczno-przestrzenne oraz powiazania funkcjonalne. W efekcie miasto skladato
si¢ z sytemu blokowisk (tzw. strukturalnych jednostck mieszkaniowych), z obszarem
centralnym, ktore zamiast integrowa¢ wigzy funkcjonalne, stanowif barier¢ ich rozwoju.
Lokalizacja funkcji uslugowych nie stanowita wtedy priorytetu — ich umiejscowienic w
strukturze miasta bylo wiec przypadkowe. Dominujace znaczenie odgrywat przemyst. dlatego

w centrum zapewniono lokalizacje dla produkcji, baz i skfadéw. Co ciekawe w dokumentach

[
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planistycznych z 2006 roku, okreslajacych rozwdj miasta w perspektywie 2020 roku,
dostrzegano brak integracji ..strukturalnych jednostek podstawowych”, pisano bowiem:
»Rozwdj miasta powinien by¢ zgodny z planem przestrzennego zagospodarowania. Pozwoli
to na harmonijny i bardziej ukierunkowany niz dotychczas jego ksztalt. Chodzi bowiem o to,
by znajdujace si¢ dzi$ na krancach, rozproszone osiedla silniej zwigza¢ z centrum, nadac
calosci zwarty, bardziej funkcjonalny charakter. Temu niejako nadrzednemu celowi,
zaktadajacemu poprawe funkcjonowania miasta jako jednolitego organizmu, a tym samym
polepszeniu warunkow zycia wszystkich mieszkancow, podporzadkowana zostang
prowadzone dzialania inwestycyjne”. Jednakze na rysunku planu, ktéry mial te docelowe

kierunki rozwoju urzeczywistniaé, tereny koncentracji przemystu, baz i skladow... pozostaly

w centrum miasta (rys.3).

SCHEMAT PLANU ZAGOSPODAROWANIA  PRZESTRZENNEGO
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Rys. 3 . Perspektywiczna struktura przestrzenna Lubina projektowana w roku 1986



Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina

Znamienna byla struktura wiasnosci mieszkan w Lubinie — do konca lat 80-tych
niemalze po polowie podzielona na zasoby spdldzielni mieszkaniowych oraz zasobu
podmiotéw panstwowych (z reguty zaktadéw pracy). Zasoby prywatne stanowily w tamtym

okresie jedynie kilka procent mieszkan.

Pozostatoscig tamtej epoki, ktéra do dzisiaj ma istotne znaczenie w strukturze miasta sg
ogrodki dziatkowe. W potowie lat 80-tych w miescie i na jego obrzezach pracownicze ogrody
dziatkowe zajmowaty powierzchni¢ niemalze 800 ha i obejmowaly ogotem 9 027 dzialtek.
Pod wzglgdem wskaznika ..udziatkowienia” Lubin plasowal si¢ na jednym z czolowych
miejsc w kraju (52 m*/mieszk.). Do dzisiaj tradycje te sa kultywowane a proby przeznaczanie
terenow dziatkowych pod inwestycje publiczne spotykaja si¢ z twardym sprzeciwem ich

uzytkownikdw.
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2.2. Przemiany przestrzeni miasta po 1989 r.

Transformacja systemowa zastata miasto, ktére niemalze w pelnym stopniu byto
efektem proceséw socjalistycznej urbanizacji i uprzemystowienia. Struktura urbanistyczna
miasta zostata uksztaltowana w poprzedniej epoce przez dwczesna gospodarke planowg w
ktorej nadrzgdng jednostka miejska byty zunifikowane osiedla mieszkaniowe. To dlatego do
okresu transformacji systemowej w Lubinie nie wyksztalcito sie klasyczne centrum miasta —
zamiast tego w geometrycznym centrum miasta istnialy puste i ekstensywnie
zagospodarowane tereny. Szybka realizacj¢ programow mieszkaniowych przedktadano nad
wartos¢ lokalizacyjng ziemi oraz rozw6j infrastruktury spotecznej 1 handlowej, dlatego deficyt

tych funkcji byt w nowej rzeczywistosci coraz mocniej odczuwalny.

Dopiero po wprowadzeniu mechanizméw rynkowych oraz swobody w inwestowaniu
miasto zaczgto ulega¢ szybkim przemianom. Centralne wiladztwo planistyczne zostato
przekazane w rece lokalnego samorzadu, przywrdcono znaczenie renty gruntowej, dokonano
zmian w strukturze wlasnosciowej ziemi, przez co wzrosta liczba aktorow rywalizujacych o
przestrzen miasta i konkretne lokalizacje. Zmieniono kryteria alokacji przestrzennej z
politycznych na ekonomiczne. Postgpowata takze transformacja wiasnosciowa wczesniej
wybudowanych mieszkan. Nowe domy i mieszkania zaczgty powstawaé niemalze wylacznie
w formie prywatnej. Wszystko to uruchomito proces formowania sie nowej struktury

urbanistycznej, funkcjonalnej i spotecznej Lubina.

Zjawiska te majg takze konsekwencje przestrzenne, w tym w postaci przemian
krajobrazu miejskiego i architektury, przemian symboliki wielu miejsc i nadanic im nowych
wartoscl, wzrostu intensywnosci uzytkowania ziemi, zmian funkcjonalnych (zwiaszcza w

centralnych czesciach miasta) oraz zmian zachowan przestrzennych mieszkancéw miast.

Lata 90. i1 pierwsza dekada obecnego wieku cechowata si¢ przede wszystkim
dziataniami zwigzanymi z wewngtrznymi strukturami miasta. Podjeto pierwsze dziatania
zmierzajgce do wytworzenia si¢ funkcji centralnych miasta. Cechg charakterystyczng miasta
jest rozwoj duzych centréw handlowych. Wobec braku typowej strefy handlowo-ustugowo-
administracyjnej, to wiasnie galerie i hipermarkety przejety z poczatku funkcje organizowania
przestrzeni publicznych i form spedzania wolnego czasu. Wykorzystaly tez puste, badz
rewitalizowane po funkcjach produkcyjno-sktadowych przestrzenie, zlokalizowane w

jednostce centralnej — czyli doktadnie tam, gdzie koncentruja si¢ wigzy funkcjonalne miasta.
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Restytucja przestrzeni publicznych, przywrécenie zabudowy zblizonej do tradycyjnego
centrum miasta oraz rewitalizacja ulic handlowych stanowita drugi element dziatan z tamtego
okresu. Kontynuacjg tych prac jest rewitalizacja rynku, budynku ratusza bedaca préba
stworzenia alternatywnego wobec centréw handlowych bieguna ustug i form spedzania
wolnego czasu. Ogromna zasluga tego okresu jest tez nadanie terenom zielonym rangi
istotnego elementu struktury funkcjonalnej miasta. Dotychczas byly to puste i dosé

przypadkowo zagospodarowane obszary migdzyosiedlowe.

Kolejnym elementem, ktory zostal zapoczatkowany po transformacji ustrojowej to
gruntowna modernizacji infrastruktury komunalnej — przede wszystkim sieciowej (wodociagi,
kanalizacja, gaz, telekomunikacja) ale takze obiekty oczyszczalni, ujecia wody, zrédia
grzewcze, drogi. Znaczacej modernizacji podlegly takze, zaniedbane dotychczas ustugi
spofeczne  (edukacja, ochrona zdrowia itp.). Rozpoczela si¢ takze duza akcja
termomodernizacji oraz remontéw wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych na osiedlach,

Zzmieniajaca w sposob istotny estetyke miasta.

Do czasow wspétczesnych Lubin zdotat si¢ wige przeksztalci¢ z typowego miasta
socjalistycznego w jego hybryde z udziatem istotnych elementéw kapitalistycznych.
Przejawem tego sa specyficzne cechy zasobéw mieszkaniowych. Poniewaz wigkszo$é
mieszkancow nadal mieszka w tzw. blokach”, relatywnie mata jest tu powierzchnia
mieszkalna przypadajaca na 1 mieszkafica (58 m?, wobec $rednio 72,4 m® w dolnoslaskim i az
102 m* w gminie wiejskiej Lubin). To specyficzne ,.zageszczenie™ ludnosci bedzie przyczyna
procesow dezurbanizacyjnych, ksztattujacych wspofczesna i przyszta strukture funkcjonalng

miasta.
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3. Wspoélczesny Lubin — dynamika funkcjonalna miasta i jej sily

sprawcze
3.1. Gospodarka

Najwazniejszym elementem wplywajacym na dynamike funkcjonalng miasta jest
gospodarka, stad jej charakterystyka jest konieczna dla zrozumienia natury zmian

funkcjonalnych.

Tak jak przyczyng dynamicznego rozwoju, tak i dzisiaj kluczowym elementem
krajobrazu gospodarczego miasta, jest ~KGHM Polska Miedz S.A. - jedna =z
najwigkszych polskich spétek skarbu panstwa, jeden z czotowych producentow miedzi i
srebra rafinowanego na $wiecie. W mniejszych ilosciach KGHM produkuje takze zloto,
koncentrat palladu i platyny, otéw i inne metale. KGHM wydobywa takze sol kamienng. W

Lubinie znajduje si¢ siedziba holdingu.

KGHM jest jedna z najwickszych spolek notowanych na Gieldzie Papierow
Wartosciowych w Warszawie, wchodzi w sktad indeksow WIG20 i WIG30. Pod wzgledem
zatrudnienia jest to najwigkszy pracodawca na Dolnym Slasku - ponad 18 tys. pracownikow z
czego ok. 10 tys. miejsc pracy znajduje si¢ w samym Lubinie i jego strefie funkcjonalne;.
Ponad 12 tys. zatrudniaja kopalnie a 3,5 tys. pracownikéw to hutnicy. W Grupie Kapitalowej
KGHM Polska Miedz S.A. pracuje kolejnych 13 tysiecy. W rachunku ciagnionym, liczac
zatrudnienie w przedsigbiorstwach kooperujacych z KGHM mozna przyjaé, ze Polska Miedz
zapewnia utrzymanie dla ponad 100 tysiecy osob. Rozlokowanie przedsigbiorstw generuje
dos¢ duze potoki dojazdow do pracy. Wyrdzniaja si¢ one nawet na tle catego kraju. Wérod
aktywnych zawodowo mieszkancow Lubina 5 974 0s6b wyjezdza do pracy do innych miast, a
6 377 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdow
do pracy jest dodatnie 1 wynosi 403 osoby (2017 r.).

Wydobycie rudy miedzi jest skoncentrowane w trzech kopalniach gtebinowych: Lubin,
Rudna i Polkowice-Sieroszowice, przetwarzanie rudy w Zaktadach Wzbogacania Rud, a
produkcja miedzi, srebra i innych produktéw w hutach w Glogowie i Legnicy oraz walcowni
Cedynia. Dla utrzymania obecnego poziomu wydobycia w diugim horyzoncie czasowym,
podjeto dziafania zmierzajace do zagospodarowania nastepnych obszaréw, stanowiacych
uzupetnienie wyeksploatowanych juz partii. Stuzyé temu ma migdzy innymi projekt »Glogow
Gleboki Przemystowy”, pozwalajacy zagospodarowaé ztoze na obszarze 56 km? . z zasobami

rudy miedzi na poziomic ponad 291,9 mln. ton, o zawartosci 2,40% miedzi, oraz mozliwoscia
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prowadzenia robot na glgbokosci do 1300 m. Ponadto, w sgsiedztwie aktualnie
eksploatowanych zt6z miedzi wystepuja perspektywiczne obszary mozliwej eksploatacji (do

1500 m), szacowane na ponad 950 mln. ton rudy miedzi.

Dobra koniunktura na rynkach swiatowych powoduje, ze kondycja ckonomiczna
holdingu jest bardzo dobra. Skutkuje to wysokimi zarobkami zatrudnionych w nim
pracownikéw oraz stosunkowo wysokimi dochodami lokalnych samorzadéw. W 2017 roku
przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie lubinskim wynosito 7 515,99 PLN,
co odpowiada 166.00% przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Miasto i
powiat nalezy pod tym wzgledem do S$cistej czotéwki w Polsce (rys. 5). Przecietne
wynagrodzenie w samym KGHM jest jeszcze wyzsze a okres jego szczegdlnego wzrostu

rozpoczat si¢ w roku 2002.

10 tys

7.5 tys

5 tys

2,5 tys

0 tys

¥ Lubin 1l Woj. dolnoslaskie <O Polska

Rys. 5. Wysokos¢ sredniego wynagrodzenia brutto w powiecie lubifnskim na tle dla

wojewodztwa i kraju.

Dobra kondycja ekonomiczna odciska pigtno na strukturze gospodarczej regionu —
bardzo trudno jest innym podmiotom gospodarczym konkurowaé o pracownikéw, pozycja
branzy wydobywczo-przerobezej miedzi tworzy swoisty monopol gospodarczy regionu. W
przemysle i budownictwie pracuje 34,8% aktywnych zawodowo mieszkancéw Lubina, 21,9%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja 1 komunikacja) a 9,2% w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i
rybactwo). Tylko 2,3% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$é¢ finansowa i

ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).
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Przy dobrej kondycji holdingu, oprécz wspomnianych wysokich dochodéw, efektem
Jest takze niewielkie bezrobocie (4,4% w 2017 roku ) - znacznie nizsze od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewddztwa dolnoslaskiego oraz dla calej Polski (odpowiednio 5,7% i

6,6%).

Nalezy jednak pamigtaé, ze KGHM jako firma gérnicza narazona jest na wysoki stopieri
ryzyka zewnetrznego, wynikajacego m.in. z cyklicznosci i duzej zmiennosci cen metali na
swiecie, a takze z wahan kurséw walut. Aktualnie koszty produkcji miedzi KGHM (na tle
konkurencji) naleza do najwyzszych i wcigz rosna, co wynika z charakteru prowadzonej
eksploatacji (sigganie do coraz glebiej potozonych poktadéw). Przy wysokim poziomie
globalnych cen miedzi nie jest to problematyczne, jednak w przypadku ich zejscia ponizej

kosztéw produkeji w KGHM, koncern moze przynosic straty.

Nie tylko zatem ryzyko wyczerpania zasobow jest grozne dla tego obszaru (obecne
zasoby pozwalajg na dalsza prace przez okolo 40-50 lat), ale takze zmiany na globalnych
rynkach mogg zmniejszy¢ konkurencyjnosé¢ a wigc i dochodowo$¢ przedsiebiorstwa. Zmiany
sytuacji gospodarczej catego obszaru Lubina maja wigc charakter prawdopodobny i nalezy

podejmowac dziatania, ktére minimalizowatyby ich skutki.

3.2. Suburbanizacja

Wspofczesny Lubin jest hybryda miasta socjalistycznego 1 kapitalistycznego.
Przejawem tego jest specyfika zasobéw mieszkaniowych z wyraznie zauwazalnymi
procesami suburbanizacyjnymi. Ich intensywnos¢ podsycana jest dwoma, wspominanymi juz
wezesnie]  elementami. Jednym z nich jest stosunkowo wysokie zageszczenie licznej
populacji zamieszkujacej mieszkania w blokach (wynikajace ze stosunkowo niewielkiej
powierzchni tych mieszkan). Z drugiej strony, wysoka dochodowo$é mieszkancow przekltada
si¢ na ich duzy potencjat inwestycyjny. Oba te procesy sprzyjaja decyzjom dotyczacym
podwyzszenia swego statusu mieszkaniowego, z reguly poprzez samodzielng budowe, badz

zakupu nieruchomosci od dewelopera.

Do tych elementéw dochodza kolejne, ktore wspomagajg ten proces. Jeden o
charakterze ustrojowym, polega na uzyskaniu — wraz z przemianami politycznymi i
gospodarczymi — mozliwosci swobodnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, w
szczegolnosci przez rozwijajaca si¢ klase srednia. Drugi, dotyczy dazenia deweloperow i

~
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inwestorow do zagospodarowania terendw ,tatwiejszych™ — a wigc tatwiej dostepnych (czytaj
— znajdujgcych si¢ w rekach prywatnych, ktére mozliwe sa do fatwego przejecia w drodze
prostych transakcji, co stanowi duzg réznicg w stosunku do terenéw komunalnych, ktorych

sprzedaz uwarunkowana jest postgpowaniem przetargowym).

Ponadto rozwdj Lubina spowodowal, ze w jego strukturze przestrzennej jest
stosunkowo niewiele terenéw dogodnych do zabudowy jednorodzinnej czy szeregowej. Z
reguty takie wolne obszary zostaty juz zagospodarowane pod osiedla wielorodzinna, lub jak w
przypadku potudniowej czgsci osiedla Przylesie na stosunkowo zwarte kompleksy zabudowy.
Réwnolegle za$ gminy oscienne — wiedzione ta sama checia przyciagnigcia zamoznego
podatnika — staraja si¢ zapewni¢ jak najlepsze warunki do rozwoju nowych struktur

mieszkaniowych przeznaczonych dla migrujacych mieszkancéw miast.

Na podstawie ww. czynnikow mozna wyr6zni¢ wigc zasadnicze dwie kategorie
procesow suburbanizacyjnych: wewngtrzne i zewnetrzne. Pojeciem suburbanizacji
wewnetrznej mozemy okresla¢ proces polegajacy na przemieszczaniu sie ludnosci — w
poszukiwaniu lepszych warunkéw mieszkaniowych — wewnatrz granic administracyjnych
miast. W przypadku Lubina, proces te ma ograniczone znaczenie ze wzgledu na niewielka
podaz wolnych terenéw w jego granicach administracyjnych. Duzo bardziej intensywny jest
proces suburbanizacji zewnetrznej, w ktorej miasto traci swoich mieszkancéw na rzecz gmin
osciennych. W tym drugim przypadku procesy suburbanizacyjne wigza si¢ nie tylko ze
skutkami przestrzennymi, ale takze i ekonomicznymi dla miast — wiaze sie to bowiem z

uszczupleniem bazy podatkowej oraz pozbawicniem budzetéw miast naleznych dochodéw.

Jednoczesnie — w zaleznosci od okreslenia granic obszaru metropolitalnego — mozemy
méwi¢ juz nie tyle o suburbanizacji. ile o dezurbanizacji. Tendencje te mozna opisaé jako
rozwoj obszaréw aglomeracyjnych przy spadku liczby mieszkancéw w  granicach
administracyjnych miast, dynamiczny wzrost stref podmiejskich i rozwéj ich sieciowego

charakteru oraz wzrost dynamiki funkcjonowania aglomeracji w cyklu dobowym.

Procesy suburbanizacji maja zatem zasadnicze znaczenie dla ksztattowania sig
obszaréw funkcjonalnych. Z tego zatem powodu podejmujemy probe okreslenia skali tego
zjawiska dla obszaru funkcjonalnego Lubina, a konkretniej w skali obrebow, ktére wskazane
sg do wigczenia w granice administracyjne miasta. Obejmuje ona okres niemalze trzech dekad

od transformacji ustrojowej (1990) do czaséw wspotczesnych (2018).
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Ocena zmian zabudowy w obrgbach podmiejskich Lubina w latach 1990-2018 zostata
dokonana na podstawie geoprzetwarzania danych otwartych udostepnionych poprzez
geoportal.gov.pl oraz geoportal powiatu lubiriskiego. Stopieni doktadnosci analitycznej
odpowiada jakosci i rozdzielczosci danych opublikowanych przez jednostki administracji
publicznej. Wykorzystano archiwalne i aktualne dane topograficzne, aktualne ortofotomapy
oraz dane Katastralne. Poréwnano 2 stany zabudowy: z poczatku lat 90. XX wieku oraz

obecny. Przeanalizowano zmiany liczby mieszkancow w czasie.

Najwigkszy relatywny przyrost zabudowy wystapil w granicach obrebu Osiek. W latach
90. zabudowa stanowita okoto zaledwie 20% obecnego stanu. W ciggu éwieréwiecza ilosé
zabudowy zwigkszyla si¢ 400% wzgledem poziomu wyjsciowego. Zabudowa rozlewa sie
symetrycznie wzdtuz pierwotnej osi wsi. Nowe tereny zabudowane pojawity sie na wschéd od
drogi dojazdowej N-S, obecnie ograniczone ulicami $w. Katarzyny i Pieszkowskiej. Wyraznie
widoczna jest ekspansja zabudowy w kierunku Lubina, w pdinocnej czesci miejscowosci

(powyzej ulicy Stonecznej).

W 1993 roku Osiek zamieszkiwato 359 mieszkancow, przy S$redniej gestosci
zaludnienia 50,7 oséb na km®. W 2018 roku wie$ zasiedlato Jjuz 1 837 o0s6b (gestosé
zaludnienia 259,6 os./km?®). Oznacza to relatywny przyrost rzedu 412% wzgledem roku 1993.
Dynamika wzrostu liczby mieszkaficow zmienita si¢ wyraznie okofo roku 2002. W latach
1993-2001 rocznie przybywato w miejscowosci nie wigeej niz 15 oséb. W 2002 byto to juz
38 0s0b, rok pozniej 70, a w 2004 - 92. Najwigkszy przyrost roczny miat miejsce w 2008 roku
— 123 osoby. Réwnie rekordowe byty lata 2013 — 112, oraz 2018 — 110. Prezentowanec danc
przestrzenno-demograficzne wskazuja na silng presje¢ suburbanizacyjna, jakiej podlega Osiek

od poczatku XXI wieku.

W Miroszowicach zabudowa w roku 1990 stanowita niecate 30% stanu obecnego. Na
przestrzeni 25 lat wies zostata rozbudowana ponad trzykrotnie. Pod zabudowe przeznaczano
giownie grunty potozone w kierunku potudniowym wzgledem tradycyjnej osi zabudowy.
Potozenie miejscowosci i silna ekspansja budowlana ze strony Lubina (wzdtuz ulicy
Zielonogorskiej) sprawiaja, iz dalsze procesy suburbanizacyjne w Miroszowicach wydaja si¢

by¢ nieuniknione.
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2018)
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Pomimo relatywnie matej liczby mieszkancow Miroszowic rownej 468 osdb, gestosé
zaludnienia jest zblizona do tej w Osieku. Wynosi 257,0 os./km”>. W poréwnaniu do roku
1993 ilos¢ mieszkaficow wsi zwigkszyla si¢ 0 350%. Zmiany demograficzne byly bardzo
dynamiczne. Jeszcze do 1996 roku wie$ wyludniata sie. Poczawszy od 2000 roku liczba
nowych mieszancéw rosnie kazdego roku. Rekordowe przyrosty roczne wahaty si¢ od 25 do

36 osob.

W sasiednim Klopotowie zmiany w zabudowie nie byly tak znaczace. Nie mniej na
przestrzeni 25 lat zasoby te i tak relatywnie podwoily si¢. Nowa zabudowa pojawita sic
przede wszystkim na zachodnim krancu wsi, wzdtuz drogi dojazdowej do wsi Osiek. Wzrost
liczby mieszkancéw szacuje si¢ na okoto +40% wzgledem 1993 roku, pomimo iz do 2006
roku wies nie ulegata presji osadniczej. Obecnie wie$ zamieszkuje 131 0s6b. Srednia gestosé

zaludnienia wynosi 26,2 os./km?.

W obrebie Chrostnik zabudowa w latach 90. stanowita niecate 37% obecnego stanu. W
ciggu kolejnych lat nowa zabudowa pojawiata si¢ gléwnie na pdétnoc od tradycyjnej osi wsi,
wzdtuz trasy wlotowej do Lubina nr 323 (poprzednio nr 3). Wspofczesnie sg to okolice wezta
drogowego drogi S3. Zabudowa pojawiata si¢ rowniez na potudnie od centrum wsi oraz
wzdtuz drogi taczacej Chrostnik poprzez Lubin (ul. Grottgera) z Krzeczynem Wielkim.
Obecnie Chrostnik zamieszkuje 984 oséb. W 1993 roku bylo to 533 osoby, co oznacza
wzgledny przyrost mieszkancéw o niemal 85%. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 52,2

0s./km?>.

W Krzeczynie Wielkim zabudowa w 1993 roku stanowita okoto 42% stanu obecnego.
Nowe budynki wypetniaty sukcesywnie wolne przestrzenie pomiedzy tradycyjna zabudowa.
Wspolczesnie wyrazniej zabudowie podlegaja tereny na potudnie od gléwnej osi wsi, w
kierunku granic Lubina (ul. Malczewskiego i Wyczdtkowskiego). Na przestrzeni 25 lat liczba
ludnosci wsi wzrosta o 123%. W 1993 roku miejscowosé zamieszkiwaty 383 osoby, obecnie
jest ich 856. Podobnie jak w poprzednich przypadkach zmiany demograficzne nabraty
dynamiki po 2002 roku. W rekordowych latach 2005-2006 roczne wzrosty liczby
mieszancow osiggaty poziom 55 oséb. W ostatnich 3 latach trend przyrostowy jest o wiele
nizszy. Rocznie wies zasiedla do 10 nowych oso6b. Obecnie $rednia gestosé zaludnienia

wynosi okoto 128.9 os./km>.
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Podobny poziom zageszczenia ludnosci (132,0 os./km?) wystgpuje w obrebie Obora.
Liczba ludnosci w latach 1993-2018 wzrosta z poziomu 595 do 1461 oséb. Oznacza to 1,5 —
krotny przyrost populacji. W tym samych czasie zabudowa podwoita sie. Najwiecej nowych
budynkéw ulokowano na zachodzie miejscowosci, na potudnie od ulicy Lubifiskiej.
Wspolczesnie sg to rejony ulic Wrzosowej, Konwaliowej, Rézanej. Zabudowie ulegly takze
tereny w okolicach ulicy Szafirowej (pdtnocna czg$¢ wsi) oraz Koralowej (cz¢s$é potudniowa,
w bezposrednim sasiedztwie Lubina). W przypadku wsi Obora rekordowe roczne przyrosty
liczby ludnosci miaty miejsce relatywnie niedawno. W 2015 wies zasiedlity 94 osoby, w 2017
— 77. Przecigtnie (od 2003 roku) liczba ta oscyluje na poziomie ok. 40 oséb/rok. Stabilny

trend przyrostowy moze sygnalizowac dalsza rozbudowe miejscowosci.
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Rys. 7. Relacja przyrostu ludnosci do przyrostu zabudowy.
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W Szklarach Gérnych dynamiczny przyrost ludnosci rozpoczyna sie dopiero okoto
2009 roku. Wczesniej liczba ludno$ci oscylowata na poziomie ok. 780 osob. Po 2009 roku
rocznie w miejscowosci przybywato od 30 do 63 nowych mieszkancéw. Obecnie populacja
wsi wynosi 1173 osoby. Srednia gesto$¢ zaludnienia to 38,2 os./km?. Intensywnie
przeksztatcana jest przestrzen otwarta wsi. Zabudowa w roku 1990 stanowita ok. 32% stanu
obecnego. Intensywnym przeksztatceniom ulegly tereny potozone na pétnoc (wspolczesnie
rejon ulic Akacjowa, Brzozowa, Magnoliowa i Sosnowa) jak réwniez na potudnic od

tradycyjnego centrum wsi (Lipowa, Lubinfska).

Analizy uktadu miasto-obreby podmiejskie pozwalaja stwierdzi¢, iz wszystkie wsie
sgsiadujgce z Lubinem ulegty przeksztalceniom przestrzennym i demograficznym. Osiek i

Miroszowice to miejscowosci, gdzie zakres tych przeobrazen byl najwiekszy.

W czasie, gdy obreby podmiejskie byly podane presji suburbanizacyjnej, miasto
centralne wyludniato si¢. Procesy te nabraty tempa szczegdlnie po 2002 roku. Wspélczesnie
kazdego roku okoto 200 os6b osiedla si¢ na terenach sasiadujacych bezposrednio z miastem
Lubin.
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Rys. 15. Zmiany liczby mieszkancéw w Lubinie i obrebach podmiejskich (1993-2018)
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obecnie

Gestosc zabudowy do 1990 roku

Rys. 17. Ggstos$¢ zabudowy w 1990 r. i obecnie.
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Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina

Kluczowe dla funkcjonowania ukfadu miasto-obrgby podmiejskie jest przestrzenne
rozmieszczenie i zaggszczenie zabudowy. Do lat 90. wyraznie widoczne byly lokalne

skupiska zabudowy. W poszczegdlnych obrgbach wyodrg¢bnialy sig centra funkcjonale.

Obecnie te pierwotne ukfady stracity na znaczeniu. Krzeczyn Wielki, Lubin S-W oraz
Chrostnik stopniowo zlewaja si¢ w jeden obszar zabudowany. Zabudowa wsi Osick wyraZnie
cigzy w kierunku miasta centralnego. Z drugiej strony miasto wychodzi naprzeciw tym
tendencjom i rozbudowuje si¢ w tych samych kierunkach tworzac wyrazng strefe
funkcjonalng. Przykladowo, obrgb Miroszowice wydaje si¢ by¢ juz calkowicie zintegrowany
z miastem. Strefa zabudowy stopniowo przemieszcza si¢ w kierunku potudniowym. Podobne
zjawisko wzajemnego przyciagania si¢ zabudowy jest wyraznie widoczne na granicy wsi

Obora — miasto Lubin.

Szczegdlowe zmiany zostaly przedstawione na mapach topograficznych, osobno dla
kazdego obrgbu. Na czerwono naniesiono na nich nowa zabudoweg, ktora pojawita sie w

poszczegolnych okregach po 1990 roku.

Reasumujge zaawansowane procesy suburbanizacyjne w Lubinie ewidentnie poszerzaja
strefe¢ funkcjonalng miasta wykraczajgc znacznie poza jego granice administracyjne.
Zarzadzanie tym procesem powinno by¢ skoncentrowane w jednym osrodku nie tylko ze
wzgledu na mozliwos¢ ksztattowania spojnej struktury funkcjonalnej struktur miejskich. Tzw.
rozlewanie si¢ miast ma wiele konsekwencji, z ktérych w tym miejscu nalezy wymieni¢ dwie
najwazniejsze. Pierwszg grupg s konsekwencje spoleczne - mozna moéwi¢ o swoistym
wymywaniu rozmaitych grup spolecznych z istniejacych struktur miejskich, co przyczyniaé
si¢ moze do ich postgpujgcej degradacji. Druga grupa wiaze si¢ z kwestiami ekonomicznymi
— mowa tu o realokacji podatnikéw (szczegdlnie tych najbardziej warto$ciowych z punktu
widzenia budzetu miasta, a wiec placacych relatywnie najwicksze podatki). Poszerzenie
granic w $lad za migracjg grupy dotychczasowych mieszkancow pozwala zachowaé
dotychczasowe status quo jesli chodzi zarowno o strukturg spoleczng jak i baze podatkows.

Dodatkowo pozwoli lepiej zarzadzaé rozwijajacg sig struktura funkcjonalng miasta.
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3.3. Infrastruktura miejska
Sie¢ drogowa i komunikacja publiczna

Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa (IPPiM) w swoich raportach
dotyczacych funkcjonowania miejskich obszarow funkcjonalnych porusza zagadnienia
zwigzane z systemem komunikacji publicznej oraz infrastruktury wodociaggowo-
kanalizacyjnej. W $lad za tym, w niniejszym opracowaniu, postanowiono przeanalizowaé
powiazania funkcjonalne miasta Lubina ze swoim otoczeniem, wyznaczone zakresem tej

wilasnie infrastruktury.

Analiza systemu komunikacji oraz  dostgpnosci  komunikacyjnej terenow
zlokalizowanych w sasiedztwie miasta Lubin zostata wykonana w oparciu o otwarte dane
przestrzenne® oraz informacje udostepnione w Systemie Informacji Pasazerskiej Lubinskich
Przewozow Pasazerskich’. Analizy wsparte zostaly narzedziami GIS dostepnymi w ramach
otwartego oprogramowania QGIS Desktop (wersja 3.2.3. Bonn) oraz rozszerzen

'QuickMapServices' 1 Openroute Service

Rozszerzenie Openroute Service pozwolilo na wyznaczenie obszarow o jednakowej
osiggalnosci czasowej (tzw. izochron) dla indywidualnego transportu samochodowego.
Dostepnos¢ czasowg do centrum miasta Lubin przeanalizowano maksymalnic do 20 minut

jazdy samochodem (izochrona 20 minut) w przedziatach czasowych: 2, 5, 10, 15 minut.

Przeanalizowano udzialy procentowe zabudowy miasta Lubin oraz obrgbdw osciennych
Lubina (Szklary Gérne, Obora, Krzeczyn Wielki, Chréstnik, Osiek, Miroszowice, Kfopotow)

znajdujacych si¢ w kazdej ze stref czasowych dojazdu do centrum miasta Lubin (Tabela 1.).

W strefie czasowej dwuminutowego dojazdu do centrum miasta Lubina znajduje sig

jedynie zabudowa ulokowana w miescie Lubin (18.00% zabudowy).

W strefie pigciominutowego dojazdu znajduje si¢ 67.88% zabudowy miasta Lubin

oraz 64.39% zabudowy w obr¢bie Miroszowice.

Najwickszy odsetek zabudowy dostgpnej w strefie dziesieciominutowego dojazdu
odnotowano dla obrgbow Kilopotow (98.63%), Osiek (95.84%), Obora (94.98%) oraz
Krzeczyn Wielki (84.59%).

® Dane wektorowe reprezentujace zabudowe pozyskano z otwarlego zasobu danych przestrzennych

rozpowszechniany na licencji Open Data Commons Open Database License (ODbL), a w przypadku kafelkéw -
CC BY-SA, przez OpenStreetMap Foundation (OSMF).
? System Informacji Pasazerskiej, Lubinskie Przewozy Pasazerskie [on-line:] hitp:/komunikacja.lubin_pl/mapa
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W strefie pigfnastominutowego dojazdu do centrum miasta znajduje si¢ przede

wszystkim zabudowa obrebdéw Szklary Gorne (100%) oraz Chréstnik (81.82%).

Tabela 1.
Udziat zabudowy dostgpnej w strefach czasowych
dojazdu do centrum miasta Lubin [%]
Nazwa obre¢bu 2min Smin 10min 15min Grand Total
Chrostnik 18.18% 81.82% 100.00%
Klopotdw 98.63% 1.37% 100.00%
Krzeczyn Wielki 84.59% 15.41% 100.00%
Lubin 18.00% 67.88% 12.80% 1.32% 100.00%
Miroszowice 64.39% 35.61% 100.00%
Obora 94.98% 5.02% 100.00%
Osiek 95.84% 4.16% 100.00%
Szklary Goérne 100.00% 100.00%

Czas dojazdu do rdzenia osrodka funkcjonalnego nie przekracza w badanym przypadku
15 min. Wszyscy mieszkancy badanych obr¢bow w tym przedziale czasowym sg w stanie
dojecha¢ do wigkszosci punktow miasta. Nie jest to wartosé czgsto spotykana w tej wielkosci
miastach. Swiadczy to o stosunkowo duzej integralnosci tego obszaru, warunkowanej dobrym

rozwojem sieci drogowej.

Organizacja transportu publicznego jest najczestszym motywem porozumien
zawieranych pomigdzy rdzeniem miejskich obszaréw funkcjonalnych a gminami osciennymi.
W badaniach IPPiM i podobnych analizach funkcjonalnych, przyjmuje sie, ze akceptowalng
odlegloscig od najblizszego przystanku komunikacji miejskiej powinno by¢ 650 m. W
badaniach ogolnopolskich ustalono, ze w takim promieniu mieszka tylko okoto 50%
mieszkancoéw miejskich obszaréw funkcjonalnych. Przy czym na Gérnym Slasku, Poznaniu i
Warszawie bylo to ponad 60%, a na przyktad w stolicy Dolnego Slaska juz tylko 36%. Co
cickawe, zdarzajg si¢ takie gminy w o$rodkach funkcjonalnych najwiekszych polskich miast,
ktore nie maja ani jednego polaczenia komunikacja publiczng z rdzeniem aglomeracji [Raport

o stanie... 2017].
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Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina

Organizacja transportu publicznego w Lubinie oraz w gminach osciennych opiera si¢ na
porozumieniach gminnych dotyczacych zakupu ustug przewozowych. Organizatorem
przewozow jest miasto, za§ wykonawcg powiatowa spotka PKS Lubin S.A. w ramach
Lubinskich Przewozéw Autobusowych. Specyfikg tych przewozow jest fakt, iz sg one dla
pasazerow bezptatne. Koszty funkcjonowania ponoszg w catosci gminy (w 2019 roku gmina
wiejska przeznaczy 3 250 tys. z1). Obszar miasta Lubin oraz obrgby oscienne obstugiwane sg
przez osiemnascie linii autobusowych (0, 1, 2, 3A, 3B, 4, 5, 6, 7, 100, 101, 102, 103, 105,
111, 112, 113). Obreb Szklary Gérne obstugiwany jest przez lini¢ nr 1. Na terenie obr¢bu
Obora dostgpne sg linie autobusowe nr 1 oraz nr 7. Krzeczyn Wielki obstugiwany jest przez
linie 0, 2, 5 oraz 101. Z kolei do obr¢bu Chrostnik dojezdzaja linie autobusowe nr 5 oraz 105.
Dla obrgbu Osiek dostegpne sg linie komunikacyjne nr 4, 100 oraz 104. Obrgb Miroszowice

obstugiwany jest przez linie nr 6 oraz 100, a obreb Kiopotoéw tylko przez lini¢ nr 4.

Lubinska komunikacja autobusowa korzysta obecnie z ponad 370 przystankow
autobusowych, z czego ok. 39% ulokowanych jest na terenic miasta Lubin, a ok. 17% w
obrgbach Szklary Gorne, Obora, Krzeczyn Wielki, Chrostnik, Osiek, Miroszowice, Klopotow.
Dostgpnos¢ przystankow autobusowych w zasiggu dojscia pieszego wplywa na jakos$é zycia
mieszkancow oraz indywidualne wybory srodkdéw lokomocji. W stosunku do badan
ogoblnokrajowych przyjgto tu krotszy standard pieszej odleglosci od przystanku. Zakladajac,
ze ludnos¢ mieszkajgca w odleglosci mniejszej niz 500m od podstawowych ustug rzadziej
korzysta z prywatnych samochoddw, zweryfikowano dostepnos¢ komunikacyjng dla
zabudowy w obrgbach podmiejskich (Szklary Gorne, Obora, Krzeczyn Wielki, Chrostnik,
Osiek, Miroszowice, Klopotdéw) na podstawie wyznaczonych strefy dostepnosci od

przystankéw autobusowych o promieniu 500m.

Okazalo si¢, ze we wszystkich z analizowanych obrgbow podmiejskich (Tabela 2)
powyzej 75% zabudowy znajdowato si¢ w 500 metrowe;j strefie dost¢pnosci do przystankow
komunikacji zbiorowej. Najmniejsza dostgpnos¢, wsrod wszystkich analizowanych obrgbow
podmiejskich, odnotowano dla obrgbu Osiek - na poziomie 78% oraz obrebu Klopotow -
88%. W pozostalych 5-ciu obrgbach wartos¢ ta przekraczala zawsze 90%. Najwigksza
dostepnos¢ do komunikacji zbiorowej widoczna jest dla obrebu Miroszowice - 99.62%. Jest
ona tam wyzsza niz w samym miescie Lubin, w ktérym wartos¢ 96,35%. Warto zaznaczy¢, ze
jak na tej wielkosci miasto, bufor dostgpu do przystankéw komunikacji publicznej jest
niewielki. Mozna zatem skonkludowa¢, ze pomimo duzej zwartosci miasta i jego suburbiow

pod wzglgdem komunikacji samochodowej, komunikacja publiczna wydaje si¢ by¢ bardzo
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dobrze zorganizowang alternatywa dla codziennych dojazdéow. Bezplatna dost¢gpnosé
powigzana z wysoka jakoscia ustug (czysty i nowoczesny tabor), ma wszelkie znamiona
dobrej praktyki dla innych zespolow funkcjonalnych w kraju. Jednoczes$nie tak
zorganizowany system komunikacji publicznej potwierdza $cisle zwigzki funkcjonalne

miasta Lubin ze swoimi suburbiami.

Tabela nr 2.

Udzial zabudowy w strefach dostgpnosci komunikacji zbiorowej [%]
Nazwa obrebu <500m > 500 Grand Total
Chroéstnik 92.73% 7.27% 100.00%
Klopotow 87.67% 12.33% 100.00%
Krzeczyn Wielki 94.19% 5.81% 100.00%
Lubin 96.35% 3.65% 100.00%
Miroszowice 99.62% 0.38% 100.00%
Obora 96.08% 3.92% 100.00%
Osiek 78.24% 21.76% 100.00%
Szklary Gorne 93.34% 6.66% 100.00%

Jak juz jednak wspominano, wspolpraca w organizacji tej komunikacja nie uklada si¢
fatwo. Gmina wiejska wspolpracowala w tym wzglgdzie z miastem, potem doszta do
wniosku, ze samodzielnie bedzie organizowac te, by po roku czasu zndw powrocié do poru
zmienia 1 zapewnienia jednolitej sieci transportu w calym obszarze funkcjonalnym.
Niestabilnos¢ ta jest typowa dla wspolpracy migdzygminnej w miejskich obszarach
funkcjonalnych a czgste zmiany podejscia do wspolnych projektow sg systemowg staboscia
takich rozwigzan. 7 tego mozna wywiez¢ kolejny wniosek na temat wyzszos¢ bardziej

zintegrowanej polityki na takich obszarach, ktora pokonywalaby te wlasnie bariery.
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Funkcjonalno-przestrzenne uwarunkowania rozwoju Lubina

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Jak juz wspomniano, jedng z form integracji miejskich obszaréw funkcjonalnych jest
wspolpraca w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Gminy tworza w ten sposdb
aglomeracje wodno-$cickowe w granicach ktorych wspolnie rozwigzujg te zadania. Zadaniem
tej czgsci opracowania byla analiza infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i zagadnien
przeciwpowodziowych w solectwach objetych wnioskiem o dokonanie zmian granic

miasta Lubin i gminy Lubin

Analizg objeto siedem solectw znajdujacych si¢ w poblizu miasta Lubina, ktore moga
by¢ wiaczone do obszaru miejskiego. Sg to nastgpujace solectwa: Obory, Osiek, Klopotow,
Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice i Szklary Gérne. Pod uwage wzieto infrastrukture
dotyczgca zaopatrzenia w wodg i infrastrukture zwigzang z odprowadzeniem i oczyszczaniem

sciekow oraz dotyczgcg ochrony przed powodzig.
Zaopatrzenie w wodg¢

Wszystkie sofectwa na terenie gminy Lubin posiadaja wlasng sie¢ wodociggowg. W
solectwach objetych wnioskiem o dokonanie zmian granic miasta Lubin sposob zasilania w

wodg przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Sposob zasilania w wode solectw objetych wnioskiem o dokonanie zmian

granic miasta Lubin

Solectwo (miejscowosc) Zrodlo wody

1. Wlasne ujecie wody podziemnej PGKGL (Pobdr wody z  dwdch studni
glebinowych, nr 112);

Obory 2. Do 7 budynkoéw i do oczyszcezalni §ciekdw w miejscowosci Obory

dostarczana jest woda z MPWIiK Lubin. Poza tym istniejg tam

mozliwodci techniczne pelnego zasilania w wode z sieci MPWIK Lubin.

Osiek,
K%opotéw, Zasilanie wodg z MPWIiK Sp. z 0. 0. w Lubinie
Chrustnik,
Krzeczyn Wielki,
Miroszowice

Szklary Gorne Pobor wody od Sp. Energetyka Sp z 0.0. z Lubina
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Odprowadzenie sciekow

Szes¢, z siedmiu rozpatrywanych sotectw, podigczono do lokalnych mechaniczno-
biologicznych oczyszczalni Sciekow. Oczyszczone $cieki za pomocg rowdéw melioracyjnych i

matych ciekéw odprowadzane sa do Zimnicy.

Solectwo Krzeczyn Wielki odprowadza surowe scieki do kolektora kanalizacji miasta
Lubin, ktére sg oczyszczane w oczyszczalni sciekdw miasta Lubin. Szczegdlowy sposob

zagospodarowania $ciekOw na terenie solectw przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Sposéb oczyszczania sciekéw w solectwach objetych wnioskiem o dokonanie

zmian granic miasta Lubin

Solectwo (miejscowosé) Odprowadzenie sciekow

Obory Lokalna oczyszczalnia $ciekéw w Oborach. Oczyszczone scieki
odprowadzone sg do rz. Zimnicy.

Osiek Miejscowa oczyszczalnia sciekow trzech solectw: Osiek, Klopotow i
Miroszowice. Oczyszczone Scieki odprowadzane sa do Zimnicy.

K}Opotéw Surowe scieki odprowadzane sg do lokalnej oczyszczalni w Osieku.

Chrostnik Scieki z Chrostnika oraz z czterech sasiednich solectw oczyszczane sg w
lokalnej oczyszczalni w Chréstniku, zarzgdzanej przez MPWiK w Lubinie.

Krzeczyn Wielki Scieki z Krzeczyna Wielkiego oraz z sgsiednich wsi: Krzeczyna Malego i
Gorzycy, sa przepompowywane do sieci miejskiej MPWIK Sp. zo. 0. w
Lubinie ( w granicach . ul. Przemyslowej), do kolektora miejskiego a to
oznacza, Ze s3 oczyszczane w oczyszczalni §ciekdw miasta Lubina.

Miroszowice Scieki odprowadzane sa do lokalnej biologiczno-mechanicznej
oczyszezalni w Osieku,

Szklary Gérne Scieki ze Szklar Gornych oraz z sgsiadujacego z nim solectwa Owczary
odprowadzane sg do miejscowej oczyszczalni sciekow w Szklarach
Gornych.

Wydaje si¢ zatem, ze nalezy podtrzymaé wczesniejsze rekomendacje [Koncepcja
gospodarki scickowej... 2016], przyjete m.in. uchwalg nr XXXVII1/245/2016 Rady Gminy
Lubin z dnia 12 wrzesnia 2016 r. w ktorych to jednoznacznie si¢ stwierdza, ze pordwnanie
kosztow inwestycyjnych jednoznacznie przemawia na korzy$¢ likwidacji oczyszczalni:
Obora, Chroéstnik, Osiek, Niemstow, Siedlce, Sktadowice i realizacji przerzutu sciekéw do

sieci miejskie) MPWiK i oczyszczalni $ciekow w Lubinie.
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Rys. 21. Schemat istniejacego systemu wodno-kanalizacyjnego w gminie Lubin (za
[Koncepcja gospodarki sciekowej...2016]).

Realizacja sieci tlocznej mozliwa jest w znacznie krotszym czasie, anizeli modernizacja

oczyszczalni, co pozwoli na szybkie uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w gminie.

W przypadku przylaczenia zlewni kanalizacyjnych do aglomeracji istotna jest
mozliwos¢ pozyskania $rodkow na rozbudowe sieci kanalizacyjnej w obrgbie aglomeracii,

badz korzystnej dla gminy pozyczki ze srodkow WFOSIGW.

Korzys¢ ze stosowania systemu kanalizacji tlocznej wynika glownie ze znacznego

obnizenia kosztow napraw i wymiany urzadzen, a takze rozwigzanie problemow zwigzanych
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z zagospodarowaniem osadow Sciekowych, dla ktorych koszty utylizacji sa z roku na rok
coraz drozsze. Z punktu widzenia zarzadzania gospodarka $cieckowa w gminie, za optymalne
rozwigzanie uznaje si¢ utrzymanie systemu pompowni, anizeli oczyszczalni sciekow.
Ogranicza si¢ w ten sposob znaczace koszty osobowe, na rzecz specjalistycznej stuzby

eksploatacyjnej lub ustugi zlecanej odrgbnemu podmiotowi.

Na podstawie wykonanej w opracowaniu oceny rozwigzan gospodarki sciekowej w
Gminie Lubin, proponuje si¢ jednoznacznie przylaczenie wykazanych miejscowosci do
aglomeracji Lubin z likwidacjg nieefektywnych oczyszczalni sciekow. Wskazana
rekomendacja zgodna jest réwniez z wnioskami okreslonymi w “Wieloletnim Programie

funkcjonowania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie Lubin”.

Ochrona przed powodzig

Przez teren gminy, w rejonie sofectw objetych wnioskiem o dokonanie zmian granic
miasta Lubin i gminy Lubin, przeplywaja nast¢pujace cieki: Czarna Woda, Zimnica, Zielenica
i Baczyna. Wg danych Urzgdu Gminy Lubin lokalne podtopienia notowano w dolinie rzeki
Czarnej Wody, Zimnicy (Lubin, Miroszowice, Klopotéw, Osiek), Baczyny ( Krzeczyn

Wielki), Niemstowskiego Potoku (Niemstow).

Obszary  dolin rzecznych sa przedmiotem duzego zainteresowania czlowieka.
Atrakcyjnos¢ dolin rzecznych spowodowala ich intensywne zagospodarowanie. W efekcie
potencjalne straty spowodowane powodziami w dolinach staja si¢ coraz wigksze. Stad dazy
si¢ do skuteczniejszej ochrony przed powodzig zycia ludzi zamieszkujgcych w dolinach, jak
rowniez dobr materialnych i kulturalnych tam zgromadzonych. Podczas analizy zjawisk
powodziowych, w pierwszej kolejnosci nalezy ustanowic¢ strefy zalewowe oraz opracowac

sposob zagospodarowania zagrozonych terenow.

Ze wzgledu na specyfike przebiegu zjawisk powodziowych, zwigzanych z sytuacja
meteorologiczng i hydrologiczna, ochrona przed powodzia powinna by¢ realizowana w
ramach poszczegdlnych zlewni rzecznych, czgsto rowniez poza terenami administracyjnymi
zagrozonych jednostek. Z tego wzgledu ochrona przed powodzig poszczegdlnych solectw
powinna by¢ realizowana we wspolpracy Urzedem Gminy, Starostwem i ich komitetami

przeciwpowodziowymi oraz centrami zarzadzania kryzysowego.

Ochrona przed powodzia nalezy do zadan administracji rzagdowej i samorzadowe;j.
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Podsumowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

I. Analiza istnicjacej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wystgpujacej na terenie
gminy Lubin wykazata duzy stopien integracji sieci miasta Lubina z sieciami sofectw

osciennych:

e system zaopatrzenia w wodg solectw obj¢tych wnioskiem o dokonanie zmian
granic miasta Lubina i siedmiu sofectw potozonych w poblizu miasta: : Obory,
Osiek, Klopotow, Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Miroszowice i Szklary Gorne sa
w duzym stopniu zintegrowane. Wszystkie pobieraja wod¢ z MPWiK Lubin
(sofectwo Obory korzysta tylko czgsciowo, tab,1),

e w zakresie doprowadzania i oczyszczania sciekOw sytuacja jest nastgpujaca:

a) Scieki solectwa : Krzeczyna Wielkiego sg przepompowywane do sieci
miejskiej MPWiK Sp. z 0. 0. w Lubinie ( w granicach . ul. Przemystowej), a

nastgpnie oczyszczane w oczyszczalni Sciekow miasta Lubina.

b) pozostale sze$¢ solectw posiadaja lokalng sie¢ kanalizacyjng, ktorymi

odprowadzane sg $cieki do lokalnych oczyszczalni.

¢) rekomendacje z dokumentéw programowych jednoznacznie zalecajg
integracje sieci z miastem Lubin (ze wzgledu na aspekty techniczne,

ckonomiczne i srodowiskowe).

II. Ze wzgledu na specyfike zjawisk powodziowych, problemy zwigzane z ochrona
przed powodzig solectw, powinny by¢ realizowane w scistym zwigzku z Urzedem Gminy,

Miasta oraz Starostwa.
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3.4. Uslugi oSwiatowe

Oswiata jest, obok komunikacji publicznej, najczgstszym przedmiotem porozumien
miedzygminnych w obszarach funkcjonalnych miast. Wynika to z naturalnych przepltywow
dzieci z terenéw suburbiow do centralnego osrodka miejskiego. Bierze si¢ to zardwno z sity
cigzenia miasta (zazwyczaj jest lepiej rozwinigtym, bardziej kompleksowym osrodkiem
ustug), jak i z dobowego rytmu migracji rodzicow (np. do miejsca pracy). W miejskich
obszarach funkcjonalnych najczgéciej wige granice administracyjne nie odpowiadajg
faktycznym zakresom os$wiatowych obszaréw funkcjonalnych. Potwierdzeniem takiego
oddzialywania jest zlokalizowanie przez gming¢ wiejska Lubin swoich gminnych placéwek

. W centrum miasta Lubina. Od 2013 roku w takiej lokalizacji funkcjonuje gminne
gimnazjum (o lokalizacji gimnazjum bedzie jeszcze mowa w dalszej czedci) a jeszcze
wcezesniej, bo w 2008 roku utworzono w miescie oddzial zamiejscowy gminnego przedszkola.
Formalnie nalezy ono do przedszkola w Raszowce, cho¢ do placowki gléwnej uczeszeza

mniej dzieci niz do oddziatu (w 2018 r. bylo to odpowiednio 88 i 134 dzieci).

W polskich uwarunkowaniach rodzi to wiele probleméw natury prawno-finansowe;.
Subwencja oswiatowa (a konkretniej: czgs¢ o$wiatowa subwencji ogodlnej), ktora jest
przekazywana na kazdego ucznia nie wystarcza na pokrycie kosztéw funkcjonowania
oswiaty. Dlatego samorzady transferuja z dochodéw wihasnych dodatkowe srodki na jej
utrzymanie. W miescie Lubin subwencja oswiatowa pokrywa okolo 54% wydatkow jednostek
o$wiatowych, za§ w gminic wicjskiej jedynie 37% (dane wg. budzetéw na 2019 r.). Realne
wydatki biezgce na 1 ucznia w szkolach podstawowych (czyli uwzglgdniajace doptaty z
budzetéw) w miedcie wynoszg 9.6 tys. zi, zas w placéwkach wiejskich kwota ta rosnie az do
15 tys. zL. Przy czym naklady te nie przekladaja si¢ na wyzsze efekty w postaci wynikow
nauczania. Wyniki egzaminow zaréwno na koniec szkoty podstawowej (ostatni w 2016 roku),

jak w i egzaminy gimnazjalne wykazywaly jednak przewagg szkol miejskich.

Tabela 5. Srednie wyniki z egzaminu na koniec szkoly podstawowej (2016 r.)

Wyszczegdlnienie razem (%) J. polski (%) matematyka (%) J. angielski (%)

Miasto Lubin 62,3 65,9 47,2 65,3

Gmina Lubin 56,8 71,6 52,5 73,8

Tabela 6. Srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego (2018 r.)

Wyszczegdlnienie J. polski historia i wos | matematyka p. przyrod. Jj. angielski
(%) (%) (%) (%) podst (%)

Miasto Lubin 68,3 Aol | 514 54,4 70,3

Gmina Lubin 63,2 50,9 37,5 47,2 50,6
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Przy dodatkowych nakladach z budzetow gmin, ktére w kazdej jednostce s
zréznicowane, powstaje problem z rozliczeniem dodatkowych wydatkéw zwigzanych z
migracjg uczniow. Subwencja bowiem naliczana jest bezpo$rednio do gminy przyjmujace;j,
jednak dodatkowe koszty utrzymania ,,nie swoich” uczniéw spadajg juz na barki tej gminy.
Przy niewielkich przeptywach nie stanowi to istotnego problemu, jednak przy intensyfikacji
tego zjawiska, miasto ponosi znaczace dodatkowe koszty takich migracji. Ze przedstawionego
ponizej wspdtczynnika solaryzacji brutto (dla szkot podstawowych) wynika, ze w przypadku
Lubina problem jest powazny. Niemalze polowa dzieci w wieku szkolnym z obszaru gminy

uczgszeza do szkol w miescie. Dodatkowo trend ten ma wyraznie si¢ nasila.
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Rys. 22. Wspolezynnik solaryzacji brutto w miescie oraz gminie Lubin (w % za 2010-2017)

Problem jest zazwyczaj rozwigzywany w postaci porozumien miedzy gminami. Miasto i
gmina praktycznie co roku podejmuje rozmowy na ten temat. W budzecie na 2019 r. gmina
wiejska przeznacza na ten cel 2 762 tys. zt. (kwota ta $wiadczy o skali tego zjawiska).
Jednakze S$ledzac ten watek w dokumentach urzgdowych (a takze w publikacjach
medialnych), mozna odnies¢ wrazenie, ze jest to staty punkt zapalny psujacy stosunki migdzy
tymi dwoma jednostkami. Wspotpraca miasta Lubin z gming wiejskg ma swojg dlugg (i
burzliwa) histori¢ — pierwsze porozumienie zostalo podpisane w 1999 r.. Rzadko kiedy udaje
si¢ osiggngc consensus bez emocjonalnych dyskusji i oskarzen o to, ze miasto segreguje
dzieci i wymusza ,haracz” od gminy. Formalnie bowiem ten problem nie jest ustawowo
rozwigzany i gmina nie musi ponosi¢ takich kosztow. Z drugiej jednak strony miasto nie musi

uczniow z gminy wiejskiej przyjmowac do swoich szkot. Ograniczenie przyje¢ ze wzgledu na
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miejsce zamieszkania nie jest jednak do konca skuteczne ze wzgledu na proces sztucznego
przemeldowania dzieci na teren miasta. Proces ten trudno jest kontrolowaé, koto zatem si¢

zamyka, jednakze to gmina miejska zazwyczaj zmuszona si¢ mierzy¢ z tym problemem.

To na kanwie tych dyskusji, gmina (nie chcge ,,doptaca¢” miastu) zdecydowata si¢ na
utworzenie wspominanego wyzej wilasnego gimnazjum, zlokalizowanego jednak na terenie
miasta. Od 2013 roku zmienialo ono swoja lokalizacj¢ az trzykrotnie - najpierw w
dzierzawionych pomieszczeniach jednostki Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (przy ul. Sklodowskiej-Curie), dwa lata pozniej przeniesiono je do budynku
miasta (przy Szpakowej), by znoéw zmieni¢ lokalizacj¢ do zakupionego przez gming wiejska
Lubin budynku (na ul. Ksigcia Ludwika). Biorgc pod uwagg koszty kolejnych adaptacji, oraz
fakt gorszej relacji subwencja/wydatki o$wiatowe w gminie wiejskiej, ponosi ona w sumie
wigkszy koszt niz gdyby przystata na porozumienie z miastem.

Z powyzszych dywagacji wynika wyraznie, ze zakres faktycznej strefy oddziatywania
Lubina w zakresie ustug o$wiatowych jest znaczgco szerszy niz jego granice administracyjne.
Wedtug oficjalnych danych niemalze potowa dzieci z terenow suburbiow uczgszeza do szkot
miejskich. Opierajac si¢ na kalkulacjach Sleszynskiego [2014], niedoszacowanie wynikajace
z przemeldowan moze te wartosci zwigksza¢ nawet o 15%. Zjawisko to w przypadku Lubina
przybiera wige bardzo powazne rozmiary. Warto to podkresli¢, bowiem nie kazdej gminie
obwarzankowej i nie na kazdym styku miasto-obszary podmiejskie wystepuje on az w tak
duzym natgzeniu.

Ze wzgledu na wadliwe rozwigzania formalne w tym zakresie, bgdzie to rodzifo
problemy, ktoérych rozwigzanie bardziej zalezy od politycznych a nie racjonalnych aspektow.
Stanowi to bardzo powazne uzasadnienie dla poszerzenia granic administracyjnych, ktore w
tym przypadku likwiduje ten punkt zapalny i pozwala na prowadzenie duzo bardziej
rozwaznej polityki oswiatowej. Co najwazniejsze, zmiany te bylyby zgodne z interesami
wielu mieszkancow, ktorzy w nieskrgpowany sposob decydowaliby o wyborze placowek
o$wiatowych dla swoich dzieci. W chwili obecnej staja si¢ mimowolnie zakiadnikami sporow

migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego - sporow, ktdre trudno im zrozumieg.
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3. Podsumowanie

Argumenty przestrzenne

Wraz z procesem rozwoju przestrzennego Lubina poszerzano takze jego granice.
Ostatnia znaczgca zmiana nastgpita w 1988 r. Po okresie transformacji rozrost miasta zmienit
swoj charakter ale nie ulegl wyhamowaniu. Wrecz przeciwnie, rejon ten podlegal procesom
suburbanizacji, ktore szczegodlnie przyspieszyly po 2002 roku. Ich intensywnos¢ w skali
Dolnego élqska ustepuje jedynie suburbiom wroclawskim. Jest to efektem dynamiki
maj¢tnosci mieszkancoéw, wynikajacej z dobrej sytuacji gldéwnego motoru lokalnej gospodarki
— holdingu KGHM Polska Miedz S.A. Dynamika wzrostu przecigtnych wynagrodzen
wyprzedza znaczgco wzrost sredniej placy zardwno w regionie, jak i w Polsce. W efekcie,
byle miejscowosci wiejskie sgsiadujgce bezposrednio z Lubinem, ulegly znaczgcym
przeobrazeniom — rozrost nowej zabudowy (jednorodzinnej i szeregowej), zmienil zupetnie
charakter tych miejscowosci, nie tylko pod wzgledem infrastrukturalnym ale takze i
spolecznym. Stanowig one mieszkalne zaplecze Lubina, a ich mieszkancy zwigzani sg z
miastem zaréwno pracg jak i codziennymi migracjami w celu zaspokojenia swoich czynnosci
zyciowych. Pod wzglgdem spolecznym to nie wsie zintegrowaly si¢ z miastem, ale

mieszkancy miasta przeprowadzili si¢ w duzej mierze na przedmiescia.

Pomimo tego, granice administracyjne miasta nie ulegaly poszerzeniu, naturalnym wigc
efektem takiej sytuacji bylo rozlanie si¢ strefy funkcjonalnej Lubina poza obszar swojej
jurysdykcji. Miasto de facto sigga szerzej niz jego granice formalne. Uwzgledniajac takze
fakt, ze przebieg granic wydaje si¢ w wielu miejscach dos¢ przypadkowy, nalezy uzna¢

inicjatywe ich korekty i poszerzenia za zasadng.

Wiele podobnych inicjatyw w innych miastach motywowane jest Koniecznoscig
pokonania bariery przestrzennej swego rozwoju — siggania po niezagospodarowane jeszcze
tereny. W przypadku Lubina te bariery wydajg si¢ by¢ pokonane — miasto funkcjonalnie sig¢ga
daleko poza swoje granice, rzecz w tym by prowadzi¢ spdjng polityke przestrzenng dla calej

strefy oddzialywania a nie tylko dla jego rdzenia.

Argumenty logistyczne

Poszerzenie granic administracyjnych miasta o jego suburbia tworzy w efekcie jeden,

koherentny spotecznie, ekonomicznie i przestrzennie obszar. Posiada on potencjal stalego
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udoskonalania standardu ustug publicznych oraz uzupelniania ich podstawowego zakresu o
ushugi wysokospecjalizowane. Poszerzenia granic administracyjnych miasta kosztem gmin
okalajacych, nie nalezy postrzegac jako panaceum na problemy depopulacyjne tylko wymog
w obliczu, coraz czgsciej obserwowanej, niewydolnosci wspoipracy i partnerskiego
wspotdziatania sgsiadujgcych jednostek. Ma ono raczej ustabilizowaé tendencje rozwojowe

caltej strefy funkcjonalnej, a nie tylko jej czesci.

7 punktu widzenia logistyki miejskiej, ktora bardzo silnie wpisuje si¢ w zakres logistyki
spolecznej, chodzi o obszar pozwalajacy na dlugofalowe ksztaltowanie i koordynowanie
wihasciwych pod wzgledem organizacyjnym (dostgpnos¢ do szkol, przedszkoli, placowek
stuzby zdrowia, sportowo-rekreacyjnych itp.), ekonomicznym jak i czasowym przeplywow
zasobow oraz towarzyszacych im informacji w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow. |
nie chodzi tu jedynie o zabezpieczenie potrzeb publicznych, ale takze doébr i ustug
komercyjnych. Najwigksza wydajno$¢ a jednoczesnie odporno$¢ na niekorzystne zmiany
majg strefy funkcjonalne, ktérych zakres obejmuje siatke¢ zlozonych i powigzanych
przeplywéw na dwoch przenikajacych si¢ plaszczyznach - publicznej i komercyjnej. Ani
wyodrebnione od swych suburbiow miasto, ani oddzielone od miasta obszary podmigjskie,
takiego warunku nie sg w stanie spelni¢. Odpowiedzialno$¢ za przyszle losy Lubina i jego

strefy funkcjonalnej kaze zatem dazy¢ do polaczenia tych dwoch potencjatow.

Argumenty zarzadcze

Z punktu widzenia sprawnego gospodarowania powinno si¢ dgzy¢ do koniunkcji form
zarzadczych do zakresu strefy funkcjonalnej. Eliminuje to koszty koordynacji dziatan dwaoch
lub wigcej osrodkdéw wiadzy. Nawet gdyby wystgpowala wysoka zgodnosé tych osrodkow,
koszty koordynacji sg nieuniknione i stanowig przeszkode¢ dla podejmowania wielu decyzji.
Rosna one zas gwaltownie, gdy koncyliacyjne podejscie jest zastepowane dzialaniem
wsobnym chocby tylko jednej ze stron. W praktyce polskiego samorzgdu, tradycje dobrych
praktyk wspoétdziatania sg zaskakujaco nietrwale, tam zatem gdzie jest to zasadne i mozliwe,
powinno si¢ dazy¢ do ograniczania ich ryzyka. Mogg to umozliwi¢ jedynie twarde
rozwigzania — w tym przypadku objgcie calej strefy funkcjonalnej miasta jednolitg strukturg

zarzadcza.

W przypadku Lubina, pomimo podejmowania wielu inicjatyw koordynacyjnych, nie

uniknigto rozwigzan suboptymalnych, z punktu widzenia nie tylko kosztow ale i jakosci
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proponowanych obywatelom ustug. Wsréd wielu takich przyktadow wystarczy wskazac kilka,

ktore zostaly wezesniej szerzej przedstawione w naszym materiale:

o cho¢ proces suburbanizacji przebiegal w miar¢ uporzadkowany sposob, a
miejscowosci rozrastaly si¢ generalnie w granicach swego zainwestowania, to nie
uniknigto efektu selektywnego zagospodarowania i konfliktow
infrastrukturalnych. Jedynie spdjna polityka prowadzona na calym obszarze
funkcjonalnym jest w stanie temu zaradzic;

° doceni¢ nalezy olbrzymig determinacj¢ w tworzeniu spojnego systemu
komunikacji publicznej, ale nadal nie jest on odporny na ryzyko rewolty ktorej$ ze
stron porozumienia. Bez scentralizowania decyzji komunikacyjnych dla calego
obszaru funkcjonalnego trudno begdzie przeciwdziata¢ kongestii transportowe;.
Dzialania te bowiem sa bardzo kapitatlochtonne a ich nieefektywna realizacja
skutkuje duzymi kosztami ekonomicznymi i spotecznymi.

e infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna obszaru funkcjonalnego jest tylko
czgsciowo powigzana, czesciowo zas rozwijana byfa selektywnie. Wobec
potencjalu obslugi calego systemu przez infrastruktur¢ miejskg, utrwalanie
samodzielnosci odrgbnych od niej systemow jest niecelowe i nieefektywne.

o proby spojnej organizacji systemu oswiatowego zaowocowaly dos¢ oryginalnymi
rozwigzaniami — gmina formalnie ma swoje gimnazjum oraz przedszkole, ale
realnie zlokalizowane sg one w centrum miasta. Czg¢$¢ dzieci cho¢ realnie
dojezdza do miasta, to formalnie mieszka na jego terenie. Gminy toczg spory,
ktore dzieci sg czyje i ile wzajemnie muszg za nie transferowaé srodkow. Duzy
zakres przeplywu oséb generuje bowiem spore zobowigzania finansowe. Polski
system finansowania oswiaty nie jest dostosowany do takich przypadkow.
Wszystkie te problemy wynikajg tylko i wylgcznie z niedopasowania granic

administracyjnych do strefy oswiatowych cigzen jakie wytwarza miasto.

W konkluzji zatem mozna stwierdzi¢, ze gmina wiejska Lubin nie wytworzyla
osrodkoéw cigzenia na swoim terenie, ktoére by zwigzaly suburbia dobowymi przeptywami
mieszkancow, oraz realizacjg swoich codziennych intereséw na swoim terenie. Z punktu
widzenia elementow przestrzennych, logistycznych oraz zarzadczych nalezy dopasowaé
system zarzadzania miastem Lubin do strefy jego silnego oddzialywania. Wniosek o
przylaczenie 7 obr¢béw z gminy Lubin, jest z tego punktu widzenia racjonalny i

zasadny.
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Wstep

1. Analiza infrastruktury technicznej i spolecznej, ukladu
urbanistycznego i komunikacyjnego oraz zagospodarowania

terenu gmin objetych wnioskiem

LI.1. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

miasta Lubin

Studium zostato przyjete uchwata Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXIX/361/18 z dnia 24
kwictnia 2018,

Wedlug studium, Lubin posiada charakterystyczng dla mtodych i szybko rozwijajacych sig
osrodkow strukturg funkcjonalno — przestrzenna, ktora podzieli¢ mozna na 7 jednostek réznigeych
si¢ warunkami naturalnymi, funkcja i zagospodarowaniem terenu, s to: na pbétnocnym —
wschodzie Matomice, na potudniu Przylesie, na poludniowym zachodzie Krzeczyn, na zachodzie
Ustronie, na pétnocnym zachodzie Przemystowy Lubin w centrum Stare Miasto i Centrum.

Jednostka Stare Miasto (SM) — glowna funkcja: ustugowo — mieszkaniowa.

Granicg jednostki od zachodu jest ul. Kolejowa, ul. 1 Maja, ul. M. Sklodowskiej Curie, od
potnocy ul. Kosciuszki, od wschodu ul. Paderewskiego, ciek Baczyna od potudnia ul. Gen. Wi
Sikorskiego i ul. Odrodzenia. Obszar calkowicie zainwestowany. Zabudowa wielorodzinna i
Jednorodzinna, ustugi centrotworcze i podstawowe, we wschodniej czedci tereny parkowe wraz z
pozostalosciami zalozenia zamkowego. Wedlug zapiséw studium, preferowane funkcje dla tej
strefy to: ustugi, mieszkalnictwo, turystyka.

Jednostka Centrum (C) — gléwna funkcja: ustugowo — mieszkaniowa.

Granicg jednostki od zachodu sg tereny kolejowe, od polnocy, wschodu oraz potudnia trasa
drogi krajowej nr 3. Obszar calkowicie zainwestowany. Zabudowa wielorodzinna i
Jednorodzinna z ustugami, ustugi centrotwoércze i podstawowe, zaktady produkcyjno — ustugowe,
ustugi komercyjne, w poludniowo — zachodniej czesci tereny sportowo — rekreacyjne, we

wschodniej czgéei tereny parkowe (Park Wroclawski, Park Stowianski). Preferowane funkcje to
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ustugi, mieszkalnictwo, sport i rekreacja.

Jednostka Malomice (M) — gtoéwna funkcja: mieszkaniowo — ustugowo — rekreacyjna.

Granicg jednostki od zachodu jest linia kolejowa, od pdtnocy i wschodu granica miasta, od
potudnia granica miasta oraz trasa drogi krajowej nr 3. Teren czg¢sciowo zainwestowany gltéwnie
wzdluz ul. Malomickiej (tereny dawnej wsi Malomice) oraz drogi krajowej nr 3. Dominuje
zabudowa jednorodzinna, nieliczna zagrodowa wraz z uslugami podstawowymi. W pdinocnej
czgsci tereny nieczynnego o$rodka rekreacyjnego ,,Malomice”, w centralnej tereny po bylej
produkcji gospodarki ogrodniczej (Spétka ,,AGREA™), w potudniowej nieliczne zaklady oraz
tereny oczyszczalni Sciekdw i sktadowiska odpadow. Wigkszosé terenu zajmujg sady i ogrody
dziatkowe, na poélnocy tereny laséw. Wedlug kierunkow zagospodarowania, w s$rodkowej i
wschodniej czgdcei jednostki wyznaczono nowe tereny pod zabudoweg mieszkaniowg oraz uslugi
nieucigzliwe, w zachodniej i potudniowej tereny pod ustugi i ustugi produkcyjne. W péinocnej
czesci zlokalizowano tereny ustug sportu i rekreacji. Choé spora cze¢$é jednostki obejmuje
obszary niezainwestowane, istnieja bardzo istotne ograniczenia rozwoju funkcji
mieszkaniowej. W potnocnej bowiem czgsci przy granicy miasta wyznaczono obszar i teren
gorniczy ,Malomice-Piaskownia” obejmujacy zloza kruszyw naturalnych. Cze$¢ obszaru
jednostki, Stare Matomice, objeta jest strefy ochrony konserwatorskiej zabytkow
archeologicznych. Dla czgéci obszaru jednostki obowigzujg ograniczenia wysokosci zabudowy
zwigzane z funkcjonowaniem lotniska.

Jednostka Przylesie (P) — gtéwna funkcja: mieszkaniowo — ustugowa.

Granicg jednostki od zachodu jest linia kolejowa, od poétnocy ulica Komisji Edukacji
Narodowej od wschodu i pofudnia granica miasta. W pdlnocnej zainwestowanej czesci terenu
dominuje zabudowa wielorodzinna z ustugami oraz jednorodzinna. W poludniowej czgsci
wiekszos¢ obszaru zajmuja sady, ogrody dziatkowe, parki (Park Les$ny) oraz lasy.

Preferowane funkcje wedtug zapisow studium to mieszkalnictwo, ustugi, rekreacja oraz
tereny lesne. W polnocno — wschodniej, zachodniej i potudniowej czgsci jednostki wyznaczono
tereny zabudowy mieszkaniowej w potnocnej i zachodniej teren ustug. Poludniowa czesé, tereny
lasow oraz sadow i ogrodéw dzialkowych, pozostaje w dotychczasowym uzytkowaniu. Jednostka
o stosunkowo duzych mozliwosciach rozwojowych. Rozwdj funkeji mieszkaniowej oraz
rozszerzenie uslug ograniczone jest terenami ogrodkow dzialkowych oraz obszarami lesno-
parkowymi.

Jednostka Krzeczyn (K) — glowna funkcja: mieszkaniowo — produkcyjna.

Granicg jednostki od pdtnocy jest ulica Chocianowska oraz fragment poludniowej

obwodnicy, od wschodu linia kolejowa, od poludnia i zachodu granica miasta. Obszar czesciowo
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zainwestowany glownie wzdluz drogi powiatowej nr 1235D oraz ulicy Przemystowej. W
zachodniej czgsci przewaza zabudowa jednorodzinna, we wschodniej wzdluz terendow kolejowych
pojedyncze zaktady produkcyjno — ustugowe. Na poludniu znajduje si¢ teren po bylej cieplowni
miejskiej. Na pozostalej czgsci terenu dominujg uzytki rolne oraz tereny lesne.

Wedlug studium jest to jednostka o duzych mozliwosciach dlatego projektuje si¢ jej rozwoj
w kierunku mieszkalnictwa, dzialalnosci produkcyjnej, ustug, rzemiosta, przetworstwa rolno-
spozywczego oraz zachowania terenow lesnych. Przez teren jednostki przebiega fragment
projektowanej drogi krajowej w klasie drogi ekspresowej. We wschodniej i pdtnocnej czgsci
wyznaczono tereny usfugowo — produkcyjne, po obu stronach drogi krajowej w klasie drogi
ekspresowej, tereny ustugowe — produkcyjne oraz ustugowo — mieszkaniowe, a na poludniowo —
zachodnim krancu tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Jednakze lokowanie na tych
obszarach nowych zespotéw zabudowy uwarunkowane jest przeprowadzeniem procesu scalania
gruntow i parcelacji umozliwiajgcej zagospodarowanie o  charakterze  miejskim.
Zagospodarowanie Srodkowej i poludniowej czeSci ograniczajg tereny przemyslowe oraz
lesne. W centralnej czesci znajduje si¢ teren po bylej cieptowni oraz obszar bazy logistycznej
KGHM. Odcinajg one dostgp do potudniowej czgéci obszaru, ktory pozostaje w dotychczasowym
uzytkowaniu w postaci terenow lesnych, sadoéw i ogrodow dzialkowych.

Jednostka Ustronie (U) — glowna funkcja: mieszkaniowo — ustugowa.

Granica jednostki od zachodu jest granica miasta od polnocy osiedli Ustronie oraz
Wyzykowskiego, ul. Jana Pawfa 1lI, ul. Hutnicza, trasa drogi nr 3, od wschodu linia kolejowa, od
poludnia granica miasta. Obszar w duzej cze¢Sci zainwestowany. Zabudowa wielorodzinna,
jednorodzinna z ustugami, ustugi podstawowe, we wschodniej czg¢sci drobne zaklady uslugowo —
produkcyjne, w potudniowo — wschodniej czgsci na obszarze Starego Lubina nieliczna zabudowa
zagrodowa, w pdlnocnej czesci Park Jesionowy.

Jednostka o duzych mozliwoSciach rozwojowych podlegajgca intensywnemu
zagospodarowaniu. Centralng czgs¢ jednostki przeznaczono pod zabudoweg mieszkaniowa, tereny
wzdiuz ul. Hutniczej, Jana Pawla II przeznaczono pod zespdt uslug, w tym ustugi
wielkohandlowe. W potudniowej czgsci wyznaczono tereny mieszkaniowe, uslugowe i
aktywnosci gospodarczej produkcyjnej. Przez teren jednostki przebiega niewielki fragment
projektowanej drogi krajowej w klasie drogi ekspresowej. Obszary produkcyjne wzdluz terendw
kolejowych wymagajg rehabilitacji. Czgs¢ jednostki — (zespot urbanistyczny dawnej wsi Stary
Lubin oraz zespdl szpitala gorniczego przy ul. M. Sklodowskiej-Curie) zostala objeta strefy ,,B”
obszaru nowozytnego uktadu urbanistycznego miasta, natomiast czgs¢ jednostki — Stary Lubin

zostala objeta strefg ochrony konserwatorskiej zabytkow archeologicznych, ponadto strefe ,,W”
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scistej ochrony reliktow archeologicznych wyznaczono dla grodziska wczesno$redniowiecznego
(stanowisko archeologiczne nr 4/7/73-20 AZP). Efektywne i uporzgdkowane lokowanie na tych
obszarach nowych zespolow zabudowy mieszkaniowo - ustugowej oraz terendow aktywnosci
gospodarcze] wymagac bedzie scalania gruntow i parcelacji umozliwiajgcej zagospodarowanie o
charakterze miejskim.

Jednostka Przemystowy Lubin (PL) — gtowna funkcja: produkcyjna.

Granica jednostki od wschodu jest linia kolejowa, od poludnia granica jednostki Ustronie,
od zachodu i pélnocy granica miasta. Obszar w cze¢sci zainwestowany glownie wzdtuz trasy drogi
krajowej nr 3, na poludnie od niej tereny przemystowe KGHM Polska Miedz na pdéinoc
réznorodne tereny produkcyjno — uslugowe, tereny kompleksu sportowego ze stadionem oraz
tereny lotniska. W potudniowej czgsci tereny Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne) —
Podstrefa Lubin. W zachodniej czgsci tereny cmentarza, uzytkéw rolnych oraz tereny lasow.

Preferowane dla tego obszaru funkcje to: dziatalnos¢ produkcyjna, ustugi, transport lotniczy,
sport, tereny lesne. Przez teren jednostki przebiega fragment drogi krajowej w klasie drogi
ekspresowej. W centralnej i poludniowej czgsci jednostki wyznaczono tereny produkcyjne,
skladowe, budowlane ustugowe (czgs¢ terenu wchodzi w sklad Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej). W zachodniej czgsci zlokalizowano niewielkie tereny ustugowo — mieszkaniowe,
a na polnoc od nich tereny przeznaczone na powigkszenie cmentarza. Na terenach
zlokalizowanych na potudnie od lotniska zaleca sig lokalizowa¢ centrum logistyczne. Czg$¢
terendw zlokalizowanych wzdtuz linii kolejowej wymaga rehabilitacji i uporzadkowania. W
kierunkach zagospodarowania rekomenduje si¢ dazenie do eliminacji zabudowy mieszkaniowej
z obszaréw dzialalnosci produkceyjnej. Dla czegsci obszaru jednostki obowigzujg ograniczenia

wysokosci zabudowy zwigzane z funkcjonowaniem lotniska.
Budownictwo mieszkaniowe

Okreslone w SUIKZP kierunki rozwoju budownictwa mieszkaniowego w Lubinie zakladajg
rozwodj budownictwa opartego gléwnie o zabudowe jednorodzinng (wolnostojgca, blizniacza,
szeregowa), zabudowe¢ wielorodzinna w matych domach mieszkalnych, oraz realizacje
niewielkich osiedli mieszkaniowych. Wynika to z potrzeby poprawy standardow mieszkaniowych

e e . b . ” 2 3 : X y xn g 3
(obnizenie wysokiego wspolczynnika osob/m” powierzchni mieszkalnej), mozliwos¢ w miarg
swobodnego wyboru miejsca przez inwestorow i wiladze gminy oraz zachowanie
dotychczasowego charakteru zabudowy bez potrzeby nadmiernego jej zageszczania. Zakres

potencjalu rozgegszczenia mieszkan ilustruje przykiad: osiggnigeie docelowego standardu 30 m’
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powierzchni uzytkowej na osobg oznaczatoby koniecznos$¢ zwigkszenia tej powierzchni o ok. 40%
w stosunku do stanu istniejgcego. Oznacza to deficyt ponad 10 tysigcy mieszkan, przy zalozeniu
sredniej ilosci 3 0sob na mieszkanie.

Koniecznos¢ rozrostu zabudowy Lubina nie jest warunkowane wzrostem liczby ludnosci —
jest to naturalny proces dazenia do polepszenia warunkdéw mieszkaniowych wynikajgcych z
dynamiki standardu zycia. Przemiany te napg¢dzane sa stosunkowo dynamicznym wzrostem
statusu majatkowego mieszkancow. Powiat lubinski w ostatnich latach znajduje si¢ na 1-szym
miejscu w kraju pod wzglgdem sredniej wysokosci zarobkow.

Tereny nowej zabudowy lokalizuje si¢ w poblizu istniejgcego zainwestowania oraz na
obszarach luk inwestycyjnych, na terenach stosunkowo dobrze wyposazonych w elementy
infrastruktury technicznej oraz posiadajacych dobre warunki fizjograficzne, a takze w miejscach
najwigkszego zainteresowania inwestorow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ potencjalnie miasto posiada wiele otwartych terenéw to
ich zagospodarowania w kierunku funkcji mieszkaniowych napotyka na powazne problemy
zwigzane z funkcja przemystowg oraz obszarami lesnymi i ogrodkow dziatkowych. Rozwdj
zabudowy mieszkaniowej, jednorodzinnej w naturalny sposéb omijal te bariery przenikajac na
dalsze tereny, ktore byly juz poza granicami miasta. Ttumaczy to szczegolny rozwdj podmiejskiej

strefy nalezacej juz administracyjnie do gminy wiejskiej Lubin.

Sfera gospodarcza

Studium zaklada zwigkszenie potencjalu aktywnosci gospodarczej miasta zapewniajgcego
nowe miejsca pracy oraz powigkszajacego dochody budzetu gminy. W tym celu wyznaczono
nowe tereny aktywnosci gospodarczej o réznym stopniu ucigzliwosci.

Tereny ustug wielkohandlowych zlokalizowane sg w potudniowej czgsci jednostki Centrum,
w potnocnej czesci jednostki Przylesie, w poinocnej czgsei jednostki Przemystowy Lubin oraz w
Matomicach. Uslugi komercyjne zlokalizowane sa gléwnie na terenie jednostki: Krzeczyn,
Przemystowy Lubin, Centrum, Matomice oraz Ustronie. Tereny aktywnosci gospodarczej
zlokalizowano gtownie w jednostce: Przemystowy Lubin, Krzeczyn, Ustronie, Malomice i
Centrum. Dla terenow aktywnosci gospodarczej zlokalizowanych w jednostce Przemystowy
Lubin zaleca si¢ utworzy¢ centrum logistyczne w powigzaniu z terenem istniejacego lotniska. Na
obszarze jednostki Przemystowy Lubin zlokalizowana jest czg$¢ Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (LESS). Najwiekszy jednak teren nowej aktywnosci gospodarczej zlokalizowano

przy wezle S-3 Lubin Zachod oraz przy terenie bylej elektrocieplowni w jednostkach Krzeczyn,

¢
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Ustronie i Przemystowy Lubin. Nawigzuje on do analogicznego obszaru aktywnosci gospodarcze;j
planowanego po stronie gminy wiejskie. W ten sposdb wyznaczony zostat jeden z najwigkszych
obszarow przemyslowych w Polsce liczacy tacznie niemalze 400 ha. Cho¢ jest to zwarty
kompleks gruntéw to jest on dos¢ niefortunnie podzielony granica administracyjng gmin. Okoto
30% tego obszaru znajduje si¢ na terenie miasta a pozostate 60 to juz obszar gminy. Ten podzial
moze rodzi¢ problemy planistyczne (osobne plany miejscowe) oraz formalne (wlasciwosc
miejscowa dwoch organdw administracji publicznej). Wedlug art. 21 k.p.a. jezeli nieruchomos¢
polozona jest na obszarze wlasciwosci dwoch lub wigcej organow, orzekanie nalezy do organu, na
ktérego obszarze znajduje si¢ wigksza cze$¢ powierzchni nieruchomoscei, jednak kazdorazowo
wymaga to wspoldziatania z organami, na ktorych obszarze dziatania znajduja si¢ pozostate czesci
inwestycji. Moze to komplikowaé proces decyzyjny i ostabia¢ w oczach inwestorow atrakcyjnosé

tej lokalizacji.

Infrastruktura spoleczna

Na terenie miasta funkcjonuje dobre rozwinigta sie¢ infrastruktury spotecznej. Sie¢
przedszkoli (14 publicznych i 7 spolecznych), szkot podstawowych (10), gimnazjalnych (8 + 1
gminne) oraz podangimnazjalnych (6) cechuje si¢ bardzo dobrymi warunkami lokalowymi oraz
wysokim stopniem wyposazenia.

Opicka zdrowotna otwarta na terenie miasta jest wystarczajgca i reprezentowana jest przez
Szpital Powiatowy im. J. Jonstona, Wojewodzkg Stacje Pogotowia Ratunkowego (ul. Gen. J.
Bema 5) oraz niepubliczny ZOZ — Miedziowe Centrum Zdrowia S.A. (ul. Skfodowskiej-Curie
66).W miescie znajduje si¢ ponadto 26 osrodkéw zdrowia i przychodni, 5 placowek opiekunczo-
wychowawczych i 30 aptek.

W miescie znajdujg si¢ 3 jednostki kultury (MDK, CK Muza oraz OK Wzgdrze Zamkowe).
Ten ostatni administruje nie tylko wieloma obiektami kultury ale takze muzeum historycznym,
parkiem militarnym itp. Infrastrukturg spoleczng uzupelniajg 4 placowki biblioteki publicznej w
tym dwie o charakterze multimedialnym.

Lubin posiada obiekty, ktorych ranga wykracza nawet poza poziom subregionalny. Nalezy
do nich centrum handlowe Cuprum Arena - wiclofunkcyjne centrum handlowo-rozrywkowe (kino
Helios), ktore jest pierwszym obicktem handlowym na taka skalg i o takiej jakosci nie tylko w
Lubinie, ale w catym regionie Zaglgbia Miedziowego. Wyrozniajgcymi sie¢ obiektami jest stadion
sportowy orz hala widowiskowo-sportowa. W Lubinie takze zlokalizowane sa centra handlowe z

hipermarketami Tesco, Auchan oraz marketami budowlanymi Castorama, Obi itp.
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W Studium proponuje si¢ wyznaczy¢ 3 centra rozwoju ustug ogdlnomiejskich oraz 6
mniejszych osrodkow ustug ponadpodstawowych pelniace jednoczed$nie funkcje obszaréw
przestrzeni publicznej. Do ogdlnomiejskich centrow zaliczono: istniejgce centrum Stare Miasto,
proponowane centrum wzdluz ul Jana Pawla Il oraz projektowane pomiedzy ulicami Sikorskiego,
Wroctawska i Paderewskiego. Do osrodkow ustug ponadpodstawowych zaliczono: w jednostce
Centrum pomigdzy ulicami Armii Krajowej, Sktadowa i Ksigcia Ludwika I, w jednostce Ustronie
w centralnej czgsci wzdluz ul. Hutniczej oraz na pdlnocy pomigdzy ul. Hutniczg, obwodnicy i
terenami kolejowymi, w jednostce Przylesie w centralnej czgsci, w jednostce Krzeczyn w
zachodniej czgsci oraz w jednostce Malomice na terenach zabudowy wielofunkcyjnej.

Baza placowek oswiatowych, choé jest ogdlnie dobrze rozwinigta, to w studium planuje sie
jej ewentualne uzupelnienie. Dotyczy to m.in. obstugi rozwijajacych si¢ osiedli Ustronie, w
Jjednostce Matomice, w poludniowej czgsci jednostki Przylesie oraz w jednostce Krzeczyn - w
miar¢ rozwoju zabudowy, w powigzaniu z ewentualna obstugg miejscowosci Krzeczyn Wielki i
Maty, Chréstnik, Gorzyca.

Dodatkowo zaleca si¢ lokalizacj¢ na terenie jednego z osrodkdow ustugowych centrum
wystawienniczego, teatru 1 sali koncertowe;j.

Rozw¢j infrastruktury spolecznej w zakresie ustug przewidziany jest, w miarg
pojawiajacych sie potrzeb, na terenach zabudowy mieszkaniowej istniejacej oraz projektowane;.

Na obszarze Studium zaproponowano nowe tereny zieleni parkowej giéwnie na obszarze
jednostki Ustronie, Krzeczyn oraz Malomice, oraz powigkszenie terendw cmentarza w jednostce
Przemystowy Lubin. Proponuje si¢ utworzy¢ ogréd zoologiczny na terenie Parku Wroctawskicgo
w jednostce Centrum. Wiosna 2014 r. otwarto na terenie Paku Wroctawskiego Centrum Edukacji
Przyrodniczej i ,.,Ptaszarnie” (ok. 33 woliery z 62 gatunkami ptakow).

Zaroéwno tereny sportowo - turystyczno — rekreacyjne jak i tereny parkowe pelnig funkcje¢

obszardéw przestrzeni publiczne;.

Infrastruktura techniczna

W zakresie infrastruktury technicznej Studium podkresla wystarczajace parametry sieci
drogowej. Tylko nicktoére odcinki drég powiatowych i gminnych wymagajg poprawy stanu
technicznego 1 uzupelnienia obiektow i urzadzen drogowych towarzyszacych i poprawiajgcych
sprawnos¢ i bezpieczenstwo ruchu. Na uwage zashuguje bardzo dobrze rozwinigty uklad drog
ponadlokalnych. Lubin jako jedno z nielicznych miast subregionalnych posiada kompletny uktad
dwupasmowych drog obwodowych przenoszacych ruch tranzytowy. Zasadnicza osig
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transportowa, nie tylko miasta ale i calego obszaru LGOM-u, jest droga ekspresowa S3. Przebiega
ona przez zachodnie i polnocne rubieze miasta. Drogi krajowa nr 3 oraz nr 36 obiegajgce miasto
od strony potudniowej i wschodniej posiadaja status drég gtownych i przyspieszonych, na
znacznym przebiegu w standardzie dwujezdniowym. Zasadnicze znaczenie dla udost¢pnienia
Strefy Aktywnosci Gospodarczej ma droga wojewodzka 335. Dlatego planowana jest modyfikacja
jej przebiegu w postaci obwodnicy Krzeczyna Wielkiego.

Przez teren miasta, na kierunku poinoc — potudnie przebiega linia kolejowa nr 289,
pierwszorzedna, zelektryfikowana, jednotorowa, panstwowego znaczenia, relacji Legnica — Rudna
Gwizdanéw, przez Lubin Goérniczy, laczaca siedziby powiatow legnickiego, lubnskiego i
glogowskiego. Obecnie prowadzona jest modernizacja linii wraz z budowg nowego centrum
przesiadkowego (w 2012r. budynek dworca PKP byt juz rozebrany). Pozwoli to na wznowienie
ruchu osobowego do Lubina (miasto bylo najwigkszym o$rodkiem w kraju, ktéry byt tego
pozbawiony). Planowane parametry polaczen zakladaja uzyskanie docelowo bardzo
konkurencyjnych wzglgdem komunikacji drogowej czaséw dojazdu do Legnicy (15 min) i
Wroctawia (ok. 60 min).

Na terenic miasta funkcjonuje ponadto czes¢ odcinka linii kolejowej nr 971 o znaczeniu
przemystowym relacji Lubin — Oddzial ZG ,,Lubin”, jednotorowa zelektryfikowana (wlasnos¢
Pol-Miedz Trans sp. z 0.0.).

Infrastruktur¢ komunikacyjng uzupetnia lotnisko (kod ICAO: EPLU) administrowane przez
Aeroklub Zaglebia Miedziowego. Asfaltobetonowa droga startowa (RWY 31/13, 1000 m x 30 m)
pozwala na przyjmowanie wigkszych samolotow. Oprocz tego droga trawiasta (RWY 11/29, 1100
m % 200 m) stuzy mniejszym jednostkom. Na lotnisku (jako jedynym na Dolnym Slasku oprocz
Portu Lotniczego Wroclaw-Strachowice) istnieje mozliwos¢ zaopatrzenia obcych statkéw
powietrznych w paliwo lotnicze.

Infrastruktura komunikacyjna Lubina, zaréwno pod wzgledem przepustowosci jak i
parametrow technicznych umozliwia obstuge istniejacych jak i planowanych obszarow
zainwestowania, zapewniajac bardzo dobrg komunikacj¢ z terenami zewnetrznymi.

Sie¢ wodociggowa Lubina jest bardzo dobrze rozbudowana, stale modernizowana i
uzupetniana. Tworzy jg pierScieniowy uktad z ok. 35 km sieci magistralnej oraz ok. 130 km sieci
rozdzielczej. Woda czerpana jest obecnie z 4 wlasnych uje¢ podziemnych oraz takiej samej ilosci
stacji uzdatniana wody. Warto wspomnie¢, ze w ostatnim dwudziestoleciu zapotrzebowanie na
wode¢ w miescie spadto o ponad 40%. Z tego tez wzgledu, w 2010 roku zrezygnowano z zakupu i
transportowania wody z ujg¢ w Legnicy. Roczna produkcja wody wynosi ok. 3,6 mln m*/rok i

stanowila jedynie 45% zdolnosci produkecyjnych zakladéow uzdatniania wody. Rezerwy w tym
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zakresie pozostajg wigc na tyle duze, ze czg¢s$¢ ujeé traktowana jest obecnie jako zabezpieczenie
rezerwowe. Ogotem z dostaw wody korzystaja praktycznie wszyscy mieszkaincy miasta (99,6%).
Ponadto w wodg¢ z miejskich zakladow zaopatrujg sie¢ mieszkaincy Miroszowic, Krzeczyna
Wielkiego i Chrostnika — miejscowosci nalezacych do gminy wiejskiej Lubin.

Miasto Lubin ma prawie w 100% skanalizowane tereny zabudowane i wyposazone jest w
kanalizacj¢ rozdzielczg - sanitarng i deszczowg. Ogolna dlugo$é sieci kanalizacyjnej wynosi ok.
130 km. Scieki komunalne z terenu miasta i czterech okolicznych wsi (Krzeczyn Wielki,
Krzeczyn Maly, Gérzyca i Gola) ujmowane kanalizacja sanitarng i odprowadzane systemem
grawitacyjno-tlocznym do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni sciekow zlokalizowanej w
poludniowo- wschodniej czesci miasta. Przepustowosé oczyszezalni po modernizacji wynosi Q ax
= 25.000 m’/d $ciekoéw i podobnie jak w przypadku sieci wodociggowej posiada spore rezerwy.
Podobnie jak w przypadku kanalizacji sanitarnej wigkszo$¢ terenéw zurbanizowanych
wyposazona jest w kanalizacj¢ deszczowa o stosunkowo duzych przekrojach. Kanaly te stanowia
oddzielne systemy i odprowadzaja wody opadowe do rzeki Zimnicy, potoku Baczyna i potoku
Matomickiego.

W zakresie gospodarki odpadami podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiasdcicieli
nieruchomosci przekazuje zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone oraz pozostatosci z
sortowania, przeznaczone do sktadowania - do instalacji posiadajacej status Regionalnej Instalacji
do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych przewidzianej do obslugi regionu péinocnego. Zgodnie
z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2016-2022 w/w odpady
zebrane z tereny Gminy Miejskiej Lubin przekazywane sa do dwoch instalacji mieszczgeych sig
przy ul. Zielonej 3 w Lubinie. Po przesortowaniu czes$¢ odpadow deponowana jest na skladowisku
o powierzchni 14,8 ha. Wydajno$¢ zaréwno sortowni jak i skiadowiska zabezpiecza z duza
rezerwg potrzeby Lubina. Na terenie miasta zostal utworzony takze Punkt Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych — PSZOK, do ktorego, w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, mieszkancy wlasciciele nieruchomosci moga oddawaé selektywnie zbierane
odpady komunalne.

Instalacje energetyczne (gaz, energia, cieplo) sg bardzo dobrze rozwinigte. Niemalze
wszyscy mieszkancy (97,8%) korzystaja z sieci gazowej. Zuzycie gazu ziemnego wynosilo
ogolem 16.708 tys. m’/rok, w tym 4.051 tys. m’ wykorzystano rocznie w gospodarstwach
domowych do ogrzewania mieszkan. Operatorem sieci jest GAZ-SYSTEM S.A., ktora w pelni
zabezpiecza takze potencjalne obszary zainwestowania.

Podobna sytuacja wystepuje w zakresie zasilania miasta w energi¢ elektryczna, ktore

odbywa si¢ z 3 GPZ 110/20kV. Ponadto na terenie miasta znajduja si¢ jeszcze dwa GPZ-ty
11
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przemystowe Zaktadéw Gorniczych, ktore nie biora udzialu w zasilaniu strefy komunalno -
mieszkaniowej. Napowietrzna oraz kablowa sie¢ dystrybucyjna jest w dobrym stanie technicznym
i posiada potencjat obstugi nowych obszaréw zainwestowania.

Na terenie miasta obecnie funkcjonuje systemy cieptowniczy, zasilany ze zrodta ciepta EC-1
Lubin nalezacego do spotki Energetyka bedacej czescig holdingu KGHM. Wilascicielem
wigkszosci infrastruktury cieplowniczej na terenie miasta Lubina — tzn. sieci i wezlow
cieptowniczych — jest WPEC w Legnicy S.A. Ponadto operatorem czg$ci sieci jest takze spolka
miejska MPEC Termal. Granica eksploatacji pomigdzy MPEC a WPEC znajduje si¢ przed
wezlami cieplowniczymi. Sie¢ cieplowniczg miasta Lubina tworza gtdwnie rurociggi prowadzone
podziemnie. Sie¢ nadziemna stanowia m.in. sieci magistralne oraz sieci rozdzielcze zasilajace
domki jednorodzinne na osiedlu Przylesie, Polnym oraz w rejonie ulic Zwirki i Wigury-Lotnikow.
Laczna powierzchnia grzewcza w miescie wynosi okolo 2,3 mln m? (budynki jednorodzinne,
wielorodzinne, pozostate), dla ktérych zapotrzebowanie ciepla okreslono na okolo 187,8 MW. W
2012 roku system ten pokrywal okolo 55,3% potrzeb grzewczych miasta Lubina (67% bez
przedsigbiorstw). Najwiekszy udzial w pokryciu potrzeb cieplnych przypada na paliwo weglowe
69,5% (55,3% pokrywa system cieplowniczy, a instalacje indywidualne weglowe 14,2%).
Produkcja ciepla w oparciu o gaz ziemny pokrywa okolo 20,0% potrzeb miasta, energia
elektryczna to okolo 1,8%, olej opatowy i gaz plynny stanowig okoto 0,7%. Szacuje si¢, ze do
roku 2026 realne zapotrzebowanie na moc cieplng (dla budownictwa mieszkalnego oraz
pozostatych, w tym ustugowo handlowych) wyniesie ok. 24 MW, co w zupelnosci moze byé

zaspokojone przez istniejace zrodla ciepla.
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1.2. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania

Przestrzennego gminy wiejskiej Lubin

Studium zostato przyj¢te uchwata Rady Gminy Lubin Nr L11/383/2014 z dnia 20 maja 2014
roku.

Juz na poczatku opisu struktury funkcjonalno przestrzennej Studium podkresla silne
zwigzki gminy z miastem Lubin, pr¢znym zespolem miejskim liczgcym prawie 80 tys.
mieszkancow. Jak mozna dalej przeczytaé, jest to uwarunkowane jej polozeniem w bezposrednim
otoczeniu miasta, dogodnym polgczeniem komunikacyjnym oraz powigzaniami historycznymi.
Gmina jest dzisiaj dla miasta Lubina atrakcyjnym terenem inwestycji mieszkaniowych oraz
miejscem wypoczynku weekendowego. Jednoczesnie Lubin jest dla gminy istotnym rynkiem
pracy oraz osrodkiem administracyjno-uslugowym.

Gmina sktada si¢ z 31 wsi (z ktorych 7 objetych jest wnioskiem o przylaczenie do miasta).
W studium podkresla sig, ze sie¢ osadnicza nie wykazuje wyraznych tendencji koncentracji
wzdhuz szlakow komunikacyjnych bgdz dolin rzecznych. Centrum ukladu osadniczego tworzy
miasto Lubin stanowigce regionalny osrodek rownowazenia rozwoju obslugujgcy czesé
subregionu, w tym rowniez caly obszar gminy w zakresie administracji, oswiaty, kultury,
sluzby zdrowia oraz sportu. Z obstugiwanymi miejscowosciami polgczony jest siecig drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Studium notuje, ze najwiekszy przyrost
ludnosci od 1993 roku nastapil w miejscowosciach polozonych w poblizu Lubina -
Chrostniku, Miroszowicach, Oborze, Osieku i Raszowce.

W kierunkach rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej zalozono, ze gmina Lubin
funkcjami, ktére nalezy rozwija¢ beda: mieszkalnictwo, ustugi, produkcja, przetwdrstwo rolne
oraz turystyka i rekreacja. Pod wzgledem funkcjonalno - przestrzennym, zgodnie z kierunkami
rozwoju gminy, mozna wyodrgbnié¢ nastgpujace strefy:

A) strefa polnocno-zachodnia (funkcja ustugowo - rolniczo - produkcyjna) - zwigzana z
drogg krajowg nr 3 i wojewodzka nr 335 , obejmujgca tereny w obrebach : Gola, Szklary Gérne,
Obora, Krzeczyn Maly, Krzeczyn Wielki, Gorzyca, Chrostnik, Osiek, Pieszkow, preferowane
funkcje to ustugi, rzemiosto, rolnictwo, dzialalnos¢ produkcyjna, obstuga komunikacji oraz

micszkalnictwo,
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B) strefa pélnocno-wschodnia (funkcja rolniczo - ustugowa) - obejmujgca gltownie tereny
rolne wzdluz drogi krajowej nr 36 oraz wojewodzkiej 292 w obregbach: Skladowice, Ustronie,
Dabrowa Goérna, Ksigginice, Siedlce, Miroszowice, Klopotéw, Czerniec, Niemstow, preferowane
funkcje to rolnictwo, przetworstwo rolno-spozyweze, ustugi, rzemiosto, mieszkalnictwo,

C) strefa poludniowa (funkcja rekreacyjno-rolniczo - ustugowa) - obejmujgca giownie
tereny lesne i rolne w obrebach: Lisiec, Bukowna, Zimna Woda, Wiercienn, Karczowiska,
Gorzelin, Raszowka, Raszowa, Miloradzice, Mitosna, Buczynka, Gogolowice preferowane
funkcje to gospodarka lesna, ustugi, turystyka rowerowa i weekendowa, wypoczynek, rekreacja
(jezdziectwo, wedkarstwo), rolnictwo, mieszkalnictwo rekreacyjno-letniskowe.

Postulowane zmiany dotyczy¢ beda gléwnie usprawnienia ukfadu komunikacyjnego,
wyznaczenia nowych terenéw pod: zabudowe mieszkaniows, uslugi, rzemioslo, dzialalnos¢

produkeyjna, infrastrukture techniczng, sport i rekreacje¢ oraz turystyke.

Budownictwo

W zakresic budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy Lubin rozwoj zostal okreslony
poprzez wyznaczenie nowych terenow przydatnych do zabudowy mieszkaniowej. Studium
przewiduje dalszy intensywny rozwoj, gléwnie budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego,
zagrodowego, rezydencjonalnego oraz rekreacyjno - letniskowego. Pomimo wykluczenia w
studium mozliwos$ci realizacji nowej zabudowy wiclorodzinnej, takowa jest jednak realizowana
np. tuz przy granicy z Lubinem w miejscowosci Obora.

Zasadnicza cze¢$¢ wskazywanych pod zabudowe terenéw znajduje si¢ w jednostkach,
ktore s3 objete wnioskiem o przylaczenie. Stanowi to kontynuacje obecnych, wyraznie
zarysowanych trendow. Najwigksze przyrosty takich obszardow przewiduje si¢ w
miejscowosciach: Szklary Goérne, Obora, Krzeczyn Wielki, Chrostnik, Osiek, Miroszowice oraz
Kiopotoéw. Praktycznie wszystkie mozliwe do takiego zagospodarowania grunty (wyjawszy
zainwestowanie  przemystowo-ustugowe, bariery infrastrukturalne oraz grunty lesne),
projektowane sa w nich pod zabudowe¢ mieszkaniows.

Terenow przeznaczonych pod nowa zabudowe jest wigcej niz wynika z tendencji
demograficznej w gminie. Powodem takiego dzialania jest potrzeba poprawy standardow
mieszkaniowych, mozliwo$¢ w miarg swobodnego wyboru miejsca przez inwestoréw i wladze
gminy oraz zachowanie dotychczasowego charakteru zabudowy bez potrzeby nadmiernego jej

zaggszczania,
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Nowg zabudowe jednorodzinng i zagrodowg w jednostkach wiejskich lokalizuje si¢ w
poblizu istniejgcych jednostek osadniczych, na terenach stosunkowo dobrze wyposazonych w
elementy infrastruktury technicznej oraz posiadajacych dobre warunki fizjograficzne, a takze w
miejscach najwigkszego zainteresowania inwestoréow. Zabudowe rezydencjonalng lokalizuje si¢ na
terenach o wysokich walorach krajobrazowo - przyrodniczych, w poblizu komplekséw le$nych, na

obszarach posiadajacych dobre warunki fizjograficzne.

Sfera gospodarcza

w Gminie Lubin dominujg firmy dzialajgce przede wszystkim w branzy handlowej,
ustugowej, budowlanej, rolno-produkcyjnej i drobnej wytwoérczosci, np. transport drogowy
towaréw, sprzedaz detaliczna, roboty budowlane, konserwacja i naprawa pojazdow
samochodowych, sprzedaz hurtowa. W 2014 r. w gminie dziatalo 1417 zarejestrowanych
podmiotow w sektorze prywatnym z czego 85% stanowily osoby fizyczne prowadzgce dzialalnosé
gospodarcza. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow nie jest wysoka ze
wzgledu na dominujaca pozycj¢ w gospodarce gminy holdingu KGHM Polska Miedz S.A. Dobrze
platne miejsca pracy stanowig zbyt wielka konkurencje wzgledem innych form zarobkowania. Na
terenie gminy eksploatacja rud miedzi prowadzona jest w kierunku miejscowosci Ksigginice, w
rejonie wsi Obora, Gol z perspektyw w kierunku na Niemstow.

KGHM Polska Miedz S.A. od kilkudziesigciu lat prowadzi takze eksploatacjg¢ gorniczg ztoza
piaskéw podsadzkowych ,,Obora” zlokalizowanego na terenie Gminy Lubin pomiedzy
miejscowosciami Szklary Gorne oraz Owczary od polnocy i miejscowoscig Obora od potudnia.
Eksploatacja piaskéw podsadzkowych prowadzona jest na obszarze gérniczym ,.Obora I o
tacznej powierzchni ok. 213,5 ha. Eksploatacja ta zakonczy si¢ ok. roku 2026. Obecnie
prowadzone sg prace koncepcyjne dotyczgce zagospodarowania terenu poeksploatacyjnego i
wyrobiska kopalni piaskow podsadzkowych Obora na cele rekreacyjno — lecznicze z
wykorzystaniem zrdodet energii odnawialne;j.

Rewitalizacja piaskowni Obora, po zakonczeniu eksploatacji gorniczej, skutkujaca
powstaniem catorocznego kompleksu rekreacyjno - sportowo - leczniczego, moze byé bardzo
innowacyjnym przedsiewzigciem i atrakcyjng oferta dla calego regionu, w ktorym niewatpliwie
brakuje tego typu obiektow.

Studium wskazuje na znaczace rezerwy potencjalnych terendow pod zabudowe przemystows.
Gtowny taki obszar zlokalizowany jest przy wezle drogi ekspresowej S-3 Lubin-Zachod. Jest to

okoto 400 hektarowy kompleks na polnoc od Krzeczyna Wielkiego, tworzgey z analogicznymi
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terenami po stronie miasta Lubin wspolng strefe inwestycyjng. Nalezy ona do najbardziej
zwartych potencjalnych komplekséow przemystowych w Polsce. Tekst Studium zdaje si¢ nie
doceniaé¢ tego terenu, jedynie wzmiankujgc o terenach przemyslowych, nie wspominajac o ich
potencjale oraz trans-gminnym charakterze. Nawet przy postulacie budowy obwodnicy Krzeczyna
Wielkiego nie wspomina, ze gtownym celem dla tej inwestycji jest udostgpnienie komunikacyjne
tego kompleksu przemystowego.

Poza wspomniang strefg gospodarczg w Studium postulowane rejony rozwoju funkcji ustug
komercyjnych oraz rzemiosta to obszar zlokalizowany w Chréstniku, Miroszowicach, Siedlcach.
Funkcje produkeyjnag zlokalizowano w miejscowosci: Szklary Gorne, Obora, Krzeczyn Wielki,
Osiek, Skladowice, Siedlce, Raszowka, Mitosna. Tereny produkcji rolno - spozywczej oraz
ustugowo-rzemieslniczej zlokalizowano gléwnie w miejscowosciach: Gola, Obora, Chrostnik,

Miroszowice, Ksigginice i Klopotow.

Infrastruktura spoleczna

Pomimo nowelizacji tekstu studium (w 2014 roku), dane dotyczace infrastruktury spoleczne;j
sg zdezaktualizowane (wedlug stanu za 2008 rok). W Gminie Lubin funkcjonuje jedno gminne
Przedszkole w Raszowce. W roku 2008 powolany zostal do zycia Oddzial Zamiejscowy tego
przedszkola na terenie miasta Lubin, dzigki czemu od roku szkolnego 2008/2009 znacznie
wigksza liczba dzieci mogta skorzysta¢ z edukacji przedszkolnej. Ponadto sukcesywnie na terenie
calej gminy powstawaly punkty i oddzialy przedszkolne, gléwnie przy istniejgcych szkotach
podstawowych (obecnie jest ich 16).

Edukacja na poziomie szkolnictwa podstawowego odbywa sie w szesciu obwodach
szkolnych, w pigciu obwodach od klasy I do VI, a w jednym od I do I1I. Szkoly podstawowe z
klasami I-V1 znajdujg si¢ w: Krzeczynie WIk., Raszowce, Szklarach Grn, Niemstowie i Siedlcach.
Szkota z klasami I-11I zlokalizowana jest w Osieku.

Od wrzesnia 2013 roku swojg dziatalno$¢ rozpoczeto Gminne Gimnazjum, ktore
zlokalizowane zostalo na terenie miasta Lubina najpierw w dzierzawionych pomieszczeniach
jednostki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego (przy ul. Sklodowskiej-
Curie), dwa lata pozniej przeniesiono je do budynku miasta (przy Szpakowej), by zndw zmienic¢
lokalizacj¢ do zakupionego przez gming wiejska Lubin budynku (na ul. Ksigcia Ludwika).

Dzialalnos¢ kulturalna na terenie Gminy Lubin oparta jest obecnie przede wszystkim na
zadaniach realizowanych przez Gminny Osrodek Kultury w Raszowce (GOK). Osrodek swoim

zasiegiem obejmuje wszystkie 31 solectw, a dziatalno$¢ kulturalno — oswiatowa prowadzona
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przez GOK odbywa si¢ przede wszystkim w 26 Swietlicach znajdujgcych si¢ w: Bukowne;j,
Buczynce, Chrostniku, Czerncu, Gogotowicach, Gorzelinie, Klopotowie, Krzeczynie Malym,
Ksigginicach, Liscu, Miltoradzicach, Mitosnej, Miroszowicach, Niemstowie, Oborze, Osieku,
Pieszkowie, Raszowej, Raszowce, Siedlcach, Skladowicach, Szklarach Gornych, Wiercieniu,
Zimnej Wodzie, Goli oraz Raszowej Malej. W ostatnich latach w wielu z ww. $wietlic
przeprowadzone zostaly roznego rodzaju remonty, a niektore z nich powstaly catkowicie od
podstaw (np. swietlica w Oborze i Goli, pawilon klubowo — sportowy w Zimnej Wodzie). Oferta
kulturalna wzbogacana jest przez Gminng Bibliotek¢ Publiczng Raszéwce (GBP) i jej 5 filii,
ktore znajduja si¢ w nastgpujacych miejscowosciach: Chrostniku, Ksigginicach, Mitoradzicach,
Niemstowie i Oborze.

Na terenie gminy nie ma placowek lecznictwa zamknigtego — obshuguja jg szpitale w
Lubinic. Podstawowa opieke zdrowotng zapewniaja jednostki majgce glowng siedzibg na
terenie miasta. Wiejskie Osrodki Zdrowia w Raszéwce i Szklarach Grn. i punkt lekarski w
Siedlcach naleza do Osrodka Medycyny Pracy w Lubinie a punkt lekarski w Mitoradzicach
nalezacy do Centrum Diagnostyczno-Terapeutycznego ,,Medicus” sp. Zoo w Lubinie. By uzyskaé
porade w zakresie lecznictwa specjalistycznego, pacjenci z terenu gminy muszg uda¢ si¢ do
placowek miejskich.

W Gminie Lubin buduje si¢ i modernizuje wiele przyszkolnych i gminnych obiektow
sportowych oraz rekreacyjnych. Dzigki temu dobrze rozwija si¢ tu zaréwno kultura fizyczna
dzieci i mlodziezy, jak i amatorski ruch sportowy oraz dzialalno$é rekreacyjna mieszkancow.
Wybudowane i zmodernizowane obiekty sportowe wykorzystywane sa nie tylko do prowadzenia
zaje¢ wychowania fizycznego dzieci uczg¢szczajgcych na zajgcia szkolne. Obiekty te dostgpne sg
takze, w celu realizacji zainteresowan sportowych, dla wszystkich che¢tnych mieszkancow Gminy
Lubin oraz cztonkow LZS.

Najwi¢ksze kompleksy sportowe znajduja si¢ przy szkole podstawowej w Raszdwce
(korty tenisowe, boiska do gier zespolowych, bieznie, skocznie i Sciezki zdrowia — wszystko o
nawierzchni tartanowej), oraz przy szkole podstawowej w Szklarach Grn. (sala sportowa,
kompleks boisk o nawierzchni trawiastej oraz bieznie o nawierzchni tartanowej). W sumie
znajduje si¢ tu 22 boiska gminne, 7 przyszkolnych, 4 przyszkolne sale gimnastyczne, 4 korty
tenisowe 1 1 pawilon klubowo-sportowy (w Zimnej Wodzie). Specyficznym, wartym uwagi
obiektem jest ponadto miasteczko rowerowe w Chrostniku - nowoczesny, plenerowy obiekt
umozliwiajgcy nauk¢ =zasad ruchu drogowego najmiodszych mieszkancow i stanowigcy

uzupelnienie oferty spedzania wolnego czasu catych rodzin.
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Infrastruktura techniczna

W zakresie komunikacji proponuje si¢ m.in. na drodze nr 3 budowg zachodniej obwodnicy
Lubina (w standardzie drogi ekspresowej S3), budowg obwodnicy miejscowosci Krzeczyn Maty
na drodze wojewodzkiej nr 335 oraz budowe obwodnicy miejscowosci Obora w ciagu drogi
powiatowe]j jako kontynuacja potudniowej obwodnicy miasta Lubin. Wszystkie proponowane
projekty drogowe s3 kontynuacja zamierzen inwestycyjnych realizowanych na terenie
miasta Lubina. Ich realizacja dotyczy obr¢bow, ktdre objete sg wnioskiem o przytaczenie.
Rozwdj sieci drogowej wyraznie wskazuje na infrastrukturalny zwigzek tych terenéw z obszarami
miasta.

Zbiorowy transport publiczny realizowany byl do VII.2014 r. przez Gming Lubin za
posrednictwem miasta Lubina w formie zakupu ustug. Po tym okresie Rada Gminy Lubin
zdecydowata o wprowadzeniu na terenie Gminy Lubin wlasnej komunikacji oraz podjeta uchwale
o czasowym odstgpieniu od optaty za bilety. Od dnia | sierpnia 2014 r. organizatorem
publicznego transportu zbiorowego na terenie sofectw stala sie¢ wiec Gmina Lubin, a publiczny
transport zbiorowy na terenie Gminy byt bezplatny. W dniu 28.04.2015 r. zawarte zostalo
ponowne porozumienie migdzygminne w sprawie powierzenia przez Gming Lubin Gminie
Migjskiej Lubin od dnia 1 lipca 2015 r. zadania z zakresu lokalnego publicznego transportu
zbiorowego na terenie gminy. Transport ten nadal pozostaje bezplatny dla korzystajgcych.

Jak dotychczas na terenie gminy nie prowadzi si¢ kolejowych przewozdéw pasazerskich.
Modernizowana jest jednak linia kolejowa Legnica — Lubin — Rudna z funkcjonujgcymi
przystankami w miejscowodciach Chrostnik, Gorzelin i Raszoéwka. W pespektywie Koleje
Dolnoslaskie majg przywrdci¢ ruch pasazerski na tej trasie.

Gmina Lubin zwodociggowania jest w 100% a faktycznie korzystajacy z sieci stanowig 95%
mieszkancow. Laczna diugos¢ sieci wodociggowej w gminie na dzien 31.12.2014 r. wynosifa
186,95 km — w pordéwnaniu z rokiem 2008 dlugos¢ sieci wodociggowej w Gminie wzrosta o 24,35
km. Wodg¢ pozyskuje si¢ z 7 stacji uzdatniania wody zlokalizowanych w micjscowosciach:
Niemstow, Siedlce, Sktadowice, Obora, Lisiec, Karczowiska i Pieszkow. Na 6 stacjach
uzdatniania wody wode surowa wydobywa si¢ ze studni gl¢gbinowych ktérych jest tacznie 13.
Natomiast woda surowa na stacji uzdatniania wody w miejscowosci Pieszkow dostarczana jest z
uje¢ nalezacych do MPWiK Sp. z 0.0. w Lubinie. Dla miejscowos$ci Krzeczyn Wielki, Gola,
Chrostnik, Osiek, Klopotow, Miroszowice oraz cz¢Sciowo dla miejscowosci Obora GZUKIM

kupuje uzdatniona wod¢ od MPWIiK Sp. z 0.0. w Lubinie, za$ dla miejscowosci Krzeczyn
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Maly i Gorzyca od PWK Sp. z 0.0. Chociandéw oraz dla miejscowosci Szklary Gorne i Owcezary
od ,,Energetyka” Sp. z 0.0. w Lubinie. W zakresie infrastruktury wodociggowej planuje si¢ jej
wyprzedzajgcg rozbudowe na tereny przewidziane do zainwestowania.

Na terenic gminy funkcjonuje 8 mechaniczno — biologicznych oczyszczalni Scickow
zlokalizowanych w miejscowosciach: Osiek, Chrdstnik, Siedlce, Skladowice, Raszdéwka,
Niemstow, Szklary Goérne i Obora. Obstuguja one 27 miejscowosci. Odprowadzanie $ciekOw
bytowo — gospodarczych z terenu Gminy Lubin odbywa si¢ systemem kanalizacji sanitarnej przy
wykorzystaniu okoto 100 przepompowni sciekow. Z 31 miejscowosci gminy, 4 podlaczone sg do
systemu kanalizacji miasta Lubina tworzgc aglomeracj¢ kanalizacyjng miasta i gminy Lubin
(Krzeczyn Wielki, Krzeczyn Maty, Gorzyca, Gola). Laczna ilo$¢ $ciekow odprowadzanych z ww,
oczyszczalni wynosi obecnie ok. 2296 m3/dobg. Oczyszczalnie zostaty przekazane do eksploatacii
w latach 1991-1994. Ze wzgledu na stan techniczny urzadzen, przewiduje si¢ przedsigwziecia
zwigzane z usprawnieniem dostawy wody i odbioru sciekéw na terenic Gminy Lubin poprzez
modernizacj¢ i wymiang sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz wprowadzenie nowych
technologii, 1 modernizowanie istniejgcych oczyszczalni.

Zasilanie odbiorcow w energi¢ elektryczng na terenie Gminy Lubin odbywa si¢ na srednim
napigciu 20kV, gléwnie liniami napowietrznymi oraz w mniejszym stopniu kablowymi. Stan
techniczny wszystkich elementéw systemu dystrybucyjnego bedacych wiasnoscig TAURON
Dystrybucja S.A., jest dobry. Przedsigbiorstwo to obecnie jest w trakcie budowy nowej stacji
110/20 kV o nazwie Ustronie. Planuje si¢ tu wyprowadzenie 12 nowych linii sredniego napigcia,
w tym zasilajgcych obszar Gminy Lubin. System eclektroenergetyczny zaspokaja potrzeby
wszystkich dotychczasowych odbiorcow energii elektrycznej i posiada potencjal obslugi nowych
obszarow zainwestowania.

Podobna sytuacja wystepuje w zakresie zasilania miasta w energi¢ elektryczng, ktore
odbywa si¢ z 3 GPZ 110/20kV. Ponadto na terenie miasta znajdujg si¢ jeszcze dwa GPZ-ty
przemystowe Zakladéw Goérniczych, ktdre nie biorg udzialu w zasilaniu strefy komunalno -
mieszkaniowej. Napowietrzna oraz kablowa sie¢ dystrybucyjna jest w dobrym stanie technicznym

Dystrybucjg gazu ziemnego dla odbiorcéw indywidualnych i instytucjonalnych na terenie
gminy zajmuje si¢ Dolnoslagska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. Na terenie Gminy Lubin dlugo$é
przytaczy gazowych wynosita okolo 58,7 km, laczna liczba przylaczy $redniego cisnienia 2574
szt., a stan techniczny sieci gazowych jest dobry. Wigkszos¢ miejscowosci ma dostep do sieci ze
stacji redukcyjno-pomiarowych znajdujacych si¢ na terenie gminy (Zimna Woda, Krzeczyn WIk.,
Obora i Gola). Osiek oraz Miroszowice sj zasilane z sieci gazowej $redniego ci$nienia miasta

Lubina. Miejscowosci nie objg¢te zasiggiem systemu gazowniczego to: Buczynka, Czerniec,
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Dabrowa Gorna, Gogolowice, Gorzelin, Ktopotow, Ksigginice, Mitosna, Niemstow, Pieszkow,
Siedlce, Skiadowice, Ustronie. Wszystkie znajduja si¢ poza strefg intensywnej suburbanizacji. W
Studium zakfada si¢ jednak rozbudowe sieci, w tym poprzez wigksze jej zintegrowanie z
rozdzielczg siecig gazowa na terenie miasta Lubina. W zwigzku z powyzszym dopuszcza sig
podlaczenie terenow zainwestowanych w gminie Lubin znajdujacych si¢ przy granicy
administracyjnej miasta Lubina do miejskiej sieci gazowej.

Studium dopuszcza zasilanie energig cieplng gminy Lubin z miejskich sieci cieptowniczych
bgdacych w zarzadzie WPEC w Legnicy S.A. oraz z ,Energetyka" Sp. z 0.0 Oba podmioty
dysponuja odpowiednimi rezerwami mocy cieplnej (odpowiednio 36 i 60 MW). W wigkszosci
jednak mieszkancy gminy korzystaja z indywidualnych systemach grzewczych opartych przede
wszystkim na paliwie gazowym.

W zakresie gospodarki odpadami zapisy w studium sg zdezaktualizowane - pomimo
nowelizacji tego dokumentu w roku 2014, dane dotyczgce gospodarki odpadami pochodza z roku
2006. Zakladano w nich, ze gmina Lubin uczestniczy¢ bedzie w tworzeniu regionalnych
(powiatowych) struktur gospodarowania odpadami. Przewidywano, ze gospodarka prowadzona
bedzie w ramach tzw. Obszaru Lubinskiego (pokrywajacego si¢ z granicami administracyjnymi
powiatu). Srodkiem cigzkosci bedzie Miasto Lubin, ze zmodernizowanym skladowiskiem oraz
sortownig odpaddw.

W 2017 roku odbiorem odpadéw komunalnych z terenu gminy zajmowalo si¢
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Gminy Lubin Sp. z 0.0. zs. w Ksigginicach z czego

zdecydowang wigkszo$¢ przekazano do RIPOK-u w Lubinie przy ul. Zielonej 3.
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Analiza dokumentéw planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lubin

1.3. Podsumowanie zapiséw Studiow

W celu podsumowania powyzszych zapisow wykonano mapg¢ zestawiajacg graficzne
rysunki zarbwno uwarunkowan jak i kierunkow zagospodarowania przestrzennego obu gmin. W
przypadku miasta obejmuje ona caty jego obszar zas w przypadku gminy ograniczono si¢ jedynie
do obrgbow objetych wnioskiem o zmiang granic i przylaczenie do miasta. W efekcie powstalo
spdjne opracowanie prezentujgce uwarunkowania oraz kierunki zagospodarowania miasta Lubina
wraz z jego strefa funkcjonalng jakg tworzg intensywnie rozwijajgce si¢ suburbia.

Analizujgc to opracowanie mozna stwierdzi¢, ze docelowy uklad przestrzenny tej strefy
funkcjonalnej, cho¢ projektowany przeciez odrgbnie dla gminy i miasta wykazuje duzg spojnosé.
Z. obu stron bowiem spotykaja si¢ bowiem tendencje rozwoju stref zainwestowania zaréwno w
rozw0j zabudowy mieszkaniowej jak i w dzialalno$¢ produkcyjng. Dzieje sie tak pomimo
powaznych barier przestrzennych, ktore zakltdcajg nieskrgpowany rozwdj tych powigzan.
Wszedzie tam jednak, gdzie na przeszkodzie nie stoja tereny gornicze, kompleksy przemystowe
czy tereny lesne i ogrédkéw dziatkowych, zabudowa miejska tgczy si¢ z rozwijajgcymi sie
suburbiami. Zawarte w studium ustalenia dotyczace kierunkdéw rozwoju przestrzennego tym
tendencjom wyraznie sprzyjajg.

Analiza miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego pozwoli na szczegélowg

analizg tych zaleznosci i trendow.
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2. Analiza miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
wraz z wypisami dotyczacymi wiodgcych funkceji, infrastruktury
technicznej i spolecznej, uktadu urbanistycznego i
komunikacyjnego oraz sposobéw zagospodarowania terenu

obr¢bow objetych wnioskiem

2.1. Zestawienie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

obr¢bow objetych wnioskiem z odpowiednimi planami miejskimi

Zapisy studium zostaly uszczegélowione w Miejscowych Planach Zagospodarowania
Przestrzennego. Na terenie miasta jest ich w sumie 33 (obowiazujacych) z czego 11 sgsiaduje z
terenami gminy wiejskiej, ktore sg objete wnioskiem o przytgczenie. Stopien pokrycia obszaru
miasta planami wynosi ok. 80% i jest wyzsza niz $rednia w wojewddztwie dolnoslagskim (59%).
Ogélna ich analiza pozwala na stwierdzenie, ze doprecyzowujg one lokalizacj¢ obszardw, ich
granic i przebiegéw infrastruktury technicznej, nie zmieniajgc wyznaczonych w  Studium
przeznaczen.

Gmina wiejska Lubin posiada Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego dla
wszystkich 31 obrebow, z czego 7 dotyczy obrgbow objgtych wnioskiem o przylgczenie.
Szczegdlowe zestawienie tych dokumentow wilacznie z metrykami uchwat ich stanowigcych
zestawiono w tabeli . Wynika z niej, ze obszar objety wnioskiem posiada 100% pokrycia planami
miejscowymi. Na przylegajgcych ze strony miasta obszarach, brakuje odpowiednikow prawa
miejscowego jedyniec w obrgbie 8 (sgsiadujgcym z obrgbem Osiek). W obrebie 10 i 11
(sasiadujgcych z obrgbem Krzeczyn Wielki) pokrycie to jest niepelne. Sytuacj¢ planistyczng
mozna wige uzna¢ za uregulowang i przydatng do analiz dotyczacych kierunkéw zmian struktury
przestrzennej miasta i sgsiadujgcych terenéw gminy. Dlatego wykorzystujge te dokumenty, w
dalszej czesci przeprowadzona zostanie analiza zgodnosci badz rozbieznosci ustalen
planistycznych dla obszaréw objetych wnioskiem. Dokonana zostanie ona w ukladzie obrebow
gminy wiejskiej Lubin, ktére wskazane zostaly do przylaczenia.

Ogolna analiza wykazuje duzg zbieznos¢ zapisoéw planow dla wszystkich obrgbow. Wynika
to ze stosowania jednolitej polityki dla wszystkich dokumentéw. Gléwna formg nowego

zainwestowania sg przede wszystkim tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z
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uzupetniajgcg funkcjg zabudowy szeregowej oraz zagrodowej. Minimalna dopuszczalna
powierzchnia dzialek wynosi 1000 m* dla zabudowy wolnostojacej i blizniaczej (dla obszaréw
miasta 600 m2), oraz 300 m* dla zabudowy szeregowej. Powierzchnia biologicznie czynna musi
przekraczaé 50% powierzchni dziatki. Maksymalna dopuszczalna wysokos¢ budynkéw wynosi 9
m. Dla zabudowy wielomieszkaniowej po stronie miejskiej dopuszcza si¢ zabudowe cztero-
kondygnacyjng (max. 18 m). Wyjatkiem sg obiekty przemystowo-magazynowe, ktorych wigkszy
kompleks wystepuje w Strefy Aktywnosci Gospodarczej (obrgby Obora i Krzeczyn Wielki). Dla
tej strefy oraz dla tego typu obiektéw w innych obrgbach (gdzie stanowig uzupelnienie dla
dominujacej zabudowy mieszkaniowej), dopuszczalna wysokos¢ budynkdéw wynosi od 15 do 40
m. Standard drég osiedlowych wewnetrznych wynosi minimalnie 8 m. (zardbwno po stronie

wiejskicj jak i miejskiej).

Tabela 1. Zestawienie stykowych dokumentow planistycznych z terenu miasta i obrebéw

gminy wiejskiej Lubin (objetych wnioskiem o przylaczenie).

STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wszystkie Studium Uwarunkowan i Kierunkow STUDIUM UWARUNKOWAN |
obreby Zagospodarowania Przestrzennego Miasta | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
Lubina PRZESTRZENNEGO GMINY LUBIN
Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr Uchwata Nr IX/35/2015
XXXIX/361/18 z dnia 24 kwietnia 2018r. Rady Gminy Lubin
(Studium-miasto.pdf) z dnia 26 marca 2015 roku
(Studium-gmina.pdf)

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Szklary Gorne UCHWALA NR XVII/156/11 UCHWALA NR XXX/185/2016
Rady Miejskiej w Lubinic Rady Gminy Lubin
z dnia 6 grudnia 2011 r. z dnia 30 marca 2016 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu w sprawie uchwalenia zmiany
zagospodarowania przestrzennego miasta miejscowego planu zagospodarowania
Lubina zwanego planem miejscowym nr 10 przestrzennego gminy Lubin dla obrebu

(SzklaryG-uchwataX VI 156 11.pdf) Szklary Gérne

UCHWALA NR XXVI1/241/17 (obreb-SzklaryG.pdf)
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 7 marca 2017 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Nr 67
miasta Lubina
(SzklaryG-uchwatlaX X VIl 241 17.pdf)

UCHWALA NR LXVII/235/10
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Rady Migjskiej w Lubinie
z dnia 2 marca 2010 1.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nr 39 miasta
Lubina
(uchwataLXVII 235 10.pdf)

UCHWALA NR LXVII/235/10
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 2 marca 2010 1.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nr 39 miasta
Lubina
(uchwalaLXVII 235 10.pdf)

UCHWALA NR XLII/207/04
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 14 wrzesnia 2004r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego pomiedzy obszarem Legnickiej
Specjalnej Strefy ekonomicznej a cmentarzem
Komunalnym w Oborze
(Obora-uchwalaXLIl 207 04.pdf)

UCHWALA NR XXXVI1/275/13
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta

Lubina zwanego planem miejscowym nr 50
(Obora-uchwataXXXVI 275 13.pdf)

UCHWALA NR XXI/190/16
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 20 wrzesnia 2016r.

W sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nr 64 miasta
Lubin
(uchwalaXX1 190 16.pdf)

UCHWALA NR X1./262/2016
Rady Gminy Lubin
Z dnia 4 listopada 2016 1.

w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubin dla obrebu
Obora
(obreb-Obora.pdf)

Krzeczyn
Wielki

UCHWALA NR XXI1/190/16
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 20 wrzesénia 2016 1.

W sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nr 64 miasta
Lubin
(uchwataXXI1 190 16.pdf)

UCHWALA NR XL/263/2016
Rady Gminy Lubin
z dnia 4 listopada 2016 r.

w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubin dla obrebu
Krzeczyn Wielki
(obrgb-KrzeczynW.pdf)

Chrostnik

UCHWALA NR L1/391/14
Rady Miejskiej w Lubinie
7 dnia 24 czerwca 2014r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta
Lubina zwanego planem migjscowym Nr 55
(Chréstnik-uchwatalLl 391 14)

UCHWALA NR XXXI1/210/2016
Rady Gminy Lubin
z dnia 17 maja 2016 1.
w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubin dla obrebu
Chréstnik
(obrgb-Chrostnik.pdf)
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Brak planow sasiadujacych

UCHWALA NR XXXI1/207/2016
Rady Gminy Lubin
z dnia 17 maja 2016 1.

w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubin dla obrebu
Osiek
(obreb-Osiek.pdf)

Miroszowice

UCHWALA NR XXX/230/12
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 20 listopada 2012 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta
Lubina zwanego planem miejscowym nr 47
(uchwalaXXX 230 12.pdf)

UCHWALA NR XLVIII/360/2014
Rady Gminy Lubin
z dnia 30 stycznia 2014 r.

w sprawie uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru Gminy
Lubin obejmujacego obreb Miroszowice
(obr¢b-Miroszowice.pdf)

Ktopotow

UCHWALA NR XXX/230/12
Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 20 listopada 2012 .

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta
Lubina zwanego planem miejscowym nr 47
(uchwalaXXX 230 12.pdf)

UCHWALA NR XXX1/202/2016
Rady Gminy Lubin
z dnia 18 kwietnia 2016 1.

w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubin dla obrebu
Klopotow
(obreb-Ktopotow.pdf)

2.2. Obreb Szklary Gérne

Po stronie gminy uchwalono MPZP dla calego obregbu Szklary Gorne (szczegdtowe numery
uchwal stanowigcych omawiane tu plany zawarte s w tabeli). Po stronie miasta sgsiadujg z nim
trzy plany oznaczone numerami 10, 37 i 69. Obszary stykowe obejmujg tereny przemyslowe
nalezgcych do KGHM Polska Miedz S.A. spotek. Sg to m.in. Zaklady Gornicze Lubin, Pol-Miedz
Trans sp. z 0.0. oraz Zaktad Gorniczy Piaskownia Obora. Otoczone sg one kompleksami lesnymi.
Dodatkowo teren ten oddziela nowy przebieg trasy szybkiego ruchu S3 z nowym weztem Lubin
Potnocny. Plany po stronie miasta przewiduja rozszerzenie komplekséw przemystowych
wypelniajgcych przestrzen wolng od zagospodarowania lesnego. Po stronie gminy zmiany dotycza
znaczgcego powiekszenia obszaréw pod zabudowg mieszkaniowa, w tym kontynuacji bardzo
udanych juz realizacji osiedli (o mieszanej jedno- i szeregowej zabudowie).

Miejscowos¢ jest odizolowana od sasiednich miejscowosci duzym kompleksem kopalni
piasku Obora. Planowana rekultywacja tego terenu (po 2025 r.) doprowadzi do utworzenia le$no-
wodnego obszaru rekreacyjnego (z jeziorem o powierzchni ok. 130 ha). Realizacja tych zalozen
doprowadzilaby do radykalnej zmiany funkcji tych terenow — z izolujgcych miejscowosé Szklary

Gorne od pozostatych obszarow zagospodarowania - w element taczacy i w dodatku podnoszacy
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atrakcyjnos¢ zamieszkania. Odpowiednio zagospodarowany zbiornik moze bowiem stanowié
zaplecze rekreacyjno wypoczynkowe nie tylko dla mieszkancow Lubina ale calego regionu
LGOM. Bytby bowiem (ponad dwukrotnie wigkszy od Jeziora Kunickiego, dodatkowo otoczony

kompleksami lesnymi).

Rysunek 3. MPZP obrgbu Szklary Gorne

2.3. Obre¢b Obora

Podobnie jak w przypadku Szklar Gornych, takze i dla obrgbu Obora po stronie gminy
uchwalono jeden MPZP, Po stronie miasta sgsiadujg z nim cztery plany oznaczone numerami 39,
50, 64 oraz plan obejmujacy tereny pomigdzy obszarem LSSE a cmentarzem komunalnym w
Oborze. Po stronie gminy, przewiduje si¢ rozwdj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z
uzupelniajgcg funkcjg zabudowy szeregowej. Projektowana w planie zabudowa (w czgsci juz
zrealizowana), poszerza miejscowos¢ przede wszystkim w kierunku potnocno- oraz potudniowo-
wschodnim. W tym drugim kierunku, nowa zabudowa uzupetnia dotychczasowy tereny rolne
oddzielajgce je od zabudowy miasta. Trend ten znajduje swoje adekwatne odbicie takze po stronie
miasta, gdzie ku pdinocnemu-zachodowi postgpuje zabudowa jednorodzinna, szeregowa oraz

wielorodzinna (4-ro kondygnacyjna), a po lewej stronie trasy S3 mieszkalno-uslugowa. W ten
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sposob tworzy si¢ ciggla strefa zainwestowania fgczgca te dwa organizmy. Zabudowa rozwija sie¢

wzdhuz drogi taczacej miasto i wie$ Obora az do wiaduktu nad trasg ekspresowg

> \
55 a2 B LRI b v,

Rysunek 4. MPZP obrgbu Obora

. Nieco dalej na potnoc od wspomnianej drogi spotykajg si¢ z dwoch stron dwa adekwatne
rodzaje zainwestowania. Po lewej stronie trasy S3 znajduje si¢ cmentarz komunalny (z
przewidziang rezerwa terenu na jego rozbudowe). Kontynuacja po stronie gminy sg planowane
tereny uslug sportowych, ktore stanowia bufor pomigdzy cmentarzem a polozonymi dalej
terenami mieszkaniowymi. Po prawej stronie trasy S3 planowane sg tereny przemystowe
stanowigce zaplecze Legnickiej Specjalne Strefy Ekonomicznej. Potudniowe rubieze obrebu,
zajete sa przez czg$¢ spojnego miejsko-wiejskiego kompleksu terendow przemystowych
stanowigcych Strefe Aktywnosci Gospodarczej. Ma ona swoja kontynuacje w obrgbie Krzeczyn
Wielki. Podobnie od pdlnocy obrgb Obora ograniczajg tereny przemyslowe nalezgce do
kompleksu Zaktadow Goérniczych Lubin (polozonego juz na terenie miasta) oraz Piaskownia
Obora (potozonego na terenie obrgbu Szklary Gérne).

Niektore zapisy planu nie sg realizowane. Szczegolnie tereny tworzacego si¢ ,facznika” z
miastem poddane sa silnej presji urbanizacyjnej, ktore skutkuje wprowadzeniem zabudowy

wielorodzinnej, cho¢ tudzgco podobnej do szeregowej. Podobnie nie dotrzymywane sg standardy
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minimalnej szerokosci drog (3.5 zamiast 8 m. na drogach doprowadzajgcych do kilkudziesigciu

mieszkan).

2.4. Obreb Krzeczyn Wielki

Rysunek 5. MPZP obrgbu Krzeczyn Wielki

W przypadku tego obrgbu mamy do czynienia z pozorng symetrig planow — po jednym po
stronie miasta i wsi. Jednakze miejski plan nr 64 obejmuje tylko obszary pod zabudowg
przemystowa. Od strony pdinocnej obreb Krzeczyn Wielki sgsiaduje z obrgbem Obora, stad
znajduje si¢ tu kontynuacja wspominanego juz kompleksu terenow przemystowych stanowigcych
Stref¢ Aktywnos$ci Gospodarczej (SAG). Podobnie jak cala strefa, dokfadnie na pograniczu miasta
i gminy znajduje si¢ jej gltéwna logistyczna przyczyna - wezel S3 Lubin — Zachod. Dla
polepszenia komunikacji planuje si¢ ponadto modernizacj¢ przebiegu drogi wojewodzkicj na
poinoc od Krzeczyna. Ponizej nowego przebiegu drogi planowana jest rozbudowa terendéw
mieszkaniowych gtéwnie jednorodzinnych (z dopuszczeniem szeregowej i zagrodowej). Na
zachod od obecnej wsi, podobnie jak w przypadku Obory, rozwija si¢ strefa zabudowy lgczaca
miejscowos¢ z miastem (na osi alei Lipowej i ul. Przemyslowej). Poludniowe granice obrebu
sgsiaduja z dlugim klinem terenu miasta, ktéry oddziela Krzeczyn od Chréstnika. Cho¢ struktura
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ta administracyjnie rozcina dwie szybko urbanizujgce si¢ miejscowosci, to pod wzglgdem
funkcjonalnym, poprzez rozwijajace sig tu osiedle Krzeczyn, stanowi ich swoisty miejski pomost.
Nawiasem moéwigc osiedle stanowi przyktad dobrego planowania suburbiéw (cho¢ na terenie
miejskim). Bardzo trudno rozdzieli¢ tu wspolzaleznosci pomigdzy obszarem miejskim i wiejskim.
Analizujac MPZP, wigzy te ulegng dalszej intensyfikacji. Osiedle miejskie stanowi integralng
cz¢s$¢ zabudowy obu obrgbow wiejskich. Dla odmiany gmina wiejska na przyktad wciska od
polnocy cyplem w miejskie osiedle Krzeczyn po to by na jego koncu... planowaé¢ budowe
$wietlicy wiejskiej. Odcinek drogi gminnej {aczacej Krzeczyn Wielki Chréstnikiem na dlugosci
ok. I km zamienia si¢ w droge miejska. Infrastrukturalnie obrgb Krzeczyn Wielki (wod-kan,
drogi, komunikacja) jest silnie powigzany z miastem. Obszar ten, 1 jego planowane
zagospodarowanie, jest bardzo dobrym przyktadem relacji funkcjonalnych jakie lacza gming

miejskg ze swoimi suburbiami.

2.5. Obreb Chroéstnik

R SR

Chrostalk -

gl

-

Rysunek 6. MPZP obrgbu Chroéstnik

Obregb jest naturalnie otulony od poludnia i zachodu zwartymi kompleksami lesnymi,
izolujgcymi go od pozostalej czg¢sci gminy. Takze na polnocnym wschodzie $ciste powigzanie z

miastem ogranicza kompleks le$ny oraz znajdujagce si¢ juz na terenie miasta ogrodki dziatkowe
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oraz teren przemystowy Elektrocieptowni Lubin. Dodatkowg bariera rozwoju zabudowy
mieszkaniowej w tym kierunku zdaje si¢ by¢ wegzel drogi S3 Lubin — Poludniowy wraz z
zaprojektowanymi przy nim terenami ustug, magazyndéw i drobnej produkcji. Warto jednak
zwréci¢ uwage, ze pomimo takiej izolacji presja suburbanizacyjna jest bardzo silna. Zabudowa
wreez weiska sie w kazda wolng przestrzen, czego wyrazem jest projekt zabudowy mieszkaniowej
w waskim bezle$nym pasie na pélnocnym wschodzie obrgbu (przy granicy z miastem). Glowny
kierunek rozwoju zabudowy mieszkaniowej projektowany jest na pétnocy obrgbu, gdzie wiaze si¢
on z takimi tendencjami ze strony miejskiego osiedla Krzeczyn i znajdujgcej sie¢ za nim
miejscowosci Krzeczyn Wielki. Scieki odprowadzane sa systemem kanalizacji do znajdujacej sig

na miejscu oczyszczalni sciekdw, sie¢ wodociggowa zasilana jest z uje¢ miejskich.

2.6. Obreb Osiek

Rysunek 7. MPZP obrgbu Osiek

Obreb  Osiek jest obszarem intensywnego rozwoju zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Plan podtrzymuje te tendencje poszerzajgc obszaru mozliwe do zabudowy

(dopuszczajgc takze zabudowg szeregowg). Od strony miasta obrgb sgsiaduje z najwiekszym w
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Lubinie kompleksem Rodzinnych Ogrédkéow Dziatkowych oraz kompleksem lesnym (dla tych
dwoch obszaréw nie ma wykonanych miejscowych planow). Te ogrodki dzialkowe, stanowigc
specyficzng stref¢ zainwestowania, oddzielajg rozwijajace si¢ strefy zabudowy jednorodzinnej, od
wielorodzinnej i wiekondygnacyjnej zabudowy osiedla Przylesie. Sie¢ gazowa w miejscowosci
przytaczona jest do miejskiej sieci rozdzielczej. Scieki odprowadzane sa do znajdujacej si¢ we wsi
mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekdw.

We wschodniej czgsci obrgbu, wzdtuz drogi krajowej nr 36 Lubin — Wroctaw projektowany
jest niewielki rozwdj zabudowy mieszkaniowo-ustugowej oraz nieco wigksze tereny ustug, handlu
i produkcji. Funkcje produkecyjne zachowane zostaly takze w centrum wsi na terenie bylych
zabudowan PGR-u. Od strony poludniowo-zachodniej, zaprojektowane zostaly lokalizacje 3

elektrowni wiatrowych.

2.7. Obre¢b Miroszowice

N
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Rysunek 8. MPZP obrebu Miroszowice
Tereny nalezgce do miejscowosci Miroszowice weciskajg si¢ glebokim klinem migdzy
granice administracyjne miasta. Klin ten opiera si¢ na zachodzie o drogg krajowg nr 36 Lubin —

Wroctaw za ktérg znajduje si¢ osiedle Przylesie oraz kompleks centréw handlowych (m.in.
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Castorama, Obi, Kaufland, Tesco). Pélnocno-wschodni kraniec obrgbu stanowi rzeka Zimnica. Za
potozonym w jej dolnie pasem zieleni znajduja si¢ tereny przeznaczone na przemyst i gospodarke
komunalna (oczyszczalnia $ciekdéw, sortownia i skladowisko odpaddw). Projektowany rozwoj
zabudowy miejscowosci sklania si¢ wigc bardziej ku poludniowo-zachodniej stronie — w kierunku
wysokiej zabudowy miasta. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna ujeta jest w ramy terenow
przeznaczonych na tereny uslug (przede wszystkim wzdluz drogi krajowej, oraz na wschodnich i
potnocnych krancach), oraz tereny o mieszanej — mieszkaniowo-ustugowej funkeji. Jednostka
koresponduje ze sposobem zagospodarowania sgsiednich obszaréw miejskich i jest z nimi Scisle
infrastrukturalnie powigzana. Zasilanie sieci gazowej jak i wodnej pochodzi z miejskich sieci
rozdzielczych. Komunikacja drogowa z pozostaltymi miejscowosciami gminy prowadzi

praktycznie tylko przez teren miasta.

2.8. Obr¢b Klopotow

Rysunek 9. MPZP obr¢bu Ktopotow

Jednostka sasiaduje z Miroszowicami i Osiekiem oraz z przemystowo-komunalnymi
terenami miasta na ktérych zlokalizowana jest oczyszczalnia Sciekow oraz wysypisko zieleni.

Ucigzliwos$¢ tego sgsiedztwa jest jednak zmniejszana przez bufor terenow zielonych. Projektuje
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si¢ jego uzupelnienie poprzez wprowadzenie funkcji lesnej na uzytkach rolnych. Majg one takze
odizolowac funkcjonujaca tu fermeg drobiu i projektowane tereny przetwdrstwa rolnego. W same;j
miejscowosci planowane jest znaczne powigkszenie terenow pod budownictwo jednorodzinne.
Przeznaczony zostal dla tych funkcji znaczny kompleks obecnych gruntow rolnych
zlokalizowanych na pofudnie od miejscowosci. Poludniowg czg$é obrgbu zajmuje zwarty teren

lesny.
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Analiza dokumentow planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lubin

3. Podsumowanie

Analizujgc  obowigzujgce dokumenty planistyczne ze strony miasta tj. studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz migjscowe plany
zagospodarowania przestrzennego mozna stwierdzic, ze:

integracja istniejgcej infrastruktury technicznej nie rodzi zadnych probleméw technicznych,
a w niektorych przypadkach jest wrgez wskazana. Zasadnos$¢ tego kierunku dziatania potwierdza
dotychczasowa wspotpraca przy realizacji wielu projektow. Powinno sig¢ rozwazy¢ np. alternatywe
przytaczenia do sieci kanalizacyjnej miasta zamiast modernizacji wlasnych malych oczyszczalni.
7 drugiej strony rezerwy sieci infrastrukturalnych miasta (np. przepustowosé oczyszczalni
sciekow), pozwalaja w zupelnosci na docelowg obstuge przylaczonych miejscowosci.
Infrastruktura ta ponadto moze by¢ rozbudowywana i modernizowana dostosowujgc si¢ zardwno
do nowych technologii jak i norm jakosciowych;

pod wzgledem infrastruktury drogowej, wnioskowane o przylaczenie obreby sg scisle
zwigzane z miastem. Na nowoczesny uktad komunikacyjny sktadajg si¢ drogi wszystkich
kategorii tworzace koncentryczno-promienisty ukfad drogowy obejmujacy nie tylko miasto ale
takze i sgsiednie obrgby. W zakresie glownych tras drogowych, uklad ten osiggnat swdj docelowy
ksztatt i przepustowos¢ (w Srednim horyzoncie czasowym). Znamiennym jest fakt, ze dogodna
komunikacja migdzy planowanymi do przylaczenia obr¢bami odbywa sig glownie via terytorium
miasta. Uktad tych drog jest uzupetniany przez nowe odcinki zgodnie z ustaleniami przyjgtymi w
studiach. W planach miejscowych rezerwowane sa odpowiednie tereny pod rozbudowe sieci drog
(przede wszystkim lokalnych);

infrastruktura spoleczna jest mocno rozbudowana zaréwno w miescie, jak i w objetych
wnioskiem obrgbach. Podczas gdy samo miasto jest o$rodkiem ustug ponadlokalnych i
subregionalnych, na terenach wiejskich dominuje ich podstawowy program. Docelowo planuje si¢
wzmocni¢ funkcje Lubina poprzez przeznaczenie terenow pod rozwoj ustug spolecznych w
centralnych jednostkach miasta;

uktad urbanistyczny jest specyficzny dla miasta postsocjalistycznego z mocng strefy
suburbanizacyjng. Niemalze pelne pokrycie miejscowymi planami pozwala na prowadzenie
$wiadomej polityki. Nowe elementy zainwestowania wprowadzane sa w nawigzaniu do istniejacej
zabudowy oraz nowych, prorozwojowych elementéw uktadu (np. wezlow trasy S3). Plany
wykazujg wysokie skoordynowanie form zagospodarowania, dzigki czemu nie zinwentaryzowano

w tej analizie konfliktow przestrzennych. Wydaje si¢ nawet, ze projektowane w MPZP
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przeznaczenie terendOw miasta i omawianych obrgbow doprowadzi do wigkszej zwartosci form
zagospodarowania.

powigkszenie obszaru miasta nie wplynie na koniecznos¢ zasadniczej rewizji zardwno
dokumentow planistycznych, jak i istniejacych form zagospodarowania. Omawiany obszar
wyroznia si¢ w skali kraju pod wzgledem aktualnosci planow. Nie wplynie to zatem na
spowolnienie procedur planistycznych ani tym bardziej nie opdzni proceséw inwestycyjnych
(zarowno w zakresie mieszkaniowym jak i ustugowym i przemystowym).

Przewidywane poszerzenie granic Lubina o wnioskowane obreby przyczyni si¢ do
zwigkszenia spdjnosci  funkcjonalno-przestrzennej miasta, tworzac warunki do bardziej
racjonalnego zarzadzania tym obszarem. Eliminacja barier przestrzennych 1 instytucjonalnych
polepszy warunki rozwoju tego osrodka subregionalnego i zwigkszy jego odpornos¢ na
niekorzystne perturbacje. W konsekwencji powinno to prowadzi¢ do wzrostu jakosci zycia nie

tylko w samym Lubinie ale takze na obszarach silnie z nim zwigzanych.

Wykonawcy:

dr hab. Marian Kachniarz, prof. nadzw.

dr hab. inz. Szymon Szewranski, prof. nadzw.
mgr inz. Matgorzata Swigder

dr inz. Jan Kazak

inz. Agata Zembik

Wszyscy wykonawcey sg pracownikami
Katedry Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytety Przyrodniczego we Wroctawiu
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1. Strefy AktywnoSci Gospedarczej — idea, zasady funkcjonowania

W dziatalnoci samorzadu terytorialnego bardzo wagne jest tworzenie wlaSciwych
warunkéw  sprzyjajgcyeh kreowaniu rozwoju Iokalnego. Tym samym stajg si¢ one
inicjatorami wszelkich proceséw pobudzania przedsichiorczoéci. Jako jeden z efekiow
aktywnosci wiadz lokalnych na tej .p}aszczyéllje wskazuje s'i_'f;‘ strefy aktywnosci gospodarczej
(SAG). 83 one formg zwigkszania atrakcyjnodci inwestycyjnej danego .obszaru z
'Wykorzystaﬁiem instyticjonalnych czynnikéw- lokalizacji. Mozna je traktowaé w- kategorii
alternatywy dla specjalnych stref ekonomicznych (SSE), ktére rowniez oferujg dostep do
Uprzywilej(}wanycih i zorganizowanych terendéw inwestycyjnych, Forma stref aktywnos$ci
gospodarczej jest mnatomiast szczeg6lnie interesujgca z uwagi na brak koniecznosei
wypekniania licznych wymagan ustawowych, charakterystycznych dla SSE. Powoduje to, ze
bariera wejécia i wyjécia do/z strefy aktywnogci gospodarcze;: jest znacznie nizsza, co stanowi

niewatpliwg zachete dia _potencj_alnych INwestoréw [W'o_j_tyra,-QOl 8].

Istotg tych uprzywilejowanych terendéw inwestycyjnych jest przyciagnigeie inwestoréw.
Wymaga to jednak kompleksowego i strategicznego podejscia do tworzenia tego rodzaju stref

— powinny by¢ one wynikiem strategicznej polityki rozwoju gminy.

Pierwsze strefy aktywnosci gospodarczej funkcjonowaly juz w latach 90. XX w.
Obejmowaty one przede ‘wszystkim niezagospodarowane terény, wyodrebniane z mysla o
zwigkszeniu. atrakoyjroSci inwestycyjriej miasta, gminy, majacej przyczynié sie w
konsekwencji do powstawania nowych miejsc pracy [Zarzadzanie Strefami Aktywnogci
Gospodarczej, 2015]. Strefy aktywnosci gospodarczej nie 53 jedynie domena krajow stabiej
rozwinietych, borykajacych si¢ z problemami transformacji gospodarczej. Tego rodzaju
formy interwencjonizmu wiadz mozna odnotowa¢ miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie, Niemczech, Wielkiej Brytanii jak rowniez w latach pdznigjszych w innych krajach
europejskich, Pomitio widoczrych réznié formalnych, organizacyjnych, ogniwem laczacym
te inicjatywy jest akt wydzielenia konkretnych teren6w, gléwnie w obrgbie duzych miast,
dedykowanym réznym przejawom przedsigbiorczosci. Pierwotnie zasadniczym celem
przyswiecajgcym. ich -istnieniu byla aktywizacja gospedarcza, wymagajacych tego,
konkretnych cz¢sci miast, jak réwniez poprawa relacji na linii sektor publiczny — sektor
prywatny [Wojtyra, 2018]. Z biegiem.czasu staly si¢ one elementern ,;wa i konkurencyjnej

jednostek terytorialnych.



Obecnie za strefe aktywnosci gospodarczej uwaza si¢ wydzielony i przygotowany
‘zgodnie’ z oczekiwaniami inwestoréw teren w polaczenin .z szerokim wachlarzerm
instrumentéw finansowych, prawnych, administracyjnych, planistycznych, informacyjno-~
marketingowych oraz. instytucjonalnych, majagcy pelnié funkcje lokalnego centrum

gospodarczego.
‘W swoim zatozeniu strefy powinny swoim uzytkownikom zagwarantowaé:

e dogodne polaczenia komunikacyjne, zwldszoza w zakresie dostepnosci
zewnetrznej strefy (bliskosé autostrad, drog szybkiego ruchu ¢Zy teZ innych
waznych w punktu widzenia systemu komunikacyjnégo regionu, kraju),

©  uzbrojenie w podstawowe media,

©  uregulowany stan _prawny_poszczegéhlych gruntdw,

e  pakiet oczekiwanych preferencji (gtéwnie chodzi o te charakterze finansowym
jakulgi podatkowe, atrakcyjneé ceny zakupu/dzierZaw-y gruntow itp.),

° wspaicie w zetknigeiu z procedurg administracyjng, szczegélnie dotyczacy
‘nabywania okreslontych nieruchomosci (ztozonosé procedur administracyjnych
jest inna w poszezegdych krajach),

@ 'sze_roko--romniang.-promo_ch gminy i jej zasobdw nie ty1ko gospodarczych ale
takze spolecznych.

Ze strefami aktywnoSci gospodarcze] mamy réwniez do czynmienia w Polsce.
Inicjatorami ich powolania sg zazwyczaj samorzady lokalne, kidre oczekujac realnych
korzySei przeznaczajg okrelong czg§é gruntéw lezacych w ich granicach pod inwestycje.
komercyjne (stato -si¢ tak miedzy innymi w Legnicy, Tarnowie, Wojniczu, Tuchowie,
Limanowej, Andrychowie, Ziclonej Gérze, Bochni itd.).

Z za'sad_y SAG zlokalizowane sg na obszarze jednej gminy, ktéra samodzielnie, w
porozumieniu, badz przez specjalnie powotane spétki, zarzadza catoscia spraw zwiazanych z
funkcjonowaniem strefy. Sg to uktady zréznicowane pod wzgledem Zajmowanej powierzchni
(zazwyczaj sq to stosunkowo rozlegle tereny, przy czym ich usytuowanie powinno wynikaé z
planéw zagospodarowania przestrzennego), sposobu zagospodarowania (stopien uzbrojenia, w

podstawows infrastrukture), pizeznaczenia pod okreslong dzialalnosd czy tez zarzadzania.

Ponizej przedstawiono skrécony. opis kilku przyktadéw takich stref w Polsce,






Warto nadmieni¢, iz w ramach SAG mogg byé realizowane inwestycje okreslane jako
greenfield oraz brownfield. Te pierwsze, okreslane jako i_nwes__tycje od podstaw, wymagaja od
itiwestora posiadania znacznych zasobdw finansowych, ponadto 'realiizowane'_'sa,_'w dlugim.
okresie czasu. Inwestycje brownfield jest to rodzaj Pprzedsigwzigé prowadzonych w oparciu o
ponowne wykorzystanie, przystosowanie, adaptowanie okrelonych zasobdw  np,
zdegradowanych, ni‘eWykorzys’tywanych czy tez przejgtych po zamknictych zakladach
budynkow, obiektow infrastiuktury przemystowej, kiérym nadaje si¢ nowe. funkeje. Czesto
wymagajg one mniejszych nakladoéw czasowych, niz inwestycie typu greenfield, z drugiej
jednak streny ograniczajg pole kreacji inwestora, ktéry adoptujge istniejace obiekty musi w
nie ,,wpigé” swoje linie produkcyjne, technologie itp.

Jak juz wspomniano strefy zaktadane sg przede wszystkim 2 myéla o nowych micjscach
pracy ‘powstajacych w wyniku lokowania si¢ w tych obszarach, na preferencyinych
warunkach, nowych inwestycji. ‘Te wyodrebnione tereny oferujq_. konkretne korzysci
wynikajace z atrakcyjnej lokalizacji, uzbrojenia w infrastrukture, niskich kosztow
prowadzenia dzialalnodci czy tez Toznego rodzaju ushig pomocniczych. Wymienione kwestie

traktowane s3 jako oczywiste. Jednakze ¢ potenciale danej strefy §wiadczyé bedy takze:

o uregulowany stan prawny gruntdéw,

= odpowiedni klimat spoteczny wobec lokujacych sig inwestorow,

e kapitat fudzki.

- polozenie strefy niebudzgce jakichkolwiek watpliwosci czy tez konfliktow.

Nalezy pamigtac, iz zasadnicza cechg SAG nie jest wyodrebnienie przestrzenne  jako

takie, a $p6jnosé nie tylko terytorialna czy infrastrukturalna ale przede.wszystkim w zakresie
zarzadzania. Strefy Aktywnoéci Gospodarczej rie sg. ,wyiZolowanymi tworami z tkanki
gminy” a integralng ich czefcia. Stad tak waime sa wiasciwie prowadzone procesy
zarzgdzania i monitorowania ktore zagwarantujs skorelowanie celéw rozwojowych ze
strategiami rozwoju gmin na terenie ktérych funkcjonujs. Inaczej mowiac zarzadzanie SAG
to ‘osigganie wyznaczonego celu przy jédnoczesnej neutralizacji wplywu istniejé_}c_ych_
ograniczent 1 Tyzyka przy maksymalnie mozliwej optymalizacji wykorzystania posiadanych
zasobow: Jest ono tym samym polem dzialania i zarazem odpowiedzialnosci gminy
[Zarzadzanie Strefarni Aktywnosci Gospodarezei, 2015].

Brak spojnego, przemySlanego i perspektywicznego zarzadzania SAG utrudnia

urzeczywistnianie zaktadanych celow, w tym tych ekonomicznych. W tym éwietle wazna role



odrywa jednostka zarzadzajaca odpowiadajaca za caloksztalt dziatan zwiszanych z
funkejonowaniem SAG, zwlaszeza w kontekécie jej relacji z otoczeéniem zewnetrznym. Brak
jest bowiem czgsto refleksji nad Jjego konkurencyjnyni otoczeniem, a zarzadzanie w oparciu o
intuicje niejednokrotnie koficzy sie fiaskiem. Postrzeganie wielu proceséw przez pryzmat
standardowych -rozwigzah prowadzi w konsekwencji jedynie do zaspokajania stawianych.
przez inwestora -oczekiwanh [Zarzadzanie strefami aktywnosci gospodarczej, 20151,
Turbulentne i konkurencyjne otoczenie wymaga zas twardej rywalizacji o inwestora, co za

tym idzie, biznesowego sposobu myslenia.




2. Charakterystyka Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Lubinie

Coraz czgsciej gminy dostrzegajac wymierne korzyéci z SAG tworzg je na swoich
terenach jako ,aktywatory” rozwoju lokalnej :g(jspodark'i. Idea ta znalazta réwniez swoje
odzwierciedlenie w dziataniach wiadz miasta Lubina, ktére dazac do zwi_c;kSZenia potencjatu
gospodarczego midsta wyznaézyty, przy udziale gminy wiej_s’kiéj Lubin, jeden z najwiekszych
obszarow tego rodzaju w Polsce, liczacy blisko 400 ha.

Wspdlpraca z gospodarks nie jest najlatwiejsza sfers dziatalnosci samorzadowej.
Paradoksalnie, przy obecnej sytuacii ekonomicznej miasta tego typu dziatania nie 53 konieczne.
Lubin jest preznym osrodkiem gospodarczym a stopa. bezrobocia nalezy tu do najnizszych w
wojewodztwie. Najwicksza w tym zastluga KGHM, ki6ry ma tu swoja gléwng siedzibe. Jednak
proces tworzenia dobrych warinkéw dla nowych przedsigbiorstw ma charakter przyszlosciowy,
Polega on na .dyw'ersyﬁkagji. bazy ekonomicznej miasta, kiéra bgdzie flumila ewentualne
kryzysy na rynku miedzi. W dalszej perspektywie, gdy zasoby bgda juz na wyczerpaniu, nowe
branze maja zastapi¢: obecnego poteritata. Takich zmian. powinno_ si¢ dokonywaé w okresie
prosperity a nie kryzysu. W praktyce jednak takie dziatanie jest rzadko spotykane, Zwlaszcza w
samorzadach, dziatajacych z ograniczong kadencyjnoscia perspektyws. Przyklad Watbrzycha
pokazat dobitnie, Ze problemy zwigzane z- transformacjy gospodatczy, spadaja przede
wszystkim na barki ._samorzq_dui lokalnego, bez wydatnej pomocy rzadowej. Dlatego lepie;
dziataé perspektywicznie i zapobiegajaco, niz defensywnie zmaga¢ sig z problemami; w mysl
filozofii ,,lepicj zapobiegat niz leczy¢”,

Proces tworzenia strefy nie przebiegat jednak bez powaznych zaklocefi. Poniewaz teren
wskazany do SAG potoZony jest na terenie dwéch gmin - gminy wiejskiej oraz miasta Lubin,
uchwaly intencyjne musiaty by¢ podjete w sposéb skoordynowany przez obie te jednostki.
Radni -obu gmin podjeli je we wizesnin 2015 . Poczatkowo inicjatywa ta spotkata si¢ z
negatywna opinia marszatka wojewodztwa dolnoslaskiego. Podwazat on zasadnodé
przeznaczania takiego kompleksu gruntéw rolnych na dzialalnosé przemystows. [Lubin,
Ziclone Swiatlo dla strefy]. Kluczowa dla przedsiewziecia byla jednak zgoda Agencji
Nieruchomoéci Roltiych — wiadciciela gruntéw na ich odrokienie. W lipeu 20161., w skutek
decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, fozpoczeto proces przeksztalcania 160 ha
gruntow Il klasy w obrebie Obora (27,4 ha) i Krzeczyn Wielki {133,4 ha) na cele nierolnicze.
Umozliwito to W pazdzierniku 2016 r. uchwalenie przez Rade Miejska w Lubinie 1 Rade

Gminy Lubin nowych miejscowych planéw zagospoddrowania przestrzennego.



Iz';'spir’ac_:jq:stwor_zenia_'Strefy Aktywnodci Gospodarczej w Lubinie byt potencjat drogi
ekspresowej S3, lktora laczy porty morskie Szezecin i Swinoujicie  z obszarami
przemystowymi Polski zachodniej i z Republikg Czeska. Nalezy podkresli, ze lubifiska strefa
jest to teren charakteryzujacy si¢ bardzo dobrymi uwarunkowaniarmi:

° regionalnymi - bliskos¢ autostrady A4, porti lotmiczego Wroclaw
Strachowice, granicy z Niemicami portéw morskich Szczecin, Swinoujscie,

®  gospodarczymi — siedziba spotki KGHM, duza Hezba dobrze rozwinigtych
podmiotéw. gospodarczych, zaplecze logistyczne, dostgp do dobrze
rozwinigtej infrastruktury drogowej i technicznej,

e spolecznymi — odpewiednia struktura ludnogci wedhug ekonomicznych
grup wickowych, dobrze rozwijajace sie szkolnictwo na poziomie $rednim

i zawodowym.

Tereny inwestycyjne ujete s3 w cztery kompleksy (kompleks A — 139,86 ha, B — 13,31
ha, C.— 26,31 ha, d - 213, 30 ha) skupione wokot wezta drogi ekspresowej S3 Lubin Zachad,
ktora jest istotnym elementem planéw strategicznych strefy. Uzupetnieniem Jjei potencjatu
quz’ie'-_intermodaluc centr_u_m'log_istycz_ne.zl'okalizowane-w odleg%oéci ok 2 km. Umozliwi ono
spedycje. towardw  przy wykorzystanin ‘transportu kolejowego (linia kolejowa 2891@622}0&
linie w kierunku Legnicy i Rudnéj). Podobnie jak lotnisko w Lubinie ktére moze wspomagaé
aktywnos¢ portu lotniczego we Wroclawiu. Stopich I0ZWOjUL komunikacji w rejonie SAG
nalezy uzna¢ za bardzo dogodny dia potencjalnych inwestoréw. Odnosi sie 1o réwniez do
infrastruktury technicznej w zakresie sieci gazowej, elekirycznej, wodociagowej,
kanalizacyjnej oraz telefonicznej i teletechnicznej. Wskazane tereny dedykowane sg.
dziafalnodei mwestycyjnej typu greenfield w obszarze przemyshi;, ‘magazynowania,
skiadowania i usiug (patrz: mapa).

Trzeba mie¢ jednak $wiadomo$é, ze chege uzyskaé oczekiwana przewage
konkurencyjiig omawianej strefy konieczne beda kolejne, kapitalochlonne inwestycje
Zwigzane z rozbudows i modemizaciy drog oraz sieci infrastruktury techmicznej. Z,
szacunkowej kalkulacji kosztow niezbgdnych inwestycji infrastrukturalnych w obrebie
obszaru A (strefa aktywnosci ‘gospodarczej przy wezle drogi ekspresowej §3) oraz B (tereny
inwestycyjne dla klastra lomiczego Lubin) dokonanej z my$la o kilku duzych inwestorach
strategicznych, wynika ze mogg si¢ one ksztatowaé w granicach ok. 59,3 —119,2 min z}
netto. Dodajac do tego koszty -ﬁryiqczenia-gmntdwz_ produkcii rolngj (odrolnienia) mamy do

czynienia ze zdecydowanie wyzszymi wydatkami bo juz rzedu 220,9 do 279 mln z} netto,



Rys.

inwestycji. .

1. Fragment mapy z terenami SAG, na podstawie [Mapa planowanych

W przypadku inwestycji typu greenfield realizowanych przez kilkunastu mniejszych
inwestoréw sytuacja wyglada nastgpujgco (kwoty odnosza si¢ jedynie do strefy aktywno$ci
gospodarczej przy wezle drogi ekspresowej S3):

ok. 111,1 min z! netto jest to kwota niezbgdna do pokrycia kosztow
niezbednych inwestycji infrastrukturalnych obejmujacych budowe drég
chodnikéw, sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej i energetycznej,
skablowanie sieci $redniego napigcia oraz prace projektowe, nadzory autorskie,

inwestorskie i zarzadzanie projektem,

ok. 115,8 mln zt koszty opcjonalne wynikajace z wylaczenia gruntow z
produkcji rolnej (dziesigé rocznych optat).
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Samorzady beda musiaty doplacié. do Tokalizacji inwestoréw w strefie od 43 do 103 min
zk netto, a'w przypadku rowniez opcjonalnych kosztdéw. odrolnienia gruntéw strata wyniesie
dodatkowo co najnmwj 150 min zt netto, Natomiast zysk ze sprzedazy 392,78 ha gruntéw w
obszarze A opiewajacy na kwotq: od 196,4 do 392,8 mln zk (w.zaleznosci od przyjetej ceny za
metr kwadratowy gruntu) w catosci bedzie wptywem do Skarbu Pafstwa, a dysponentem
srodkow bedzie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa [S3 Invest, 2017].

Inng kwestia mogacg oslabia¢ atrakcyjnos¢  inwestycyjng strefy jest takze jej
konstrukcja. Mianowicie, znajduje si¢ ona. w obrebie dwoch gmin — miasta Lubin i gminy
Lubin, w tym czterech r6znych obrebéw: dwoch w miescie Lubin i obrebie Obora i Krzeczyn
Wielki. Moze to byé preyezyng okreslonych problemow: formalnych ze wzgle;du na odmienng
wiladciwos¢ miejscowa organow administracji publicznej, Wiasciwoéé ta oznacza Zdolnosé
danego organu do wypelniania swojej wlasciwosci rzeczowej w sprawach dotyczacych
nieruchomosci wedhig miejsca jej polozenia. Oznacza to, w mysl art. 21 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego, e jesli nieruchomoss poloZona jest na obszarze
wlasciwoéci dwoch lub wigeej organdw, to orzekanic nalezy do organu, na ktérego obszarze
znajduje sig wigksza czeéé nieruchomosci,

Inng, niezwykle wazog z punktu widzenia fankcjonowania strefy, sprawa jest brak
jednego wilagciciela gruntow. Znajdujg si¢ one w przewazajacej mierze we wiadaniu
'K:ajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (grunty Skarbu Pafistwa). W mniejszej skali SWoje
grunty maja réwniez; grnina:miej'ska-. Lubin, gmina Lubin oraz Pafistwowe GO'spodarStWo-
Leéne ,,Lasy Panstwowe”. Gnunty objete sg aktyalnymi Studiami Uwarunkowar: i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubin i Gminy Lubin oraz. nastepujacyrii.
Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzerinego (MPZP):

®  MPZP nr 64 — Uchwala nr XXI/190/ 16 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 20
wrzesnia 2016 T

o MPZP obrebu Krzeczyn Wielki — Uchwata nr XL/263/2016 Rady Gminy z
dnia 4 listopada 2016 1.

®  MPZP obr¢bu ‘Obora — Uchwata nr XI1./262/2016 Rady Gminy z dnia 4
listopada 2016 1.

® MPZP obr¢bu Obora, Krzeczyn Maly i Krzeczyn Wielki — Uchwala nr
1V/52/2019 z dnia’5 lutego 2019 1.
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Ostatni z wymienionych dokumentéw dostosowuje zapisy planu- zagospodarowania.
przestizennego gminy Lubin do ustalefi zawartych w MPZP miasta Lubin. Tym samym
ujednolicono przepisy bedace podstawg wydawania decyzji administracyjnych (ap. wysokosé

budynkéw, standardy. miejsc parkingowych, wymagatie udziat powierzchni biologicznie

czynnyeh itp,).

Oprécz tego w obrgbie Obora 1 Krzeczyn Wielki na dzialalnossé gospodarczg

‘przeznaczono grunty prywatne. Charakter gruntéw obszaréw sgsiadujacych ze strefa moze

by¢ pewnym problemem w. momencie checi poszerzenia strefy. Niejednokrotnie bowiem
whasciciele dziatek mogacych byé potencialnie wiaczone do strefy nie chee ich sprzedaé bgdz
tez zada za nie bardzo wysokiej ceny. Tym samym. strefy tracg mozliwodé pozyskania

kolejnych przedsigbioredw cheacych w jej ramach rozpoczaé dziatalnoé gospodarczq.

W przypadku SAG w. Lubinie wydaje sie, 7e powyzszy problem moze powinien byé az
tak istotny. Strefa zajmuje bowiem powierzehnie blisko 400 ha (nalezy do najwigkszych
takich obszardow w Polsce), co. oznacza 2e dysponuje. wystarczajacym potencjalem
obszarowym w stosunkn do swoich mozliwosci finansowych i organizacyjuych.
Trudno$ciami, majgeynii tutaj swoje wymierne efekty np. finansowe Jest wiclowlasnos¢™
gruntow i utrata znacznej czesci zyskow z tytuhu sprzedazy gruntéw, lokalizacja na, terenie
dwoch gmin, ktéra moze skutkowad utiudnieniami planistycznymi (Iokalizacja inwestycji na-
terenie- obu gmin i zWi_a,’zane- z tym niebezpieczenstwo niewypehienia warunkéw ujgtych w
planach zagospodarowania przestizennego) czy tez brak systemowego zarzadzania, co moze
doprowadzi¢ do powaznych zaklécedi procesu decyzyjnego i w konsekwencji zmniejszenie

zainteresowania strefg wérad potencjalnych inwestorow.
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3. Rekomendacje dotyczqee zarzadzania strefy

Zasada prakseologicznej sprawnofci motywuje do wjednolicenia form zarzadzaria

‘wickszg caloscig — w tym przypadku caly strefa. Jej podziat na dwie gminy. generowaé bedzie

Koszty koordynacji oraz. obnizong sprawno$é obstugi potencjalnych inwestoréw. Przy
wysokiej konkurencji terensw inwestycyjnych w Polsce, moe to znaczaco wplywaé na
decyzje potencjalnych. przedsigbiorcow. Konieczne jest holistyczne spojrzenie na kwestie
funkcjonowania stref aktywrioéci gospodarczej i ujednolicenie zarzgdzania calym obszarem.
W przeciwnym wypadku SAG moze byé polem nieskoordynowanych. inicjatyw wiadz

lokalnych, regionalnych czy politykow. Znamiona takiej wiasnie dziafalnoéci mozna byto juz

zaobserwowa¢. Nalezy wiec mocno wspicrad je‘dnolity- model zarzadzania SAG, by
maksymalnie wykorzysta¢ potencjat w niej tkwiacy i osiggna¢ zamijerzenia gospodarcze,

ktore Jegly u podstaw jej powolania (aktywizacja gospodarcza tetenu, kreacja nowych miejsc

pracy itp‘).- Biorge pod uwage ztozonos¢ sytuacji omawianej strefy — polozenie na terenie
dwéch gmin, dysponowanie gruntami znajdujgcymi sie w roziym  wiadaniu. trudno
jednoznacznie, bez szezegotowych i rozlele’ch analiz, wskazad _] edno wilasciwe rozwigzanie.

Warto jednak nakresli¢ potencjaliic ogélne scenariusze.

Modelem zarzgdzania jaki bardzo czesto pojawia si¢ w tego rodzaju inicjatywach: jest

‘utworzenie spotki zarzgdzajgcej caloscia spraw SAG. Taka idea pojawiata sie rowniez w

Lubinie. Spotka mialby si¢ zaja¢ inwestycjami w obszarach’ A i B oraz zarzadzaniem
docelowym klastrem w obszarze B. Takie rozwiazanie, przy zalozeniu e do spolki wejdzie z
wigkszoSciowym udziatem KSOWR, mogloby zapobiec ,ucieczce” zyskow ze sprzedazy

gruntéw do Skarbu Pafistwa i zniwelowaé cigzar inwestycyinych obcigZei finansowych

lezaeych po stronie lokalnych samorzadéw: W przeciwnym przypadku to gminy zobligowane

bedy do zaangazowania wielomilionowych kwot ‘w inwestycje pod katem inwestorow, za$
transfer zysk6w ze sprzedazy gruntow. bgdzie stanowi¢ dochod Skarbu Pafstwa. Jedynie
sprzedaz ‘gruntow komunaln_y(:h_, stanowigcych niewspGimiemng czgéé wstosunku do Skarbu
Paiistwa przyniostoby dochody gminom, Méwige w uproszczeniu jest to tnodel — samorzady
inwestuja a korzyéei w sposob ekstensywny czerpi¢ Skarb Pafistwa. W momencie jednak
wejscia KSOWR do spotki i wniesienia aportem .gruntéw, ‘ich sprzedaz potencjalnym
inwestorom, stanowi dochod spotki (szacuje-si¢, iz moga byé to kwoty rzedu od 196 do 393
min 2t). Uzyskane w ten sposéb érodki finansowe ‘moga byé kierowane na uzbrojenie

infrastrukture techniczng kolejnych gruntow: Spotka musialaby tylko pozyskaé srodki na
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poczatkowe inwestycje, niezbedne do- rozpoczecia sprzedazy nieruchomogci (szacowana
kwota ok. 59 min zt). Mogtaby je pozyska¢ w drodze zaciagnigcia zobowigzan krédytowych:

lub tez poprzez wejécie do spotki udziatowea strategicznego.

Rozwigzanie to jest korzystne przede wszystkim z punktu widzenia samorzaddw, ktore
odcigzone zostatyby z koniecznosei wydatkowania swoich érodkéw. Mozna obawiaé sig, ze w-
obliczu zwickszajacych sie -w-ydatkéw_ publicznych Skarb Panstwa nie zdecyduje sie na
zrezygnowanie z niematych wplywéw budzetowych z tytuhu sprzedazy swojego majatku.

Oczywifcie mozna- skloni¢ si¢ ku rozwiazaniu o charakterze sformalizowanym. w
postaci powolania spolki zarzadzajacej, bez wniesienia gruntéw. Niewatpliwie ntatwialoby to
zarzadzanie w zakresie planowania kierunkéw rozwoju, okrelania drég realizacii celow
strategicznych strefy oraz monitérowania przebiegu proceséw zarzadezych. W takim ukiadzie
spoika-pehnitaby gtownie role ,,pomostu™ pomigdzy gminami a strefa. Jest to o tyle wazne
poniewaz, jak wspomniano juz wezeéniej, SAG powinna wpisywa¢ si¢ w nurt strategicznych-
zatozeni rozwoju gmin. Ponadto, tego rodzaju model zarzadzania sprzyja kreowaniu wlasciwej
i skutecznej (ped warunkiem posiadania merytorycznego zaplecza kadrowego, dotyczy to
réwniez wariantu ‘zaprezentowanego powyzej) polityki informacyjno-promocyjnej, ktéra w

dobie nasilajacej si¢ konkurencji pomiedzy strefami wydaje si¢ by¢ nie do przecenienia.

Bilans. korzy§ci i strat przy takim rozwiazaniu nie wydaje sie byé jednak korzystmy dla-
samorzaddw a takZe dla inwestorow. Moga one niewstpliwie zyskaé wartosé dodang w
postaci skutecznego zarzadzania, przy czym gltowny strumieh srodkéw finansowych nadal
wyplywa¢ bedzie poza samorzad. To podejscie jest najmniej efektywnym; nie motywujgcym
do kreatywnego i innowacyjnego dziatania. Wariantem alternatywnyn jest ukonstytnowanie
porozumienia migdzy stronami tj, miastem i gming oraz wladzami samorzadu wojewodziwa.
Wydaje si¢ jednak, ze to tez jést mato stabilne rozwiazanie juz. choéb_y z faktu mozliwosci
wystgpienia dominacji decyzyjnej jednej ze stron. Ten model takze ni¢ ma charakteru
motywujgcego, co wigeej potrzebuje. bardzo silnego lidera, bedacego ‘swoistego rodzaju
wizjonerem, a przede wszystkim skutecznym menadzerem a nie politykiem z partykularnymi
ambicjami.

Kolejng opcjg jest pozostawienie aktualnego stanu tzeczy. Jej staboscia jest
dysproporcja w:-z’akres_ié zaangazowania w sprawy sfrefy, czego dowodem moze byé strona
internetowa przygotowana przez miasto. Przede wszystkim pozostanie przy nim moze w

diuzszej perspektywie przyniesé rozbieznosci w zakresie oczekiwad stron wobec strefy i
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sposobu jej kierowania (dysh'axmonia'-decyzj:jnaj; To takze okredlone problemy planistyczne,
or'gani__-z'ac_){jnc czy tez finansowe.

Zadna. z zaprezentowatiych prcopozyc_u nie “eliminuje Jednak kwestii- podziaty Strefy
pomigdzy dwiema gminami. Na_]korzystmejszym mzquamem biorac pod uwage interes
SAG — przyjmujac Ze jest ona narzedziem pobudzania przedsigbiorczosci lokalnej, kluczowej
w kontekscie wzrosty konkurencyjnosci obszaréw, Jjak i poziomu jakosci Zycia okreslonych
spolecznosci, jest zatem objecie terendw strefy przynaleznych do gminy wiejskiej Lubin
przez miasto. Zamyst ten koresponduje z prowadzonymi réwnolegle dziataniami miasta w-
zakresie poszerzenia granic adniinistracyjnych o siedem obrebéw podmiejskich, migdzy
innymi o te ktére wehodzg w skiad strefy tj. Obora i Krzeczyn Wielki. Pozwoliloby ono na.

prowadzenic calociowe;, spojnej  polityki strefy, na pewno jednak zdecydowanie

usprawniloby proces zarzadzania,

Koncentracja zarzadzania ,,w jednym reku” po stronie miasta nie jest aktem przejecia, a
raczej racjonalnym podejéciem do istotnych dla obu. gmin spraw. Miasto dysponuje bowiem
wickszymi zdohlc}éciami__organizacyjnynﬁ, technicznymi oraz finansowym, co-niewatpliwie
ulatwia obshige inwestoréw (catoéé procedury administracyjnej ulokowana jes‘t w jeditym
urzgdzie), monitorowanie. dziatalnosci strefy, promowanie jej waloréw oraz prowadzonej na
]6_] terenie dziatalnodci. Jest w stanie poniesé odpowiedzialnosé za wlasciwe uzbrojenie strefy,
¢hocby z faktu wxe;kszego do$wiadczenia mwestycy_pnego Jak i ‘mozliwoéci finansowych,
Nalezy jednak jasno podkregli€, iz ‘polgczenie dwach czedei strefy — gminnej 1 te_| nalezacej do
miasta nie jest jedynie korzydcia dla Lubina. Jest ong obopolna. Atrakcyijna, dobrze
zarzgdzana strefa jest gwarantem naptywu licznych inwestoréow tworzacych, ciagle potrzébne,
miejsca pracy. Konsekwencjs tego 83 chocuazby zwigkszone wplywy z odpiséw podatkow
PIT do. obu budzetéw, Pamictad nalezy réwniez, ze strefa Jest takze generatorem inwestycji
dokonujacych si¢ poza strefy (1ip. budownictwo mieszkaniowe, nowe obiekty ushagowo-
handlowe, z zakresu infrastruktury spotecznej), a takze rozwoju ustig i innych gatezi
produkeji.

Po _d_rugie'- Zaproponowane rozwiazanie, wzmocnione Przez utworzenie zarzadzajgcej
spotki celowej, moze. zwigkszy¢ prawdopodobietistwo wniesienia przez Skarbu Pafistwa
swoich nieruchoinodci grunitowych jako aport do sp&iki. Eatwiej o takie decyzje, gdy forma
spoiki daje nadzieje na sprawne dzialanie, Na j¢j urzeczywistnienie zasadniczy wplyw bedzie

mie¢ dojrzalodé zarzadeza organéw obu tych gmin, kt6ra im wigksza pozwala przekladaé
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interes publiczny okreflonych wspolnot lokalnych (tutaj miasta i gminy Lubin) nad

jednostkowsg korzyécig danej jednostki samorzadowe; i jej wiadz.

Odpowiedzialno$¢ wladz publicznych za sprawne wykerzystanie '-endogeni'c_znych'
potencjaléw rozwojowych, winna prowadzi¢ do optymalizacji rozwiazan zarzadezych.
Trudno ulec wraZeniu, ze podzial terendéw SAG na dwie gminy, nalezace do tej samej
strefy funkcjonalnej, jest modelem optymalnym. Taka sytuacja mie sprzyja
racjonalnemu wykorzystaniu szans jakie stoja przed tym regionem. W tym kontek§cie,
mozliwos¢ zmiany granic administracyjnych i objecie calej strefy SAG wladztwem
jednego tylko organu administracyjnego, oraz jednego o§rodka koordynujacego jego
rozwéj, nalezy ocenié pozytywnie.

Wykorzystane materiaty:
Wojtyra B. (2018}, Lokalne strefy akvwn_qéci gaspodarczej w pmces_fe rozwoju obszaréw wiejskich
wojewodziwa wielkapolskiego, Uniwersytet im Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznanh,

Czaplinski 8. (2018), Strefowe biznesy http:/iwww.sebastianczaplinski.pl/komentujemy/strefowe-biznesy/#
(12:03.2019), '

Zarzgdzanie Strefami Aktywnosci Gospodarczej. Podreeznik dobrych praktyk (2015), Malopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakow.

Lubin. Zielone swiatlo dla strefy, http://regionfan.pl/lubin-zielone-swiatlo-dla-strefy/ (11.03.2019}.

Mapa planowanych inwestycji oraz kluczowych elementéw infrastruktury na terenie migsta: Lubin, CEDOS sp. z
0.0., 2015 1.

§3 Invest, Materiat na zlecenie miasta Lubin, opracowany przez CEDOS $p. z 0.0..

Wykonawcy:

dr hab. Magdalena Kalisiak-Mgdelska
instytut Nauk Ekonomicznych

dr hab. Marian Kachniarz, prof, nadzw.
Katedra Gospodarki Przetrzennej

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu
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Zatacznik Nr 7.4

PREZYDENT Lubin, 22 stycznia 2019 .
MIASTA LUBINA

59-300 Lubin, ul. Jana Kiliriskiego 10

0B-USC.0110.1.2019

Pan Tadeusz Kielan

Wéjt Gminy Lubin

ul. Ksiecia Ludwika | 3

59-300 LUBIN

Skrytka ePUAP: /ug-lubin/skrytka

W zwiazku z realizacjg uchwaty nr 11/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia
2018r. w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultaciji,
W oparciu o art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (t.j. Dz.
U.z 2018 r., poz. 1382 ze zm.), w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz
dokumentéw wymaganych w tych sprawach (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 310), zwracam sie
z prosba o udostepnienie z rejestru mieszkancéw nastepujacych danych:

wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Liczba osob zameldowanych
Lp. Obszar sotectwa na pobyt:
staty czasowy

Chrdstnik
Krzeczyn Wielki
Miroszowice
Obora

Osiek

Szklary Gérne

Nl BElWIN]E

Ktopotow

Prosze o pilne rozpatrzenie wniosku.

z up. PREZYDENTA MIASTA

Kazimierz Sliwowski
Naczelnik Wydziatu
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

POTWIERDZAM ZGODNOSC KOPH :_J'i-',_wgny m. -
70, 03. AWaczxll

W




Page 1 of 1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP25425140

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: Urzgd Gminy Lubin
Identyfikator adresata: ug-lubin

Rodzaj identyfikatora adresata: -

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: URZAD MIEJSKI

Identyfikator nadawcy: um-lubin

Rodzaj identyfikatora nadawcy: -

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2019-01-22T13:36:57.765

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2019-01-22T13:36:57.765
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie: DOK37179143

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodio
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 37179143

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacii uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg srodkéw komunikacii elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacii uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacii z
dorgczania pism za pomoca $rodkow komunikacii elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacii
podpisu

Lista podpisanych elementow (referencii):

referencja ID-684d6c11-1e42-11e9-aab6-0050569a6001 :

referencja ID-684d9320-1e42-11e9-aa66-0050569a6001 : dokument.xml

referencja ID-68586892-1e42-11e9-aab6-0050569a6001 : #ID-68586890-1e42-11e9-aab66-0050569a6001

:; 7019

Lubin, nid seseansemmemsmet Jka

G XOPI 1 QRIGINALEN

POTWIERDZA, Z6ODNO
20. 0

http://intradok/admin/faks_admin/showDocumentHTML.php?docld=121926&docVe... 20-03-2019



Zatgcznik Nr 7.5

woJT
GMINY LUBIN

Q ul Ksigeia Ludwika | nr 3,59-300 Lubin O +43 (76] 84 03 100 ) +48 (76) 84 03 140

Lubin, 18-02-2019

OR.0644.5.2019

Pan Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubina
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Odpowiadajac na pismo z dnia 22 stycznia 2019 r. nr OB-USC.0110.1.2019
w sprawie wskazania liczby osob zameldowanych na terenie solectw: Chrostnik, Krzeczyn
Wielki, Miroszowice, Obora, Osiek, Szklary Gome i Kiopotéw wediug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. informuje, Ze aktualne dane dotyczace liczby oséb zameldowanych na terenie Gminy
Lubin, w podziale na poszczegdine miejscowosci zamieszczane sg co miesiac na Biuletynie
Informacii Publicznej Urzedu Gminy w Lubinie pod adresem:
http://www.bip.ug-lubin.dolnyslask.pl/dokument,iddok,11869,idmp,253,r,0

Szczegblowe zestawienie statystyczne zamieszczone na ww. stronie uwzglednia jedynie dane
liczbowe dotyczace oséb zameldowanych na terenie Gminy Lubin na pobyt staty.

Liczbg osob zameldowanych na pobyt czasowy na terenie Gminy Lubin na dzien 31 grudnia
2018 ., w podziale na poszczegdine miejscowosci zawiera zatacznik do niniejszego pisma.

sekretariat@ugJubin.pl www.ug Jubin.pl ww.bip.ug-lubin.dolnyslask.pl INaCzZelju«L

POTWERDZA Z00DG
20. 03. 2019
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Zalgcznik do pisma

OR.0644.5.2019

Liczba 0s6b zameldowanych na pobyt czasowy na terenie gminy Lubin

wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Lp. Nazwa Ilos¢
miejscowosci 0s0b

1. Bolanoéw 1
2. Buczynka 0
3. Bukowna 1
4. Chrostnik 10
5. Czerniec 2
6. Dabrowa Gorna 0
7 Gogolowice 15
8. Gola 2
9. Gorzelin 0
10. Gorzyca 8
11. Karczowiska 4
12 Klopotow 2
13. Krzeczyn Maly 0
14. Krzeczyn Wielki 7
15. Ksieginice 7
16. Lisiec 2
17. Lubkow 0
18. Lazek 0
19.. Miloradzice 1
20. Milosna 2
21. Miroszowice 5
22. Niemstow 1
23, Obora 10
24. Osiek 6
25. Oweczary 0
26. Pieszkow 5
27. Podgoérze 0
28. Raszowa 1
29. Raszowa Mala 0
30. Raszdéwka 4
31. Siedlce 2
32. Sktadowice 2
33. Szklary Goérne 40
34, Ustronie 3
35, Wiercien 1
36. Zalesie 0
37. Zimna Woda 0

r3

OTWIERDZAMSZGODNOSC KOPHI Z ORYGIRALEM
20, 03. 2019
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Zatgcznik Nr 7.6

PREZYDENT Lubin, 11 lutego 2019 r.
MIASTA LUBINA

59-300 Lubin, ul. Jana Kilinskiego 10

0B-USC.0110.1.2019

Pan Tadeusz Kielan

Wéjt Gminy Lubin

ul. Ksiecia Ludwika | 3

59-300 LUBIN

Skrytka ePUAP: /ug-lubin/skrytka

W zwigzku z realizacjg uchwaty nr 11/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji,
W oparciu o art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.
U.z 2018 r., poz. 1382 ze zm.), w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, faczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz
dokumentéw wymaganych w tych sprawach (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 310), zwracam sie
z prosba o udostepnienie z rejestru PESEL nastepujgcych danych:

wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Obszar sotectwa Liczba osob zameldowanych
Lp. Gminy Lubin na pobyt:
Teryt: 0211022 staty czasowy
1 | Caty obszar gminy

Zadane dane sa niezbedne do analizy przeprowadzanej konsultacji ws. zmiany granic Gminy
Miejskiej Lubin.
Prosze o pilne rozpatrzenie wniosku.
W zataczeniu:
— uchwata nr 11/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji.

z up. PREZYDENTA MIASTA
Kazimierz Sliwowski
Naczelnik Wydziatu

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
POTWIERDZAM ZGODNOSC KOPH Z ORYGINALEM
20, 03. 08 Nacs
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Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru Page 1 of 1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP26031505

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: Urzgd Gminy Lubin
Identyfikator adresata: ug-lubin

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: URZAD MIEJSKI

Identyfikator nadawcy: um-lubin

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2019-02-11T14:56:56.523

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2019-02-11T14:56:56.523
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie: DOK37988226

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodio
Wartos¢ informacii uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: 37988226

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacija
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem beda przesytane za pomoca $rodkéw komunikacii elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacii z
dorgczania pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referenciji):

referencja ID-e4d78ff1-2e04-11e9-b39f-0050569a6001 :

referencja ID-e4d7b700-2e04-11e9-b39f-0050569a6001 : dokument.xm

referencja ID-e4e21742-2e04-11e9-b39f-0050569a6001 : #|D-e4e21740-2e04-11e9-b39f-0050569a6001

POTWIERDZAM ZG0DNOSC KOPH Z ORYGIRALEM
20, 03, 2018%2¢

Lubin, dnid seesnass

http://intradok/admin/faks_admin/showDocumentHTML.php?docld=124163&docVe... 20-03-2019



Zatacznik Nr 7.7

waoJT
GMINY LUBIN

Q ul Ksigcia Ludwika | nr 3, 59-300 Lubin & +48 (76) 84 03 100 4 +48 (76) 84 03 140

Lubin, 18-02-2019

OR.0644.7.2019

Pan Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubina
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Odpowiadajgc na pismo z dnia 22 lutego 2019 r. nr OB-USC.0110.1.2019
w sprawie udostepnienia danych z rejestru PESEL dotyczacych liczby oséb zameldowanych
na obszarze gminy Lubin wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. informuje, ze w mysl art. 50
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1382
z pbinzm.) dane z rejestru PESEL udostgpnia minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
jezeli udostepnienie dotyczy danych jednostkowych dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1iust. 2 pkt 1i3.

sekretariat@ugubin.pl www.ug.lubin.pl www.bip.ug-lubindalnyslaskpl
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Zatacznik Nr 7.8

s

56 |

URZAD MIEJSKI %8107 70 58
w Lubinie { VING OPINAZIM S

TY, KULTURY N orankzam C |

| mgé*éﬁuefuwsrammsm EGO | i ez |

Lubin dnia 5 lutego 2019 r.

0K.0232.3.2019

Pan Tadeusz Kielan

Wéjt Gminy Lubin

ul. Ksiecia Ludwika I nr 3
59-300 Lubin

W zwigzku z Uchwata Nr 11/17/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin oraz przeprowadzenia konsultacji,
majac na uwadze art. 4d pkt 1), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.), prosze o przekazanie danych niezbednych
do prawidlowego ustalenia dochodéw podatkowych na mieszkanca Gminy Lubin

w zmienionych granicach wg. nastepujgcego zestawienia:

Tabela 1:
PDP - Podstawowe Dochody Podatkowe Gminy Lubin

Rodzaj podatku Wykonanie | Wykonanie | Plan 2019r.
2017 r.(z}) | 2018 r. (zh) (z)
2 3 4

1

Udzialy we  wplywach z  podatku
dochodowego od 0sdb prawnych
Udziaty we  wplywach z  podatku
dochodowego od 0sob fizycznych
Podatek rolny
Podatek od nieruchomosci
Podatek lesny
Podatek od $rodkow transportowych
Podatek dochodowy od os6b fizycznych,
oplacany w formie karty podatkowej
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Wplaty z oplaty skarbowej
Wplywy z oplaty eksploatacyjne;j

Razem PDP

Iz A .

T T J.‘r'.ll.l’ﬂul.g._
ul. Klliriskiego 1OK]

99 - 300 LUBFN

(1)

Stwierdzam 2g0dnosc Z oryginate URZAD MIEJSKI

o - R . w Lubinie
X .03 bRk Q‘ WNY SPEGIALISTR ~~  yvo72. OSWIATY. KULTURY
uata ''''' podpis | stanowisko shuzbo . i | WEASCICIELSKIEGO



-

Tabela 2:

Udzialy procentowe poszczegolnych solectw w danym podatku

Rodzaj podatku Chrostnik | Krzeczyn | Miroszo | Obora Osiek Szklary Klopotéow
Wielki -wice Gorne
I 2 3 4 5 6 7 8
Udzialy we wplywach

z podatku dochodowego od
0sOb prawnych

Udzialy we wplywach
z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych

Podatek rolny

Podatek od nieruchomosci
Podatek lesny

Podatek od $rodkow
transportowych

Podatek dochodowy od o0sob
fizycznych, oplacany w formie
karty podatkowej

Podatek od
cywilnoprawnych

czynnosci

Whptlaty z optlaty skarbowej

Wplywy z oplaty
eksploatacyjnej

Razem PDP

Prosze o potraktowanie sprawy jako pilne;j.

L OWNY SPECJALISTA

3 Zalaczkowska

id nD PI_[F’JSK‘[
U! Klliriski

59 - 300 LE‘QOBT:)N
(1)

URZAD MIEJSKI
w Lubinie
WYDZIAF “ SWIATY, KULTURY
| NADZOru NEASCICIELSKIEGO

stwierdzam zgodnost z 0 gma{E&m SPECJALISTA
Q = 1 Qq) LASY

pornis i stanowisko

data

Q\HRG .
tJolanta Zajaczkowska




Zatgcznik Nr 7.9

Prezydent Miasta Lubina

0OB-USC.0110.1.2019 Lubin, 26 lutego 2019 .

Sz. P.

Krzysztof Swat

Burmistrz Krynicy Morskiej

Skrytka ePUAP: /8hisl30367/skrytka

Szanowny Panie Burmistrzu

W zwigzku z powierzeniem Prezydentowi Miasta Lubina realizacji uchwaty nr 11/17/18 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin
oraz przeprowadzenia konsultacji, uwzgledniajac art. 4d pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) — dalej u.s.g., zwracam sie
z uprzejma prosbha o podanie liczby mieszkaricéw Gminy Krynica Morska wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r.

Procedura zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin (poprzez wtaczenie do niej czesci obszaréw
Gminy Lubin) wymaga przestrzegania warunku, ze gmina w zmienionych granicach lub gmina
utworzona nie moze by¢ mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkaricéw gminy
w Polsce wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedzajgcego ogtoszenie rozporzadzenia,
o ktéorym mowa w art. 4 u.s.g. Zgodnie z danymi GUS, gmina o najmniejszej liczbie
mieszkaricow, wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r., byta Krynica Morska.

Odpowiedz prosze przestac droga elektroniczng ePUAP na skrytke: /um-lubin/skrytka.

Prosze o pilne rozpatrzenie proshy.

Z powazaniem
z up. PREZYDENTA MIASTA

Kazimierz Sliwowski
Naczelnik Wydzialu

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru Page 1 of 1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP26498784

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA W KRYNICY MORSKIEJ
Identyfikator adresata: 8hisl30367

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: URZAD MIEJSKI

Identyfikator nadawcey: um-lubin

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2019-02-26T712:35:33.492

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2019-02-26T712:35:33.492
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK38621761

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodio
Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: Po$wiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacii uzupetniajgcej: 38621761

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej. Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupeiniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢é rezygnacji z
doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referencii):

referencja ID-0b6e4731140ec0668995494518292584 :

referencja ID-1a3ee85c¢83b4deab7b6c01936497d4e8 : dokument.xml

referencja : #xades-id-6e7462eb0a719286860ab7d84231000a

POTWIERDZAM EGDDNUS( KOPIl 7 ORYGRNALEM
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Zatgcznik Nr 7.10

URZAD MIASTA KRYNICA MORSKA
ul. Gérmikéw 15, 82-120 Krynica Morska ;

tol, 55 2476527 fx: 55 2476566 ' Krynica Morska , dn. 04.03.2019 .
NIP 578-00-17-940 REGON 170008774

AGE 5345.56.2019

Prezydent Miasta Lubina
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Odpowiadajgc na pismo o numerze OB-USC.0110.1.2019 z dnia 26 lutego 2019 r. Urzad
Miasta w Krynicy Morskiej informuje o liczbie mieszkaficow Gminy Miasta Krynica Morska
wedlug stanu na dziedi 31 grudnia 2018 roku:

1234 osoby - pobyt staty,
66 os6b - pobyt czasowy.

BURMISTRZ
Miasta orska

POTWIERDZAM ZGODN SC KOPIL Z ORYGINALEM
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