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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lubinie, ul. Jana Kilinskiego 10, 59-300 Lubin?.

Robert Raczynski, Prezydent Miasta Lubina od 29 listopada 2002 r.2

1. OkreSlanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych wistotny sposdb ograniczy¢ stopiei zaopatrzenia w wode
mieszkancow.

2. Przygotowanie dziata na wypadek zdarzen mogacych wistotny sposob
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkaricow.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/46/2023 z dnia 10 marca 2023 .

2. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/41/2023 z dnia 6 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1-7)

1 Dalej takze: Urzad.

2 Dalej takze: Prezydent.

37T]. 29 czerwca 2023 .

4Dz. U. z 2022 1. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

II. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent nie zapewnit w petni bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode Lubinaé na wypadek wystapienia sytuacii kryzysowych’.
Swiadczg o tym ustalenia kontroli zwigzane z okreslaniem potrzeb, organizacjg
i planowaniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych oraz przygotowaniem dziatan
na wypadek ich wystapienia w Lubinie.

W dziatalnosci podleglego Prezydentowi Urzedu zidentyfikowano szereg
nieprawidtowosci polegajacych w szczegolnosci na: [1] braku posiadania aktualnych
danych o zasobach mozliwych do wykorzystania przy dostarczaniu wody Miescie
w sytuacjach kryzysowych; [2] zaniechaniu przeprowadzania aktualizacji Planu
zarzadzania kryzysowego Miasta Lubina® w trybie dwuletnim, wynikajacym z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?; [3] wskazaniu
w Planie obrony cywilnej Miasta Lubina®i Ocenie stanu przygotowar obrony cywilnej
w gminie za 2021 r. nierzetelnych danych o zasobach mozliwych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z dostawami wody; [4] sporzadzeniu PZK
22010 r. i Planu OC z 2013 r. bez wymaganych uzgodnien z Miejskim
Przedsigbiorstwem Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie!" w zakresie
przypisanych mu zadan zwigzanych z dostawami wody i posiadanych zasobow do ich
realizacji.

W kontrolowanym okresie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody
w Lubinie w sytuacjach kryzysowych z uzyciem zasobow Spotki. Przeprowadzona
przez bieglych powotanych przez NIK analiza wykazata, ze zasoby wody
zabezpieczone przez Spotke pozwalaly na pokrycie zapotrzebowanie minimainego?2
Miasta Lubina na wode przez 9,8 doby, co zostalo ocenione przez bieglych
pozytywnie. Natomiast posiadane przez MPWIK $rodki do transportu i dystrybucii
wody'3 byly niewystarczajace. Pozwalaly jedynie na pokrycie 29,3% dobowego
zapotrzebowania fizjologicznego na wode™ mieszkancéw Lubina. Stan taki biegli
ocenili negatywnie. Wedtug NIK, powyzsze $wiadczy o niepetinym przygotowaniu
dziatan na wypadek wystapienia w Lubinie sytuaciji kryzysowej polegajgcej na braku
mozliwosci dostaw wody siecig wodociagowa oraz o niezapewnieniu prawidtowego
dziatania systemu kontroli zarzadczej w MieScie.

5 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

6 Kontrolg objeto Gmine Miejska Lubin (dalej: Lubin lub Miasto).

7 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wplywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wodg mieszkaricow,

w szczegdlnosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystgpienie skazenia, klesk

zywiolowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dzialan

wojennych.

8 Plan zostal przyjety zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Lubina z dnia 17 czerwca 2010 r. (dalej takze: PZK

z2010r.).

9Dz U.z 2023 r. poz. 122, dalej; ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

10 Plan wprowadzony zarzadzeniem nr 21 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 26 lipca 2013 r. (dalej: Plan OC

z22013r.). :

1 Dalej: MPWiK lub Spétka.

12 Minimalna ilo§¢ wody - ilo§¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludno$ci i zwierzat

gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalona dla ludnoéci na poziomie 7,5 dm¥/na

osobe na dobe.

13 Tj. dwie cysterny o facznej objetosci 3,7 m3 oraz pojemnik na wode 6 objetosci 1,1 m3.

14 Wyliczenie dotyczy flodci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludno$ci na poziomie

2,5 dm3/na osobe na dobe.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalno$ci

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych wistotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancéw
Lubina

1.1. Podmiotem odpowiedzialnym za zbiorowe zaopatrzenie w wode mieszkancow
Lubina bylo MPWIK. Prowadzilo ono dziatalnoé¢ na podstawie zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekéw wydanego
decyzjg Prezydenta Lubina z dnia 24 pazdziernika 2012 r.8 Wediug stanu na
31 grudnia 2022 r. zasiegiem sieci wodociagowej w Lubinie objetych bylo
65,7 tys. 0sob. Diugo$¢ sieci wynosita 194,7 km, w tym 175,1 km stanowily rurociggi
wody uzdatnionej. Do realizacji zadania dostaw wody MPWiK wykorzystywato takze
nastgpujace urzadzenia wodociagowe: (a)trzy reduktory cisnienia, (b) trzy
hydrofornie, (c) trzy zaklady uzdatniania wody", (d) cztery zbiorniki retencyjne przy
zaktadach uzdatniania wody'® o facznej pojemnosci 6,9 tys. m3 oraz (e) 29 studni

gtebinowych™® w ramach pigciu uje¢ podstawowych wody podziemnej (tj. ujecie:

Miejskie, Osiek 1, Osiek |I, KoZlice [ i Il oraz Lotnisko)2.

W 2022 r. sumaryczna $redniodobowa produkcja wody wynikajaca ze zuzycia wody
przez mieszkancow Lubina wynosita 8 418 m3/dobe, co oznaczato, ze podstawowe
ujecia wody posiadaty rezerwe produkcyjng w wysokosci 14 862 m3/dobg?!.

Wybrane zadania Spotki zwigzane z zaopatrzeniem w wode mieszkaricow Lubina
w sytuacjach kryzysowych zostaly wskazane w Zezwoleniu oraz regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Lubina z 2018 r.22
zastapionym regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekow z 2021 r.23,
PZK z 2010 r., Planie OC z 2013 r. oraz w wytycznych Prezydenta Miasta Lubina —
Planie Zaopatrzenia Gminy Miejskiej Lubin w wode?4, stanowigcych zatacznik do
procedowanego nowego Planu Zarzadzania Kryzysowego Miasta Lubina.

Zgodnie z § 3 ust. 5 i 6 regulaminu dostarczania wody z 2021 r., za zapewnienie
ciggtosci zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiednie] jakosci i ilosci w sytuacjach
kryzysowych, byto odpowiedzialne MPWiK25.

(akta kontroli str. 8-26, 182-191 poz. 40, 42, 45)

1.2. Zgodnie z prowadzong w Urzedzie ewidencja?, Zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg na obszarze Lubina zostalo wydane MPWiK

15 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako acena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

16 Dalej: Zezwolenie lub Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenie w wode.

NFLIE Y,

'8 Dodatkowo Spdfka posiadala takze w stacji uzdatniania wody w Goli zbiornik retencyjny o objetosci 50 m3,
jednakze nie byt on wykorzystywany do zbiorowego zaopatrywania w wode Lubina.

19 Przy czym jedna (nr 301) wylaczona z eksploatacii z powodu ,piaszczenia’, tj. zjawiska przenoszenia materiatu
frakgji piaszczystej lub mniejszej, w zaleznosci od predkosci przeptywu, do wnetrza studni, odktadania na filtrze
I w strefie przyotworowej lub przez uktad pompowy do sieci wodociagowe;.

2 Ustalono na podstawie obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg pozwolef wodnoprawnych.

21 Obliczenie dokonane prze biegtych powotanych w toku kontroli NIK.

2 Przyjetym uchwalg nr XLV/398/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

3 Przyjety uchwatg nr XXVII/189/21 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 25 maja 2021 r. Dalej: Regulamin
dostarczania wody.

2 Dalej takze: Plan zaopatrzenia w wode.

% Odpowiedzialnosé MPWIK w tym samym zakresie okreslona zostata réwniez w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw na terenie Lubina z 2018 r.

% Udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

4



wylacznie i bezterminowo. W Zezwoleniu Spétka zostata zobowigzana m.in. do
(pkt 1ll zezwolenia):

- zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustug, niezawodno$ci zbiorowego
zaopatrzenia w wode, przestrzegania wymagan ograniczania szkodliwego
oddzialywania na $rodowisko i utrzymania mozliwie niskich kosztow prowadzenia
dziatalno$ci objetej zezwoleniem;

- zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody do
odbiorcéw w wymaganych iloéciach i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody
w sposob ciagly i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej
wody;

- spefnienia wymagan dotyczacych jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi oraz prowadzenia systematycznej kontroli jako$ci dostarczanej wody.
Zezwolenie okreslato takze warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody
w przypadku jej niedoboru (pkt V zezwolenia). | tak, w przypadku niedoboru wody
spowodowanej niedostateczng wydajnoscig uje¢ lub ograniczong przepustowoscig
sieci wodociggowych, na Spotke natozono obowigzek opracowania i wdrozenia
programu dostawy wody w warunkach wystepowania niedoboru, uwzgledniajacego
rotacyjne ograniczenia lub przerwy w dostawach wody dla poszczegéinych rejonow
Lubina, jak réwniez poprzez ograniczenie zuzycia wody na inne cele niz zaopatrzenie
ludnosci. Z kolei w przypadku przerw w dostawach wody na skutek sity wyzszej,
atakze zdarzen nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od Spotki (jak kieski
zywiolowe, powddz, susza, skazenie ujecia wody wyciekami paliw z rurociggow lub
zbiornikow) MPWIK zobowigzano do: (1) niezwlocznego poinformowania o zaistniatej
sytuacji odbiorcow w sposdb zwyczajowo przyjety wdanej miejscowosci;
(2) uruchomienia zastepczych punktow poboru wody rozmieszczonych w sposéb
umozliwiajacy korzystanie z nich przez odbiorcoéw ustug i opublikowania informacji
0 ich usytuowaniu; (3) niezwlocznego przystapienia do usuwania skutkéw awarii lub
zdarzen nagtych badZ wynikajacych z dziatania sity wyzsze;.

Przy realizacji Zezwolenia MPWIK mialo obowigzek przestrzegania Regulaminu
dostarczania wody.

Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenie w wode zawieralo wszystkie
elementy wymagane art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw 27,

(akta kontroli str. 26, 182-191 poz. 40, 42, 45)

1.3. W okresie objetym kontrola na terenie Lubina obowigzywat Regulamin
dostarczania wody z 2018 r., anastepnie (od 16 czerwca 2021 r.) Regutamin
dostarczania wody. W dokumentach tych uregulowano kwestie, o ktérych mowa
wart. 19 ust. 5 pkt 1, 7 i 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Tres¢
Regulaminu dostarczania wody, w odniesieniu do minimalnego poziomu ustug
$wiadczonych przez MPWIK w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow
(art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode), powielata zapisy
zawarte w pkt Il i V Zezwolenia. Dookre$lono w nim, ze wymog zapewnienia dostaw
pod odpowiednim cisnieniem dotyczyt wytacznie dostaw wody z sieci, a minimaine
dyspozycyjne cisnienie wody dostarczanej przez MPWIK, mierzone na rurociggach
zasilajgcych obiekty, wynosito 0,2 MPa. Okreslajac sposéb postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug lub odpowiednich parametréow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw (art. 19 ust. 5
pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode) wskazano (§ 14), ze wystapienie
przerwy w dostawie wody moze mie¢ miejsce w przypadku awarii lub planowanych

21Dz, U. 22023 . poz. 537, dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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prac konserwacyjno-remontowych. O planowanych przerwach w dostawie wody
Spotka powinna zawiadomi¢ odbiorcéw ustug co najmniej na dwa dni przed terminem
rozpoczecia prac, a w razie przerwy przekraczajacej cztery godziny — zapewni¢
zastgpczy punkt poboru wody, informujac odbiorcéw ustugi o jego lokalizaciiz.
Odbiorcy winni by¢ uprzedzani przez Spétke o przewidywanych zakioceniach
w realizacji ustug w sposéb zwyczajowo przyjety, a udzielanie informacii i odpowiedzi
W zwigzku z niedotrzymaniem ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczania wody powinno nastepowaé w okreslonym w tym regulaminie czasie?.
W regulaminie przewidziano takze prawo odbiorcow ustug do zgtaszania reklamacii
oraz okreslono zasady ich rozpatrywania.

(akta kontroli str. 182-191 poz. 40, 42, 45)

1.4. Zobowigzanie MPWIK do zapewnienia utrzymania alternatywnych zrédet wody
(w szczegolnosci studni awaryjnych) na wypadek braku ciagtosci dostaw wody siecig
wodociagowg nie zostalo wyartykutowane w Zadnym z bedacych w posiadaniu
Urzedu dokumentéw. Przy czym MPWIK zobowigzane zostalo do dziatania
w przypadku: [1] przerw w dostawach wody na skutek sity wyzszej, a takze zdarzen
nagltych, nieprzewidzianych takich jak kleski zywiolowe, powddz, susza, skaZenie
ujecia wody wyciekami paliw z rurociggoéw lub zbiornikéw, oraz [2] niedotrzymania
ciggtosci ustug lub odpowiednich parametrow dostarczanej wody.

(akta kontroli str. 182-191 poz. 40, 42, 45)

1.5. Prezydent Miasta Lubina powotat Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego30
oraz Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego®'. Ponadto zadania zwigzane
z prowadzeniem i nadzorem nad sprawami z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego®? zostaty przypisane Wydziatowi Spraw Obywatelskich — Urzedowi
Stanu Cywilnego3. W zwigzku z realizacjg ww. zadain w wydziale Spraw
Obywatelskich Urzedu funkcjonowaly stanowiska pracy pomocy administracyjnej
ds. zarzadzania kryzysowego oraz pomocy administracyjnej ds. obrony cywilne.
Pracownicy zajmujacy te stanowiska posiadali, stosowne do powierzonych im zadan,
zakresy obowigzkdw i czynnoéci. Prezydent Miasta Lubina nie powotat formacii
obrony cywilnej, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 122-162, 172-173, 182-191 poz. 35)

1.6. Prezydent Miasta Lubina opracowat wytyczne dotyczace m.in. warunkéw dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych w formie Planu zaopatrzenia w wode. Plan ten
stanowit zatacznik do opracowywanego, nowego Planu zarzadzania kryzysowego
Miasta Lubina, przekazanego do zatwierdzenia Staroscie Lubinskiemu 20 stycznia
2022 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych34 ww. Plan nie zostat
zatwierdzony. W opracowanym Planie Zaopatrzenia w wode wskazano, ze MPWIK,
jako podmiot odpowiedzialny za dostawy wody dla ludnosci, zobowigzane jest do
zapewnienia w sytuacjach kryzysowych mozliwosci: (1) odciecia uje¢ wody
z mozliwodcig eksploatacji calego systemu lub jego fragmentow (np. sieci
wodociggowej, ujecia wody); (2) wiaczenia do pracy alternatywnych technologii
uzdatniania wody; (3) zwiekszenia dawek $rodka dezynfekujgcego; (4) dostaw wody
z pominigciem zaktadu uzdatniania wody; (5) uzdatniania wody dostarczanej z uje¢

B W przypadku budynkow wielolokalowych, przewidziano mozliwosé poinformowania o ww. zdarzeniach
wylacznie whasciciela lub zarzadee nieruchomosci.

B 0 ile strony nie ustality w umowie o zaopatrzenie w wodg | odprowadzanie éciekow inacze).

30 Zarzadzeniem nr P.0050.162.2019 Prezydenta Lubina z dnia 21 czerwca 2019 r.

31 Zarzadzeniem nr P.0060.329.2014 Prezydenta Lubina z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

32 Jak tez zadania zwiazane z prowadzeniem spraw dotyczacych funkcjonowania Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego i Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

33 W Regulaminie organizacyjnym Urzedu, przyjetym zarzadzeniem nr 64 Prezydenta Lubina z dnia 29 grudnia
2017

347T]. 7 czerwca 2023 1.



rezerwowych wiloéci niezbednej, co powinno by¢ zapewnione w ukfadach
technologicznych przystosowanych do usuwania skazer wody w stacjach uzdatniania
wody, przewoznych stacjach uzdatniania wody i filtrach specjalnych. Dodatkowo
zatozono, 7ze w czasie unieruchomienia wodociagu oraz na terenach nieobjetych
siecig wodociagowa zaopatrzenie w wodg zapewnia si¢ ze studni awaryjnych.
W przypadku braku odpowiedniej liczby studni awaryjnych lub ich niekorzystnego
rozmieszczenia woda dostarczana bedzie mieszkaricom z alternatywnych zrodet
z wykorzystaniem pojazdow przystosowanych do przewozenia wody przeznaczone
do spozycia (beczkowozy, cysterny).

W Planie zaopatrzenia w wode wskazano roéwniez zasoby przewidziane do
wykorzystania przy dostawach wody w sytuacjach kryzysowych, dziatania i podmioty
odpowiedzialne za ich wykonanie® oraz ustalono zapotrzebowanie na wodg
w roznych wariantach sytuacji kryzysowych®, Projekt Planu zaopatrzenia w wode nie
zostat uzgodniony z MPWIK, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Starosta Lubiriski nie wydat wytycznych w zakresie zaopatrzenia w wode w sytuacii
kryzysowe;.
(akta kontroli str. 9, 166, 182-191 poz. 27)

1.7. Bilans zapotrzebowania na wode w Lubinie w sytuacjach kryzysowych
przedstawiono w Planie zapotrzebowania w wode. Obliczen zapotrzebowania
dokonano dla 66 976 mieszkaricow3” w nastepujacych wariantach: [1] fizjologiczne
(2 dm3 na osobe dziennie - tacznie 133,95 m? na dobe), [2] minimalne fizjologiczne
(0,5 dm3 na osobe dziennie — facznie 33,49 m3 na dobe), [3] niezbedne fizjologiczne
(1,5 dm3 na osobe dziennie - tacznie 100,46 m3 na dobe), [4] minimaine do celow
spozywczych (7,5 dm3 na osobe dziennie —tacznie 502,32 m3 na dobe), [5] niezbedne
do celéw spozywczych (15 dm3 na osobe dziennie — tacznie 1 004,64 m3 na dobeg),
[6] wymagane do celéw spozywczych (30 dm3 na osobe dziennie — tacznie
2 009,28 m3 na dobe) i [7] zalecane do celéw spozywczych (50 dm? na osobe dziennie
—1gcznie 3 348,8 m3 na dobe).

Biegli do wyliczen zastosowali inne wielkosci jednostkowe. Ustalone na tej podstawie
zapotrzebowanie na wode w sytuacji kryzysowej 65 437 mieszkancow Lubinad®
wynosito, dla:

e zaspokojenia potrzeb fizjologicznych ludnosci — 163,59 m3/dobe?®,
e minimalnych dostaw wody — 490,96 m3/dobe??,
e niezbednych dostaw wody — 1 460,62 m3/dobe?!.

NIK zwraca uwage, ze uzyte w wyliczeniu bilansu zapotrzebowania na wode
w sytuacjach kryzysowych wskazniki jednostkowe odbiegaly od standardow
europejskich przyjetych do obliczenia przez biegtych. Urzad nie wskazat autorow
wyliczenia bilansu i uzasadnienia dla przyjetych wielkosci jednostkowych

35 Wydzialy: Spraw Obywatelskich — Urzad Stanu Cywilnego, Gospodarki Gruntami, Architekiury i Ochrony
Srodowiska, Infrastruktury, Miejski i Powiatowy Zespdt Reagowania Kryzysowego, MPWIK, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Lubinie, Komenda Powiatowa Policji w Lubinie, Komenda Powiatowa Panstwowe;
Strazy Pozarnej w Lubinie.

36 Opis wariantow zapotrzebowania na wode zamieszczono w pkt !11.1.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
3 Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r.

38 Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 .

39 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktora pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania Iudnoéci na poziomie
2,5 dm¥na osobe na dobe.

40 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktora pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnoSci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 7,5 dm?na
osobe na dobe.

41 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktora pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow wiilo$ciach niezbednych do zycia,
funkcjonowania zaktadow uzytecznosci publiczne] i potrzeby wybranej produkcji (w okresie ograniczonych dostaw
przez kilka tygodni), ustalonej dla ludnoéci na poziomie 15 dm®na osobe na dobe.
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zapotrzebowania na wodg. Nie przedstawit na te okoliczno$¢ réwniez zadnych
dokumentéw. Sposdb obliczenia (metodyka) bilansu zapotrzebowania na wode
w sytuacjach kryzysowych nie byta konsultowana/uzgadniania z MPWIK. Prezydent
Lubina nie udzielit wyjasniert odno$nie podstaw (wartosci jednostkowych) przyjetych
dia obliczenia bilansu zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych.
Sekretarz Miasta oéwiadczyl, Ze dokument zawierajacy ww. bilans jest w trakcie
opracowywania, dane i wartosci w nim zawarte moga ulec zmianie.

(akta kontroli str. 174-181, 182-191 poz. 27, 38, 39, 41, 44, str. 273-294, 306-329
poz. 4, 6)
1.8. PZK z 2010 r. uzyskat zatwierdzenie Starosty Lubiriskiego i zostat uzgodniony
z kierownikami jednostek organizacyjnych, planowanych do wykorzystania przy
realizacji przedsigwzie¢ w nim przewidzianych, z wyjatkiem MPWiK42. Jego
aktualizacjg, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, nalezalo
przeprowadza¢ przynajmniej raz na dwa lata. Kontrola wykazata, ze od 16 czerwca
2015 r. (data ostatniej aktualizacji) PZK z 2010 r. nie byt aktualizowany, co zostato
szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 27-43, 46-47, 182-191 poz. 18, 23-27)

Plan OC z 2013 r. zostat uzgodniony ze Starostg Lubinskim i byt regularnie
aktualizowany. W okresie od 21 lutego 2014 r. do 26 kwietnia 2023 r.43 dokonano jego
o$miu aktualizacji, ktére m.in. dotyczyly zaopatrzenia Lubina w wodg w sytuacii
kryzysowej. Plan OC z 2013 r. nie zostal uzgodniony z MPWIK w zakresie
odnoszacym si¢ do zadan i zasobow Spotki przewidzianych do jej realizacji, co
zostalo szerzej opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 44, 48-49, 182-191 poz. 16, 22, 28, 29, 206-209)

Urzad 3 grudnia 2020 r. przekazat Staroscie Lubinskiemu Wieloletni plan dziatania
w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Miasta Lubina na lata 2021-20264.
Plan ten uzyskat wymagane uzgodnienie Starosty Lubiriskiego (14 grudnia 2020 r.).
Roczny plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Lubina na 2021 r.45 zostal przekazany Staroscie Lubinskiemu 2 marca 2021r.,
tj. w terminie okreSlonym w pi$mie z 5 lutego 2021 r. Dyrektora Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Lubinie (do 8 marca 2021 r.). Natomiast Roczny plan
dziafania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Miasta Lubina
na 2022 r.4 zostal przekazany Staroscie Lubinskiemu 20 stycznia 2022 r., co
stanowito przekroczenie terminu wynikajacego z § 5 pkt 3 Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju®” z 27 wrzednia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych
i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej (do korica roku
poprzedzajgcego obowiazywanie planu). Zagadnienie to zostalo szerzej opisane
w sekceji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 45, 182-191 poz. 21, 30-34)

1.9. PZK z 2010 r. byt zgodny z zaleceniami Starosty Lubinskiego z 13 kwietnia
2010 r. do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, z wyjatkiem braku map ryzyka
oraz braku uzgodnienia PZK z 2010 r. z MPWIK, co zostato szerzej opisane w sekaji
,Stwierdzone nieprawidiowosci".

W PZK z 2010 r., w czeéci ,Plan Gléwny, Charakterystyka zagrozer oraz ocena
ryzyka ich wystgpienia” zidentyfikowano zagrozenie, o duzym prawdopodobieristwie

42 Zagadnienie braku uzgodnienia PZK z MPWIK zostalo szerzej opisane w pkt Il.1.9. oraz w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

43 Tj. w okresfe migdzy dokonaniem pierwszej i ostatniej aktualizacji Planu OC.

“ Dalej: Wieloletni Plan OC.

45 Dalej: Plan OC na 2021 .

46 Dalej: Plan OC na 2022.

47 Dalej: SOCK.



-

wystapienia, polegajace na zachwianiu systemu zaopatrzenia w wode bedacego
nastgpstwem awarii sieci wodociagowej, elektrycznej, skazenia ujg¢ wody czy
diugotrwaltej kleski suszy. Jako instytucie wiodaca monitorujacg to zagrozenie
wskazano MPWIK oraz przypisano jemu zadanie przygotowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode dla Miasta do funkcjonowania w warunkach
specjalnych. Spotke wskazano takze jako podmiot wspdtodpowiedzialny
bezposrednio za caloksztatt dziatan likwidujacych to zagrozenie. Z kolei w czeSci
.Zafgczniki Funkcjonalne Planu Giéwnego” w procedurze realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego przyjeto wykonanie przez Spétke czynnosci polegajacej na
wstrzymaniu doptywu wody w sytuacji wystapienia powodzi, okupacji urzedow
i zaktadow pracy, aktow terroryzmu oraz zagrozenia dostaw energii elektryczne;
i cieplnej oraz wody. W ww. PZK przewidziano takze zasady limitowania dostaw wody,
ustalajac trzy stopnie zagrozenia i godziny podawania wody — | stopien (godz. 5:00-
22:00); Il stopien (godz. 5:00-9:00, 13:00-22:00), IIl stopien (godz. 5:00-9:00, 13:00-
16:00, 19:00-22:00).

Zarzadzeniem nr 15/2018 z dnia 5 lutego 2018 r. Starosta Lubinski wydat zalecenia
do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, wskazujac, Ze zaktualizowane plany
nalezy przedstawi¢ w terminie do 30 czerwca 2018 r. Plan zarzadzania kryzysowego
dla Miasta Lubina zostat przekazany do zatwierdzenia Staroscie Lubiriskiemu 20
stycznia 2022 ., tj. z op6Zznieniem wynoszacym 3 lata i siedem miesiecy. Jak wyjasnit
Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich - Urzedu Stanu Cywilnego, Starosta
Lubiriski w lutym 2022 r. przekazat ustne uwagi do ww. planu, stosownie do ktorych
Urzad podja} dziatania na rzecz wnoszenia stosownych korekt. Prace nad aktualizacjg
tego planu do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych#® nie zostaly zakornczone.
Zagadnienie braku realizacji zalecen Starosty Lubinskiego co do aktualizacii
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego z 2018 r. opisano réwniez w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 23-43, 46-47, 182-191 poz. 18)

Zakres Planu OC odpowiadal wymogom § 17 wytycznych SOCK z 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania planu OC oraz Wytycznym Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Lubinskiego z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych
zasad opracowania gminnych planéw obrony cywilnej.

W Planie tym MPWiK wskazane zostalo jako podmiot wspétrealizujacy*® nastepujace
zadania obrony cywilnej: (1) planowanie i zapewnienie ochrony uje¢ iurzadzen
wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem, oraz (2) zapewnienie dostaw wody
pitnej dla ludno$ci i wyznaczonych zaktadoéw przemysiu spozywczego oraz wody dla
urzadzen specjalnych do likwidaciji skazen i do celow przeciwpozarowych. Dodatkowo
w pkt 15 ww. Planu OC ,Zestawienie potrzeb oraz plan zabezpieczenia w wode”
okreslono mozliwosci zapewnienia cigglosci funkcjonowania uje¢ wody oraz
mozliwosci awaryjnego zapewnienie dostaw wody. Z zamieszczonego w tym
dokumencie zestawienia stanu zaopatrzenia ludnosci w wode w Gminie wynikato
m.in., ze okreslajgc ten stan przyjeto szes¢ studni awaryjnych%0 obejmujacych swoim
zasiegiem 60% ludnosci oraz zidentyfikowano potrzebe budowy nowej jednej studni
awaryjnej.

(akta kontroli str. 44, 48-49, 61-89, 182-191 poz. 16, 22, 28, 29, str. 195-203)

W czesci ,Dokumenty i inne plany strategiczne” Wieloletniego Planu OC oraz Planow
OC na 2021 r.i2022 ., zawierajacej wykaz dokumentow okreslajacych lub majacych
wpltyw na przyjete do realizacji zadania, uwzgledniono obowigzujacy PZK z 2010 r.

48 Tj, 7 czerwca 2023 1.
43 7 Wydziatem Oswiaty i Kultury Urzedu Miejskiego w Lubinie.
50 W toku kontroli NIK liczbe studni awaryjnych skorygowano do czterech.
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Omawiane plany byly zgodne ze wzorem okreslonym w Wytycznych SOCK
z 27 wrzesnia 2019 r., jednak nie zawieraly wskazanych w §3 ust. 1 pkt3,
przedsiewzie¢ i zadan dotyczacych organizacji zbiorowej iindywidualnej ochrony
ludno$ci, co zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.
W powyzszych planach uwzgledniono jedynie przyjety kierunek dziatan w zakresie
utrzymywania w gotowosci do uzycia gminnego zasobu, sprzetu i Srodkow
technicznych, niezbednych do wykonywania zadah ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej.

Wyzej opisane plany zawieraly, co do zasady spojne zalozenia w zakresie
odnoszacym sie do systemu zaopatrzenia w wode. Przy czym wykazane w Planie OC
zasoby do realizacji tego zadania w sytuacjach kryzysowych, nie byly zgodne ze
stanem faktycznym i w czeSci niespéjne, co opisano w pkt [1l.1.11. wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 45, 50-58, 182-191 poz. 21, 30-34)

1.10. PZK z 2010 r. nie zawierat wykazu infrastruktury krytycznej, poniewaz w Lubinie
takiej infrastruktury nie bylo, na co wskazat Wojewoda Dolno$lgski w pismie
z 4 wrze$nia 2013 . ‘

(akta kontroli str. 46, 182-191 poz. 23-26, str. 192-194)

1.11. W Urzedzie nie prowadzono oddzielnej dokumentacji kryzysowych dostaw
wody, w tym ewidencji publicznych urzadzen umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci
w wode w sytuacjach kryzysowych. Dane i informacje w tym zakresie byly
rozproszone i znajdowaly si¢ w nastepujacej dokumentacji opisanej w pkt [Il.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego: [1] Planie zaopatrzenia w wode, [2] PZK
22010 r., [3] Planie OC z 2013 r., [4] Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej w Gminie Miejskiej Lubin za 2021 r.

Kompletne dane w tym zakresie byly w posiadaniu MPWIK. Spotka wskazata
nastepujace urzadzenia planowane do wykorzystania w przypadku braku mozliwosci
dostaw wody siecig wodociggowa: 20 studni podstawowych, z ktérych osiem
stanowito studnie awaryjne®!, pie¢ zbiornikow wody czystej (uzdatnionej) o tacznej
pojemnosci 6 950 m3, samochdd cigzarowy zabudowany cysterng do przewozu wody
pitnej (uzdatnionej) o pojemnoéci 2,5 m3, zbiornik na wode Orkan 1200 na przyczepie
0 pojemnosci 1,2 m3 oraz zbiomik na wode Aquacube 1100 o pojemnosci 1,1 m3,
Wszystkie wymienione wyzej urzadzenia byly wiasno$cig MPWIK. Stan ten
pozostawat niezmienny w okresie kontrolowanym.

W pkt 15 ww. Planu OC ,Zestawienie potrzeb oraz plan zabezpieczenia w wode
okre$lono mozliwoSci zapewnienia ciggtosci funkcjonowania ujg¢ wody oraz
mozliwosci awaryjnego zapewnienie dostaw wody. Do pierwszej grupy zaliczono m.in.
budowe studni awaryjnych, coroczny zakup nowych agregatéw glebinowych
umozliwiajacych wymiane jednostek na nowe, gromadzenie zapasu wody pitne;
w zbiornikach retencyjnych (catkowita retencja 6 900 m3) czy wyposazenie zaktadow
uzdatniania wody w stacjonarne agregaty pradotwércze umoziiwiajgce awaryjne
zasilanie energetyczne studni gtebinowych. W drugiej grupie wskazano z kolei na
samochdd ciezarowy do przewozu wody (cysterne) o objetosci 5 m3 oraz cysterne do
przewozu wody pitnej do zamontowania na przyczepie o objetosci 1,2 m3. W planie
tym, na str. 63, wskazano istniejgce urzadzenia stuzace do zaopatrzenia w wode,
takie jak 26 studni gtebinowych, w tym cztery studnie awaryjne. Z kolei na str. 66-67
zamieszczono informacje 0 29 czynnych studniach glebinowych, w tym sze$ciu
awaryjnych.

”

51 Stanowiace awaryjne zrédio wody dla sytuacii, w ktorej awarii ulegaja poszczegdine studnie na ujeciach wody.
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W opisie systemu zaopafrzenia w wode, stanowigcym czeSC oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej na terenie miasta Lubina za 2021 r. (sporzadzone
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) ujeto 29 studni glebinowych, w tym sze$¢ studni
awaryjnych, trzy ujecia wody, trzy zaklady uzdatniania wody z agregatami
pradotworczymi, zbiorniki magazynowe wody pitnej o tacznej pojemnosci 6 900 m?,
samochod cysterng do przewozu wody o objetosci 2,5 m3 oraz cysterne do przewozu
wody zamontowana na przyczepie o pojemnos$ci 1,5 md,

Zagadnienie braku posiadania peinej wiedzy i nierzetelnego wykazania danych
o zasobach umozliwiajacych zaopatrzenie w wode w sytuacjach kryzysowych
w sporzadzonej w Urzedzie dokumentacji opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 9, 27-43, 46-47, 50-115, 166, 182-191 poz. 14, 18, 23-27, 31, 34,
str. 210-218, 261-272, str. 330-343)

1.12. Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej na terenie Miasta Lubina za 2021 .
sporzadzona zostata wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. i przekazana Powiatowemu
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Lubinie 1 lutego 2022 r52 W zakresie
dotyczacym kryzysowego zaopatrzenia w wode przedmiotem oceny bylo planowanie
i zapewnienie ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagroZenia
zniszczeniem. Dane o posiadanych zasobach do realizacji dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych, zawarte w opisie systemu zaopatrzenia w wode, w czesci nie byty
zgodne ze stanem faktycznym. W ocenie nie wskazano na potrzebe budowy nowej
studni, pomimo Zze potrzeba taka okreslona zostala w Planie OC. Powyzsza
rozbiezno$¢ opisana zostata w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W pozostatym zakresie, Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej na terenie miasta
Lubina za 2021 r. byla zgodna danymi zawartymi w PZK z 2010 r., Planie OC,
Wieloletnim Planie OC oraz Planie OC na 2022 r. W Urzedzie, w ramach biezacej
dziatalno$ci, nie zidentyfikowano zadnych brakéw lub niedoboréw w zasobach do
realizacji kryzysowych dostaw wody.

(akta kontroli str. 50-115, 182-191 poz. 14, 31, 34)

1.13. Urzad nie przeprowadzat kontroli w MPWIK w zakresie zgodnosci wykonywanej
dziatalnosci z udzielonym Zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
wwode oraz Regulaminem dostarczania wody. Audytor wewnetrzny Urzedu
sporzadzit 27 stycznia 2020 r. sprawozdanie z przeprowadzonego w MPWIK audytu
pod nazwg ,Ochrona jakosci wéd ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia w Gminie Miejskiej Lubin”. W wyniku audytu sformutowano
dwa wnioski odnoszace sie zaopatrzenia w wode3?, ktore zostaly zrealizowane.

Urzad pozyskiwat od MPWIK coroczne informacje’ na temat realizacji ustug
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Informacije te nie odnosily sie dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli str. 182-191 poz. 38, 39, 41, 44, str. 221-226)

1.14. Do prowadzonych w Urzedzie rejestrow skarg i wnioskow oraz petycji,
postulatéw i inicjatyw obywateli, nie zostaly zgloszone Zadne sprawy dotyczace
zaopatrzenia w wode.

(akta kontroli str. 227-239)

52 Obowigzek sporzadzenia oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za 2021 r. (bez okreSlenia terminu jej
opracowania) zostal wskazany w wytycznych Prezydenta Miasta Lubina - Szefa Obrony Cywilnej z dnia
20 stycznia 2022 r. do dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2022 r. na obszarze miasta Lubina.

53 W tresci: [1] Pozyskiwac przez MPWIK informacije o Zrodtach potencjalnego zanieczyszczenia wod na terenie
stref ochronnych; [2] Podejmowaé przez MPWIK dzialania w celu identyfikacji nieczynnych studni oraz
potencjalnych ognisk zanieczyszczenia wody.

%4 Kolejno 23 marca 2021 r. oraz 23 marca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.15. W zwigzku z uchyleniem od 23 kwietnia 2022 r5 regulacji prawnych
okreslajacych organizacje i zadania wiadz publicznych w ramach systemu obrony
cywilnej oraz brakiem ich zastapienia nowymi regulacjami, Naczelnik Wydzialu Spraw
Obywatelskich — Urzedu Stanu Cywilnego o$wiadczyt, Zze bylo to rownoznaczne
ztym, ze samorzady terytorialne nie mogly skutecznie inicjowaé i kontynuowaé
realizacji zadan dotyczacych obrony cywilnej, gdyz nie posiadaty w tym zakresie
umocowania prawnego. Brak aktualnego i obowigzujacego okreslenia wiasciwosci,
kompetencji i zakresu dziatania szefow obrony cywilnej wszystkich szczebl,
uniemozliwiato ich skuteczne dziatanie na kazdej ptaszczyznie, w tym takze tej
dotyczacej zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia Lubina w wode w sytuacjach
kryzysowych. Brak przepiséw uniemozliwit tworzenie nowych planéw obrony cywilne.
Kolejnym problemem byt brak wsparcia finansowania dziatan z zakresu obrony
cywilnej. Wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem obrony cywilnej na terenie
gmin ponosity samorzady. Dotychczasowe skromne finansowanie zadan w tym
zakresie, otrzymywane z Dolnoélaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
zostato wstrzymane.

Po 22 kwietnia 2022 r. Urzad prowadzit korespondencje zwigzang z zasadami
dziatania obrony cywilnej z Dolnoslaskim Urzedem Wojewodzkim we Wroctawiu,
Starostwem Powiatowym w Lubinie oraz Powiatowym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Lubinie. Dotyczyla one glownie planowanych i zrealizowanych
Cwiczen z zakresu obrony cywilnej. Ponadto Starostwo Powiatowe w Lubinie
przekazato do Urzedu Plan zamierzen obronnych Powiatu Lubiriskiego na 2023 r.,
Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu przekazat zarzadzenie nr 23 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 26 stycznia 2023 r., zawierajgce wytyczne w sprawie
wykonywania zadai obronnych w wojewodztwie dolno$laskim w 2023 r. Zgodnie
z ww. wytycznymi samorzady zobowigzane zostaly m.in. do: [1] zakonczenia prac
zwigzanych z opracowaniem planéw operacyjnych funkcjonowania powiatu/gminy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
oraz przestfanie ich do zatwierdzenia Wojewodzie Doinoslaskiemu; [2] aktualizowania
| uzupeiniania procedur oraz innych niezbednych danych zawartych w kartach
realizacji zadan operacyjnych; [3] zaktualizowania regulaminu organizacyjnego
urzedu w zakresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu
i w czasie wojny, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wynikajacych z nowych
zestawow zadan operacyjnych (okreslonych w zataczonej do ww. zarzadzenia tabeli
realizacji zadan operacyjnych). NIK zwraca uwage na dlugi (czteromiesigczny) okres
procedowania w Urzedzie zmian wynikajgcych z wytycznych Wojewody
Dolnosiaskiego w sprawie wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie

+ dolnos$laskim w 2023 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przyjety w listopadzie

2020r. i zatwierdzony 4 marca 2021 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego Plan
operacyjny funkcjonowania Miasta Lubina w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny, byt w trakcie aktualizacji, a nowe karty
realizacji zadan operacyjnych zostaly przyjete do 23 maja 2023 r. Stwierdzono
réwniez, ze przyjety w pazdziemniku 2012 r. Regulamin organizacyjny Urzedu na czas
wojny byt na biezaco aktualizowany.

(akta kontroli str. 182-191 poz. 5, str. 195-205, 219-220, 240)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Urzedzie nie posiadano peinej wiedzy o zasobach MPWIK przeznaczonych do
dostaw wody w Lubinie w sytuacjach kryzysowych. W konsekwencji wykazywano

55 Tj. uchyleniem ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
{Dz. U. 22021 r. poz. 372, ze zm.). Dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.
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nierzetelne dane o tych zasobach w dokumentacji dotyczacej plandw i oceny zadan
z zakresu obrony cywilnej.
W Urzedzie nie prowadzono oddzielnej dokumentacji kryzysowych dostaw wody,
wtym ewidencji publicznych urzadzen umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci
wwode w sytuacjach kryzysowych. Dane i informacie w tym zakresie byly
rozproszone, znajdowaty si¢ m.in. w Planie OC i Ocenie stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w Gminie Miejskiej Lubin za 2021 r.
Zasoby wykazane w ww. dokumentach w czeSci nie byly zgodne ze stanem
faktycznym. W Planie OC wykazano zasoby takie jak: [1] 26 studni glebinowych,
w tym cztery studnie awaryjnes® oraz 29 studni gtebinowych, w tym sze$¢ studni
awaryjnych (zamiast odpowiednio 20 i o$miu studni), [2] zbiorniki wody pitnej o tacznej
pojemnosci 6 900 m3 (zamiast 6 950 m3), [3] samochdd cysterne o pojemosci 5,00 m3
(zamiast 2,5 md),oraz [4] nie wykazano zbiornika na wode Aquacube 1100
o pojemnosci 1,1 m3. W Ocenie stanu przygotowan obrony cywilnej na terenie miasta
Lubina za 2021 r. wykazano: [1] sze$¢ studni awaryjnych (zamiast o8miu), [2] zbiorniki
wody pitnej o tacznej pojemnosci 6 900 m3 (zamiast 6 950 m3), [3] samochadd cysterng
do przewozu wody o pojemnosci 2,5 m3 oraz [4] cysteme do przewozu wody
zamontowanej na przyczepie o pojemnosci 1,5 m3(zamiast 1,2 m3), [5] nie wykazano
zbiornika na wode Aquacube 1100 o pojemnosci 1,1 m3.
Sekretarz Miasta Lubina o$wiadczyt, Zze dane zawarte w Planie OC oraz w Ocenie
stanu przygotowan obrony cywilnej na terenie miasta Lubina za 2021 r. wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r., sg zgodne z informacja otrzymang z MPWIK. Prezes Zarzadu
Spotki oswiadczyl, ze nie posiada wiedzy na temat udzialu w opracowaniu ww.
dokumentdw.
NIK zwraca uwage, ze pomimo przeprowadzonej — w trakcie kontroli NIK — korekty
ww. danych w Planie OC, pozostawaly one nadal nie w pelni zgodne ze stanem
faktycznym. Dokonana 14 marca 2023 r. oraz 26 kwietnia 2023 r. korekta zapisow
Planu OC doprowadzita do ujednolicenia w calym dokumencie liczby studni
rezerwowych do czterech sztuk, wykazania studni ogétem w liczbie 26 i 23. W ramach
aktualizacji przeprowadzonej 26 kwietnia 2023 r. zmodyfikowano réwniez objetosci
cystern, przy czym wykazano, ze cysterna do przewozu wody zamontowanej na
przyczepie ma pojemosé 1,5 m3(zamiast 1,2 m3).

-(akta kontroli str. 9, 50-115, 166, 182-191 poz. 23-34, str. 210-218, 258-260,

str. 306-314 poz.6, 346-347)

2. PZK z 2010 r. nie zostat uzgodniony z MPWiK w zakresie zaplanowanych do jego
realizacji zadan i jego zasobow. Byto to niezgodne z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz pkt. VIl Zalecen Starosty Lubinskiego z dnia 13 kwietnia 2010 r. do
gminnego planu zarzadzania kryzysowego.

Sekretarz Miasta Lubina o$wiadczyt, ze PZK z 2010 r. zostat zatwierdzony przez
Staroste Lubiriskiego, ktéry nie wniést do niego zadnych zastrzezen ani nie
wnioskowal 0 jego uzupetnienie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz brak zastrzezen Starosty Lubinskiego przy
zatwierdzaniu PZK z 2010 r. nie stanowi usprawiedliwienia dla zaniechania obowigzku
uzgodnienia planu zarzadzania kryzysowego z kierownikiem jednostki organizacyjnej
w zakresie zadan jej dotyczacych.

(akta kontroli str. 31, 182-191 poz. 18, 23-26, str. 195-199)
3. PZK z2010r. nie podlegat systematycznej aktualizacji, o ktérej mowa w art. 5 ust.

3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Przepis ten zaktadat aktualizacje planu
zarzadzania kryzysowego w ramach cyklu planowania nie dtuzszym niz dwa lata.

5 Zapis na str. 26.
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Ostania aktualizacji PZK z 2010 r. zostata dokonana 16 czerwca 2015 r., a kolejne;j
aktualizacji (wymaganej do 15 czerwca 2017 r.) skutecznie nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 47, 182-191 poz. 3-26, str. 195-199, 346-347)

Kontrola wykazata rowniez, ze Prezydent Lubina nie dostosowat sie do zalecer
Starosty Lubiriskiego okreslonych w zarzadzeniu nr 15/2018 z dnia 5 lutego 2018 r.57
Nie sporzadzit i nie przekazat bowiem Staroscie Lubinskiemu w wymaganym terminie
- do 30 czerwca 2018 r.%8 - zaktualizowanego PZK z 2010 r., pomimo ze obowigzek
taki wynikat z pkt 14 postanowien koficowych ww. zarzadzenia. Zaktualizowany plan
zarzadzania kryzysowego zostat przekazany Staroscie dopiero 20 stycznia 2022 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 3 lata i siedem miesigcy. Pomimo uptywu 14 miesigcy
od wskazania przez Starostwo Powiatowe w Lubinie uwag do jego tresci%, plan ten
pozostawat nieskorygowany.

Sekretarz Miasta Lubina oéwiadczyt, ze w 2018 r. rozpoczeto tworzenie nowego planu
zarzadzania kryzysowego.

Natomiast op&znienie w zlozeniu zaktualizowanego PZK z 2010 r. Staroscie
Lubirskiemu, wynikato z koniecznoci przeniesienia na stanowisko do spraw obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego nowego pracownika. Z kolei Naczelnik Wydziatu
Spraw Obywatelskich oswiadczyt, ze zwioka trwajaca od marca 2020 r. wynikata
z koniecznosci podijecia dziatan priorytetowych, zwigzanych z epidemig COVID-19,
przyjeciem uchodzcéw z Ukrainy, dystrybucjg tabletek z jodkiem potasu oraz
sprzedazqg wegla na preferencyjnych warunkach.

(akta kontroli str. 32-43, 116-118, 167-169, 182-191 poz. 27, 346-347)

4. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg PZK z 2010 r. nie zawierat mapy ryzyka,
co bylo niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
pkt 1.1 a zalecen Starosty Lubinskiego do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
zawartych w piSmie z dnia 13 kwietnia 2010 r.

Sekretarz Miasta Lubina o$wiadczyt, ze PZK z 2010 r. zostat zatwierdzony przez
Staroste Lubinskiego, ktéry nie wniést do niego Zadnych zastrzezen ani nie
wnioskowal 0 jego uzupetnienie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz brak zastrzezen Starosty Lubiniskiego przy
zatwierdzaniu PZK z 2010 r., nie przesadza o jego kompletnosci.

(akta kontroli str. 31, 182-191 poz. 18, 23-26, str. 195-199, 346-347)

5. Aktualizowany Plan zarzadzania kryzysowego, z zataczonym Planem
zaopatrzenia Lubina w wode, nie zostat uzgodniony z MPWIK przed przekazaniem go
do zatwierdzenia Staroscie Lubifskiemu. Tym samym nie dopetniono obowigzku
wynikajacego z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w zakresie
uzgodnienia tego planu.

Sekretarz Miasta Lubina o$wiadczyt, Ze plan ten jest w trakcie opracowywania, nie
zostat przekazany do uzgodnienia z MPWIK, w zwigzku z tym dane i wartosci w nim
zawarte moga ulec zmianie.

NIK zwraca uwage, Ze opisywany dokument zostat uznany za kompletny i rzetelny,
bo przediozono go Staroscie Lubiriskiemu. Swiadczy o tym tresé pisma Wydziatu
Spraw Obywatelskich — Urzedu Stanu Cywilnego Urzedu, z 20 stycznia 2022 r.,
w ktorym wskazano na przestanie aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego
Miasta Lubina w celu zapoznania sig z nim oraz jego zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 174-181, 182-191 poz. 27, 346-347)

87 Zalecenia Starosty Lubiriskiego do gminnych planow zarzadzania kryzysowego.

%8 Okreslony przez Staroste Lubiniskiego termin przekazania do zatwierdzenia projektu planu zarzadzania
kryzysowego.

% Przekazanych ustnie w lutym 2022 .
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6. Obowiazujacy w kontrolowanym okresie Plan OC z 2013 r. nie zostat uzgodniony
z MPWIK, w zakresie odnoszacym sie do dziatar i zasobow Sp6tki. Bylo to niezgodne
z § 14 Wytycznych SOCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin oraz § 12 Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Lubinskiego z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych zasad opracowania gminnych planéw obrony cywilnej.

Sekretarz Miasta Lubina oswiadczyt, ze Plan OC z 2013 r. zostat przekazany
Staroscie Lubiriskiemu, ktory go uzgodnit bez zastrzezen, co stanowito podstawe do
uznania planu za prawidiowo uzgodniony.

(akta kontroli str. 116-121, 167-171, 182-191 poz. 16, 28, 29, 346-347)

W ocenie NIK uzgodnienie Planu OC ze Starostg Lubifiskim, nie zwalnia Urzedu
z obowigzku uzgodnienia z innymi podmiotami (w tym MPWIK) w czgsci ich
dotyczace.

7. Wieloletni Plan OC® oraz Plan dziatan OC na 2021 r.81 i Plan dziatania OC na
2022 r.52 nie zawieraly przedsiewzie¢ i zadan dotyczacych organizacji zbiorowej
i indywidualnej ochrony ludnosci, w tym przygotowania awaryjnych uje¢ wody pitnej,
zrodet energii elektrycznej oraz wody pitnej w migjscach przebywania poszkodowane;
ludnosci, dostaw energii oraz wody pitnej dla wyznaczonych przedsiebiorcow oraz
ochrony uje¢ i urzadzen wodnych.
Wymagania w tym zakresie wynikaty z § 3 ust. 1 pkt 3 Wytycznych SOCK
z 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planow
dziatania w zakresie obrony cywilnej.
Sekretarz Miasta Lubina o$wiadczyt ze ww. dokumenty nie zawieraly wskazanych
elementéw, poniewaz Prezydent Lubina kierowat sie zadaniami i przedsigwzigciami
wykazanymi przez Wojewode Dolnoslaskiego i Staroste Lubiriskiego, ktorzy nie
przyjeli takiego kierunku dziatania na te lata.

(akta kontroli str. 45, 50-58, 182-191 poz. 21, 33, 31, 34, str. 195-199, 346-347)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Starosta Lubinski w wytycznych do
dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej na obszarze powiatu lubinskiego w 2021 r.
(z 9 lutego 2021 r.) i w 2022 . (z 14 grudnia 2021 r.) wskazat wytyczne SOCK z dnia
27 wrzesnia 2019r. jako obowigzujace przy opracowywaniu rocznych planéw
dziatania w zakresie obrony cywilnej.

8. Plan dziatania OC na 2021 r. zostat przekazany Staroscie Lubiriskiemu 2 marca
2021 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 20 dni w odniesieniu do terminu okreslonego
w § 5 pkt 3 Wytycznych SOCK z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania
rocznych i wieloletnich plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej.

W zwigzku z tym Sekretarz Miasta Lubina, o$wiadczyt, ze opbznienie wynikato
z duzego naktadu obowigzkow w tym okresie.

(akta kontroli str. 182-191 poz. 21, 30, 31, 34, 346-347)

9. Prezydent Lubina nie utworzyt formacji obrony cywiinej, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 138 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP. Tym samym do 23 kwietnia 2022 r. ({j. uchylenia ww. ustawy) formacja ta
w Lubinie nie dziatata.
Sekretarz Miasta Lubina o$wiadczyt, ze ustawowe obowiazki z zakresu obrony
cywilnej realizowane byly przez Wydzial Spraw Obywatelskich — Urzad Stanu
Cywilnego, co wynikafo z zarzadzenia Prezydenta Lubina z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie okre$lenia organizacji i zasad funkcjonowania Urzedu.

(akta kontroli str. 2, 117, 119, 163-171, 346-347)

60 Przekazany Staro$cie Lubiriskiemu 2 marca 2021 r.
51 Przekazany Staroécie Lubinskiemu 2 marca 2021 .
62 Przekazany Staroécie Lubiniskiemu 20 stycznia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz fakt powierzenia realizacji zadan
dotyczacych obrony cywilnej komérce organizacyjnej / pracownikowi Urzedu, nie
spetniat wymogu powotania formaciji obrony cywilnej. Natomiast dziatanie tej formacii
warunkowaty wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie
normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet,
srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych
zadan formacji obrony cywilnej.

Najwyzsza |zba kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu prowadzone w zwigzku
z okreSleniem potrzeb, organizacjg i planowaniem dziatai na wypadek sytuacii
kryzysowych zwigzanych z dostawg wody. W dziataniach Urzedu zidentyfikowano
bowiem szereg nieprawidiowosci wskazujacych m.in. na: [1] nierzetelne ustalenie
zapotrzebowania na wode w Lubinie w sytuacjach kryzysowych; [2] brak posiadania
aktualnych danych o zasobach mozliwych do wykorzystania w gminie w sytuacjach
kryzysowych dotyczacych dostaw wody; [3] brak przeprowadzenia w gminie
wymaganej aktualizacji PZK z 2010 r.; [4] wskazaniu w Planie OC i Ocenie stanu
przygotowan obrony cywilnej w gminie za 2021 r. nierzetelnych danych o zasobach
mozliwych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z dostawami
wody; [5] sporzadzenie PZK z 2010 r. i Planu OC bez wymaganych uzgodnien
zMPWIK wzakresie przypisanych jemu zadan i posiadanych zasobow
przewidzianych do ich realizacj.

2. Przygotowanie dzialan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia
w wode mieszkancéw Lubina

21. W Urzedzie nie zaplanowano i nie realizowano zadan zwigzanych
z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

Urzad nie posiadat / nie dysponowat zasobami przeznaczonymi do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych (studnie rezerwowe, zbiorniki wody, $rodki do transportu
wody pitnej).

(akta kontroli str. 8, 18, 213-218, 273-294)

2.2, Z budzetu Lubina nie przeznaczono $rodkéw na zadania zwigzane
z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, natomiast na lata
2021-2023, zostata wyodrebniona rezerwa celowa na zadania wlasne z zakresu
zarzadzania kryzysowego, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Zaplanowane (plan po zmianach) kwoty rezerwy wyniosty:
1220,0 tys. zt na 2021 r. oraz po 1 350,0 tys. zi na lata 2022-2023. Srodki z rezerwy
zostaly wydatkowane w wysokosci 975,0 tys. zt w 2021 r. na zapobieganie
i zwalczanie skutkéw COVID-19, 1153,9 tys. zt w 2022 r. na zapobieganie
i zwalczanie skutkéw COVID-19 oraz na pomoc uchodzcom z Ukrainy oraz
1032,6 tys. zt w | kwartale 2023 r. na pomoc uchodzcom z Ukrainy i zakup wegla
opatowego do zaopatrzenia ludnosci na warunkach preferencyjnych.

(akta kontroli str. 195-203, 242-248)

2.3. W Urzedzie nie przyjeto wytycznych/zasad w zakresie struktury i tresci
dokumentaciji dotyczacej funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 9, 31, 210-212)
24. W posiadaniu MPWIK bylo osiem studni awaryjnych, przewidzianych do
awaryjnych dostaw wody o tacznej wydajnosci wynoszacej od 561 m3 do 7134 m3 na
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dobe?®3, Kazda z tych studni zostata wyposazona w agregat pradotwérczy STIM 32
kW. W przypadku przerw w dostawie pradu, wydobycie wody z ww. studni za pomocg,
agregatéw pradotworczych nie bylo ograniczone i wynosito od 561 m3do 7134 m3na
dobe. Dostep do innych niz ww. studni w sytuacjach kryzysowych®4 nie zostat przez
Urzad i MPWIK zabezpieczony, np. poprzez zawarcie umow/porozumien
z podmiotami zewnetrznymi.
(akta kontroli str. 213-214, 261-264)
2.5. W zasobach MPWiK znajdowato sie pie¢ zbiornikow wody czystej o tacznej
pojemnosci 6950 m3. Istniala mozliwo$¢ awaryjnego pozyskania wody z tych
zbiornikdw za pomocg agregatow pradotwdrczych do sieci wodociggowej. Wydajnosé
takiego poboru wynosita tacznie od 4 000 m3 do 5 000 m? na dobe. Dostep do innych
niz ww. zbiornikéw wody czystej w sytuacjach kryzysowych85 nie zostat przez Urzad
i MPWIK zabezpieczony, np. poprzez zawarcie umoéw/porozumien z podmiotami
zewnetrznymi.
(akta kontroli str. 8-18, 215-216, 265-269)
2.6. Zdanych pozyskanych z MPWiK wynikalo, ze na potrzeby awaryjnych dostaw
wody Spotka dysponowata samochodem zabudowanym cysterng, zbiornikiem na
wode na przyczepie samochodowej oraz mobilnym zbiornikiem na wode, ktorych
taczna objetos¢ wynosita 4,8 m3. Dawaly one mozliwo$¢ awaryjnych dostaw 72 m3
wody na dobe i 48 m?® (wediug zestawienia przedstawionego przez kontrolowang
jednostke) wody na dobe (wedtug wyliczen powotanych przez NIK biegtycht8). Dostep
do innych niz ww. studni w sytuacjach kryzysowych®7 nie zostat przez Urzad i MPWIK
zabezpieczony, np. poprzez zawarcie umow/porozumien z  podmiotami
zewnetrznymi.
(akta kontroli str. 213-218, 261-272)

2.7. Gotowos¢ nalezacych do MPWIK zasobdw, takich jak studnie awaryjne,
zbiorniki wody pitnej, agregaty pradotworcze oraz pojazdy i zbiorniki do transportu
i dystrybuciji wody pitnej®8, do uzycia w sytuacjach kryzysowych nie byta przez Urzad
nadzorowana/monitorowana.

Naczelnik Wydzialu Infrastruktury Urzedu wyjasnit, Ze jako$¢ ujmowanej
i dostarczanej mieszkancom Lubina wody pitnej byta systematycznie badana przez
laboratorium MPWIK i stuzby sanitarne. Informacje w tym zakresie znajdowaly sie
w corocznie sporzadzanych przez MPWIK i przekazywanych Prezydentowi Lubina
informacjach na temat realizacji ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
mieszkancow w wode.

Wyniki kontroli w zakresie dotyczacym petnego zabezpieczenia sprawnosci dziatania
zasobéw przewidzianych do dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w Lubinie
zostaty zawarte w wystapieniu pokontrolnym z kontroli MPWIK.

(akta kontroli str. 8-18, 217-218, 249-250, 272)

2.8. W Urzedzie nie zabezpieczono dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w innych
formach niz wymienionych w pkt I11.2. ppkt 4-6 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
w tym poprzez zapewnienie mieszkaricom Lubina dostepu do wody konfekcjonowanej
(w butelkach, paczkach) przez podmioty zewnetrzne lub we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 8-18)

63 Wartosci skrajne, ustalone w oparciu o dane z funkcjonowania studni w 2022 r.

8 Polegajacych na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaricom Lubina wody siecig wodociagowa,

8 Polegajacych na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaficom Lubina wody siecia wodociagowa,

& Do obliczen przyjeto 10 kurséw na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucji i z powrotem, czas
napelniania zbiornika wodg oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kurséw zostala przyjeta na
podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli P/23/087, jako $rednia liczba kursow dla $rodkéw
transportujacych wode, we wszystkich kontrolowanych jednostkach.

67 Polegajacych na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaricom Lubina wody siecig wodociggowa,

% Cysterna, pojemnik na przyczepie i pojemnik na wode.
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2.9. W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia potrzeb na wode w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem zasobow MPWiK. Analizy takiej nie przeprowadzita réwniez
Spotka.

Jak odwiadczyt Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Urzedu, brak ww. analizy wynikat
Z tego, ze sprawy w tym zakresie zostaly uregulowane w wydanym Zezwoleniu oraz
w Regulaminie dostarczania wody, zgodnie z ktérymi za awaryjne zaopatrzenie
w wode odpowiedzialne byto MPWIK. Zagadnienie to opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 8-18, 249-250, 295-305 poz. 11)

2.10. Biegli ustalili, ze przy wykorzystaniu zasobdw Spotki nie istniata (wediug stanu
na 31 grudnia 2022 r.) mozliwos¢ zapewnienia w Miescie Lubin dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych w wysokosci réwnej zapotrzebowaniu®®,

Biegli stwierdzili, ze w Gminie nie istnialy rezerwowe ujecia wody’®, ktére w sytuacii
braku dziatania sieci wodociggowej i mozliwosci eksploatacji ujeé podstawowych,
mogloby zaopatrzy¢ mieszkancow w wode. Studnie awaryjne (tacznie osiem)
funkcjonowaly w sytuacji awarii poszczegdlnych studni na podstawowych ujeciach
wody. Nie stanowily natomiast rezerwowego ujecia wody dla Lubina. W sytuacii
kryzysowej, polegajacej na braku mozliwosci eksploatacji wszystkich uje¢
podstawowych, istniata mozliwo$¢ zaopatrzenia w wode ze zbiornikow
wodociggowych? przy wykorzystaniu zabezpieczonych $rodkéw transportu do jej
dystrybucii.

Biegli obliczyli objetos¢ wody zgromadzonej w zbiornikach wody czystej (m.in. przy
70% napelnienia, wynoszacg 4830 m3) i czas pokrycia zapotrzebowania na wode
podczas trwania sytuacji kryzysowej z tak napetnionych zbiornikéw. Wynosit on

odpowiednio dla:
4830

o fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — o355 29,5 doby,
e minimalne zapotrzebowanie na wode — 4‘;%3:6 = 9,8 doby,
e niezbedne zapotrzebowanie na wode ~ 1::322 = 3,3 doby.

Na tej podstawie biegli ocenili pojemnos¢ istniejacych zbiomikéw wody czyste]
pozytywnie wskazujac, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody
pozwala w petni pokry¢ zapotrzebowania mieszkancoéw Miasta Lubina zwigzane
z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Zaznaczyli przy tym,
ze zbiorniki wody czystej nie sg przystosowane do napefniania beczkowozow, mozna
je jednak przystosowa¢ np. poprzez opracowanie procedury awaryjnego poboru wody
zgromadzonej w zbiorniku przez wiazy rewizyjne lub hydranty.

Wedtug bieglych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej jest posiadanie odpowiedniej liczby $rodkéw transportu,
pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucji. Obliczyli, ze MPWIK
dysponuje tgcznie Srodkami do przewozu wody pozwalajgcymi na pokrycie
zapotrzebowania na wodg podczas trwania sytuacji kryzysowej’? w iloci:

89 W badaniu zalozyli, ze podczas sytuacii kryzysowej zaopatrzenie w wodg moze odbywac sie z wykorzystaniem
ujgé rezerwowych, zapasu wody zgromadzonej w zbiornikach wodociagowych oraz przez dystrybucje
zgromadzonych zapasow wody butelkowanej iflub workowanej lub realizacje uméw o wspotpracy/dostawy wody
z podmiotami zewnetrznymi.

70 Ujecie rezerwowe ~ ujecie inne niz podstawowe, Utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowi¢ zrodio
wody na czas trwania sytuacji kryzysowej.

™ Zbiornik wodociggowy — obiekt techniczny, stuzacy do gromadzenia zapasdw wody, wyréwnywania
nieréwnomierno$ci rozbioru wody lub stabilizacji ciénienia w sieci wodociggowej; termin obejmuije tacznie zbiorniki
wody czystej oraz zbiorniki sieciowe.

72 Do obliczen przyjeto 10 kurséw na dobe obejmujacych czas jazdy do migjsca dystrybucii i z powrotem, czas
napelniania zbiornika woda oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kursow zostata przyjeta na
podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli P/23/087, jako $rednia liczba kursow dla $rodkow
transportujacych wode, we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

48

e fizjologicznego zapotrzebowanie na wodg — Te35s = 29,3%,
¢ minimalnego zapotrzebowanie na wode — 492896 = 9,8%,
¢ niezbednego zapotrzebowanie na wode — 14:3 5= 3,3 %.

Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia
objetodci mozliwej do fransportu wody, przynajmniej do poziomu pokrycia
zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna to osiggnacC przez optymalizacje logistyki
transportu wody (np. zmiana lokalizacii iflub zwiekszenie liczby punktéw dystrybucji
wody, zwigkszenie liczby pojazdéw lub kurséw) lub przez zabezpieczenie
wykorzystania $rodkéw transportu i dystrybucji wody nalezacych do podmiotéw
zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych uméw w tym zakresie.

Ponadto biegli bardzo dobrze ocenili stopien dywersyfikacji dostaw wody’® oraz
alokacji wody w zbiornikach wodociggowych w Miescie Lubin’4, Wskazali, Ze
eksploatacja pieciu niezaleznych uje¢ wody oraz zgromadzenie wody w zbiornikach
wodociggowych w ilosci okoto 105% Sredniej dobowe]j wydajnosci ujecia znaczaco
zwieksza poziom bezpieczenstwa dostaw wody do mieszkancéw kontrolowanej
gminy zaréwno w warunkach normalnych, jak i w frakcie zaistnienia sytuacii
kryzysowej. W aspekcie dotyczacym dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, biegli
pozytywnie ocenili rowniez liczbe podstawowych uje¢ wody oraz pierscieniowy uktad
sieci, ktory podczas sytuaciji kryzysowej (polegajacej na braku mozliwosci produkcii
wody przez poszczegbine podstawowe ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode
poszczegolnych obszarow zasilania z wykorzystaniem uje¢ podstawowych
pozostajgcych w stanie sprawnoéci. Zagadnienie niepetnego zabezpieczenia dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych opisane zostalo w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 251-257, 273-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody w Miescie
w sytuacjach kryzysowych z uzyciem zasobdw posiadanych przez MPWIK, co nalezy
uznaé za dziatanie nierzetelne. Analizy takiej nie przeprowadzita réwniez Spotka.

Naruszato to standardy kontroli zarzadczej okreslone w czesci 11.B.6 komunikatu
nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?s, wskazujace, ze:

- nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celéw i zadan przez
jednostki podlegte lub nadzorowane;

- zaleca sie przeprowadzenie oceny realizacji celdw i zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji.

Jak oswiadczyt Naczelnik Wydzialu Infrastruktury Urzedu, brak przeprowadzania
analizy w omawianym zakresie byt wynikiem powierzenia MPWIK realizacji zadan
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Lubina, w tym takze dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych.

73 Przez pojecie dywersyfikacia w odniesieniu do systemu wodociagowego rozumie sig réznicowanie produkcii
i dystrybucji wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacii kryzysowej.
74 Badanie wigzalo sie ustaleniem udzialu wydajnosci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielkosci dostaw wody
(dywersyfikacja) oraz udzialu objetosci zbiornika w calkowitej objetosci iacznej zbiornikéw wodociagowych
{alokacja). Do oceny stopnia dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobow wody wykorzystano tzw. wskaznik
Pielou.

75 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84 (dalej: Standardy kontroli zarzadczej).
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze powierzenie realizacji zadania wtasnego gminy spélce komunaine;
nie zwalnia Prezydenta z obowigzku oceny prawidiowosci i skutecznosci realizacji
tego zadania przez Spétke.

(akta kontroli str. 8-18, 249-250, 295-305 poz. 11, 346-347)

2. Biegli ustalili (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.), ze posiadane przez MPWiK
zasoby do transportu i dystrybucji wody, tj. dwie cysterny o tacznej objetosci 3,7 m3
oraz pojemnik na wodg o objetosci 1,1 m3, byly niewystarczajace. Zgodnie z opinig
biegtych, zasoby te pozwalaty jedynie na pokrycie 29,3% dobowego zapotrzebowania
fizjologicznego, 9,8% dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz 3,3% dobowego
zapotrzebowania niezbednego mieszkancoéw Miasta Lubina. Stan taki biegli ocenili
negatywnie. Z opinii biegtych wynikato, ze posiadanie odpowiedniej liczby $rodkéw
transportu, pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucii, jest kluczowym
aspektem zapewnienia odpowiedniej ilosci wody w sytuacii kryzysowe.

Sekretarz Miasta o$wiadczyt, ze zgodnie z decyzjg Prezydenta Lubina z dnia
24 pazdziernika 2012 r. (Zezwoleniem), MPWIK jest odpowiedzialne za prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy Miejskiej Lubin, w tym w sytuacjach zaistnienia przerw w dostawach wody.
Wskazat rowniez, ze zgodnie z rekomendacjg biegtych Spétka zapewni dazenie do
zwigkszenia mozliwej do transportu objetosci wody, poprzez optymalizacje logistyki
transportu lub poprzez mozliwo$é zawarcia stosownych umoéw / porozumien w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 273-294, 344-347)

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, organem
wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wai,
burmistrz, prezydent miasta. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow
administracji publicznej, ktora polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Ustalenie bieglych
Swiadczy o niepetnym przygotowaniu dziatai na wypadek wystapienia w Lubinie
sytuacji kryzysowej polegajacej na braku mozliwoéci dostaw wody siecig
wodociggowa,

W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody w gminie
w sytuacjach kryzysowych zuzyciem zasobow MPWIK. Analizy takiej nie
przeprowadzita rowniez Spétka. Naruszato to standardy kontroli zarzadczej okreslone
dla sektora finansow publicznych w  zakresie dotyczacym  zapewnienia
odpowiedniego systemu monitorowania realizacji celéw i zadan przez jednostki
podlegte lub nadzorowane. Przeprowadzona przez bieglych analiza wykazafa
natomiast, ze posiadane przez MPWIK zasoby do transportu i dystrybucji wody,
tj. dwie cysterny o facznej objetosci 3,7 m3 oraz pojemnik na wode o objetosci 1,1 m3,
byty niewystarczajagce. Pozwalaly jedynie na pokrycie 29,3% dobowego
zapotrzebowania fizjologicznego, 9,8% dobowego zapotrzebowania minimalnego
oraz 3,3% dobowego zapotrzebowania niezbednego mieszkancow Miasta Lubina.
Stan taki biegli ocenili negatywnie. W ocenie NIK, $wiadczy to o niepetnym
zabezpieczeniu realizacji zadania wiasnego gminy w zakresie dotyczacym dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych oraz o niezapewnieniu prawidiowego dziatania
systemu kontroli zarzadczej w gminie.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, Ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci, wskazuja na potrzebe podjecia przez Prezydenta Lubina:

[1] dziatan wzmacniajgcych w Urzedzie kontrole zarzadcza, a to w celu
urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych8, wymogu zapewnienia realizacji celow i zadar kierowanej
jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb m.in. zgodny z prawem i efektywny;

[2] dziatan zapewniajacych skuteczng realizacje, wynikajacych z art. 19 ust. 2 pkt 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zadan dotyczacych kierowania monitorowaniem,
planowaniem i reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie Lubina.

1. Zapewnienie pozyskania peinej i aktuainej wiedzy o zasobach mozliwych do
wykorzystania przy dostawach wody w Lubinie w sytuacjach kryzysowych oraz
rzetelne ujmowanie danych w tym zakresie w dokumentacji obejmujacej sprawy
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

2. Planowanie dziatan kryzysowych zwigzanych z dostawami wody w Lubinie
w uzgodnieniu z MPWIK.

3. Przeprowadzanie skuteczneji cyklicznej aktualizacji PZK z 2010 . oraz ujmowanie
w tym dokumencie aktualnych danych i informacji o zasobach izalozeniach
odnoszacych sie do dostaw wody w Lubinie w sytuacjach kryzysowych.

4. Zapewnienie odpowiedniego systemu monitorowania realizacji celow i zadan
powierzonych MPWiK w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzowych.

5. Zaplanowanie dziatan stuzacych zapewnieniu gotowosci do zaopatrzenia w wodg
Lubina w sytuaciji kryzysowej do poziomu co najmniej rbwnego z zapotrzebowaniem
fizjologicznym oraz nadzorowanie ich wykonywania przez MPWiK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

%Dz U, z2022r1. poz. 1634, ze zm.
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Wroctaw, 30 czerwca 2023 r.

Delegatura NIK we Wroctawiu

p.0. Dyrekt
Kontroler Marcin Kalingki
Mirostaw Pertowski

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

............. VL.
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