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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.70.13.2023.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 uchwaly nr XLIX/356/23 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie
dodatkowych oznaczen taksowek osobowych, wykonujacych krajowy transport drogowy na terenie
Gminy Miejskiej Lubin, w zakresie przewozu oséb taksowka na podstawie licencji udzielonej przez
Prezydenta Miasta Lubina.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubinie, na sesji w dniu 3 kwietnia 2023 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5,
art. 40 ust. 1 i ust. 3 oaz art. 41 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40) oraz art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z2020r. poz. 8)
podjeta uchwate nr XLIX/356/23 w sprawie dodatkowych oznaczen takséwek osobowych, wykonujacych
krajowy transport drogowy na terenie Gminy Miejskiej Lubin, w zakresie przewozu osob taksowka
na podstawie licencji udzielonej przez Prezydenta Miasta Lubina, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jej § 8 zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8),
polegajacym na ustanowieniu przepisu poza zakresem kompetencji organu stanowiacego.

Moca przedmiotowej uchwaly okre$lono dodatkowe oznaczenia taksowek osobowych, wykonujacych
krajowy transport drogowy na terenie Gminy Miejskiej Lubin, w zakresie przewozu osob taksowka
na podstawie licencji udzielonej przez Prezydenta Miasta Lubina. Rada Miejska w Lubinie, podejmujac
przedmiotowa uchwate, dziatata w oparciu o art. 15 ust. 7 ustawy - Prawo przewozowe stanowiacy, ze rada
gminy moze wprowadzi¢ obowigzek stosowania dodatkowych oznaczen i dodatkowego wyposazenia
technicznego w odniesieniu do takséwek. W toku analizy uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zakres
przedmiotowy, okreslony wjej § 1, § 2,8 3,8 4,85, § 61§ 7, wynika z zakresu delegacji ustawowej wyzej
wskazanej normy kompetencyjnej. Jednakze postanowienie § 8 uchwaly stanowigce o sankcji
za nieprzestrzeganie przepisow, a skutkujgce cofnigciem licencji nie lezy juz w ramach kompetencji Rady
Miejskiej w Lubinie.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 16 pazdziernika 2023 r., organ nadzoru wskazal Radzie Miejskie;j
w Lubinie na stwierdzone istotne naruszenie prawa.

W odpowiedzi, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Lubina, Naczelnik Wydziatu Infrastruktury
Urzedy Miejskiego w Lubinie, w piSmie zdnia 24 pazdziernika 2023 r., znak: IN-K.7021.14.58.1.2023,
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wskazatl jedynie, ze Prezydent Miasta Lubina nie zamierza wystapi¢ z inicjatywa uchwalodawcza, polegajaca
na uchyleniu § 8 uchwaty.

Przepis kompetencyjny art. 15 ust. 7 ustawy - Prawo przewozowe stanowi, ze rada gminy moze wprowadzi¢
obowigzek stosowania dodatkowych oznaczen i dodatkowego wyposazenia technicznego w odniesieniu
do takséwek. Przepis stanowigcy podstawe niniejszej uchwaly sformulowany zostat w sposob ogélny,
nie ograniczajac rady gminy co do typu oznaczen czy urzadzen, jakie miatyby by¢ obowiazkowo instalowane
w takséwkach. Jednakze ma on réwniez charakter zamkniety, a kazda regulacja wykraczajaca poza jego zakres
1 wkraczajaca w kompetencje innego organu, tu: organu wykonawczego, uznana musi by¢ za istotne naruszenie
prawa. W tym przypadku takim przepisem bedzie postanowienie o nalozeniu okre$lonej sankcji za naruszenie
uchwaty. Rada Miejska w Lubinie w § 8 uchwaly postanowita bowiem, Ze naruszenie przepisow uchwaty
stanowi¢ moze podstawe do cofnigcia licencji, w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym. Z brzmienia art. 15 ust. 7ustawy - Prawo przewozowe nie sposob wywies¢
uprawnienia dla Rady Miejskiej w Lubinie do wprowadzenia sankcji za naruszenie ustanowionych w uchwale
przepisow. Wykonujac powierzone jej zadania Rada Miejska musi mie¢ na wzgledzie koniecznosé
przestrzegania art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku,
Nr 78, poz. 483), zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa,
atakze art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej
w taki sposéb, by przyjete w oparciu o nig normy uzupeinialy, wydane przez inne podmioty, przepisy
powszechnie obowiazujace, ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okre§lona
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nie objetych dotad Zzadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwo$ci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Przestanki cofnigcia licencji okresla art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 2201). Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci uzupetiania czy tez modyfikowania
regulacji ustawowej w drodze uchwaly rady gminy. W kontekscie przepisow tej ustawy nalezy stwierdzic,
ze Rada Miejska w Lubinie nie jest organem wilasciwym do rozstrzygania, czy naruszenie wprowadzonych
przez nig w uchwale regulacji moze stanowi¢ podstawe do cofniecia licencji. To ustawodawca w art. 15 ust. 1
pkt 2b ustawy o transporcie drogowym postanowit, ze licencj¢, o ktérej mowa w art. 5b ust. 1 i ust. 2, cofa sig
w przypadku, gdy jej posiadacz razaco naruszyt warunki okreslone w licencji lub inne warunki wykonywania
dziatalnosci objetej licencjg okre§lone przepisami prawa. Przy czym organem wydajacym, ale i cofajacym
licencje¢ jest Prezydent Miasta Lubina, ktéry w przypadku naruszenia przepisow przedmiotowe] uchwaty,
w oparciu o art. 15 ust. 1 pkt 2b ustawy o transporcie drogowym skorzysta ze swoich kompetencji do cofnigcia
licencji. Podstawe prawng do skorzystania zuprawnienia do cofnigcia licencji stanowi¢ bedzie ustawa
o transporcie drogowym i jej art. 15 ust. 1 pkt 2b, a nie § 8 uchwaty. Przepisy uchwaty okreslone w jej § 1, § 2,
§3,84,§5,8§ 61§ 7moga stanowi¢, jako inne warunki wykonywania dziatalnosci objetej licencja okreslone
przepisami prawa, przestanki uprawniajace Prezydenta Miasta Lubina do cofnigcia licencji.

Postanowienie § 8 uchwaly uzna¢ nalezy za ustanowione z przekroczeniem kompetencji Rady Miejskiej
w Lubinie. Potwierdza to wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia
2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 887/10), w ktorym za niedopuszczalne uzupetienie zapisu uchwaty uznat Sad
normatywne podstawy cofnigcia licencji, skoro problematyka ta zostata uregulowana w ustawie o transporcie
drogowym.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski



		2023-11-03T11:55:06+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




