Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz August Miskiewicz
dnia 15 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 1X/120/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej
Lubin na lata 2024-2043

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — cztonek,
3) Monika Puchata — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata 2024-2043.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(woéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

W dniu 15 listopada 2023 r. Prezydent Miasta Lubina przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu zarzadzeniem nr P.0050.354.2023 z dnia 15 listopada 2023 roku projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata 2024-2043.

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2024-2043, co spetnia
wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono wielkosci, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sa spojne, w zakresie wymaganym w art. 229
u.fp., zprojektem uchwaty budzetowej na 2024 rok. We wszystkich latach objetych prognozg zostat
zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodow biezacych i wydatkow biezacych
budzetu. Dla przedsiewzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielkosci
wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera
upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 i art. 232 ust. 2 u.f.p.

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej. Metodologia opracowania przedmiotowych objasnien wskazuje, ze omawiane wielkos$ci
prognozy, w wiekszosci wskazuja na kwoty zmian w odniesieniu do wielkosci przyjetych jako ,,bazowe” -
w zmianie WPF z 3 pazdziernika 2023 r. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p.
do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. Zatem nie mogg odnosic sie
one do samych zmian. Ponadto, co do zasady podjecie przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz zuchwala budzetowa na rok budzetowy, wigze si¢
zuchyleniem dotychczasowej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze wszystkimi
wprowadzonymi zmianami (co rowniez przewidziane zostalo w § 5 treSci normatywnej opiniowanego
projektu uchwaty). Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ odpowiedniego uzupelnienia objasnien prognozy
w oparciu o wielko$ci w niej przyjete.
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Ponadto uzupelnienia objasnien wymaga planowana na 2024 r. kwota dlugu, w tym dtugu sptacanego
z wydatkow budzetu. Zwraca si¢ uwage przy tym na brak wypetnienia w zalaczniku nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej, dla roku 2023 przewidywanych wielkosci wkol.: 5 16.1, co budzi
watpliwosci w odniesieniu do poprawnosci obliczenia kwoty dtugu zaréwno na koniec 2023 r. jak 1 2024 r.

W okresie prognozy nie jest planowane zacigganie nowych zobowigzan zaliczanych do dlugu
publicznego. Prognozowana na koniec 2024 roku kwota dlugu wynosi 178.000.001,76 zt, co stanowi 25,14%
planowanych dochodéw budzetu. Od 2025 r. na splate zaciggnictego dlugu prognozowane sa nadwyzki
budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art.243 u.fip. (lata 2024-2040), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje sie,
ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki,
a w szczegblnosci za realnos$¢ planowanych dochodéw oraz celowosc i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz
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