RADA MIEJSKA
W LUBINIE

UCHWALA NR LIII/380/23
RADY MIEJSKIEJ w LUBINIE
z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osdéb doznajacych przemocy domowej dla miasta Lubina
na lata 2024-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2023r.,, poz. 40 z poézn. zm.), art. 6 wust. 1i2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021r.,, poz. 1249,
z pozn. zm.), uchwala sie co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych
Przemocy Domowej dla miasta Lubina na lata 2024 - 2027”, w brzmieniu jak zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lubina.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Bogusfawa Potocka
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z dnia 19 grudnia 2023 r.
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Wstep

Rodzina jest podstawowa 1 najwazniejsza grupg spoleczng, na ktorej opiera si¢
funkcjonowanie calego spoteczenstwa. Odgrywa ogromng role w ksztalttowaniu osobowosci,
pogladow, stylu zycia, systemu norm 1 wartosci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
w art. 18 1 71 wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg panstwa,
a jej dobro musi by¢ uwzgledniane w polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie
szczegoOlnej pomocy rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;.

Dom rodzinny powinien zapewnia¢ czlowiekowi bezpieczenstwo, mozliwos¢
wszechstronnego rozwoju, zaspokaja¢ potrzeby oraz stanowi¢ zrodto mitosci i akceptacji. Wazng
role w rodzinie odgrywaja relacje panujace pomig¢dzy jej cztonkami. Niestety, nie zawsze oparte
S3 one na mitosci 1 zrozumieniu. Czasem ulegaja zaburzeniu, a zachowania poszczegolnych
cztonkéw rodziny staja si¢ niezgodne z normami prawnymi, moralnymi i oczekiwaniami
spotecznymi. W niektorych rodzinach dochodzi do przemocy, ktéra zawsze wywotuje szkodliwe
konsekwencje, jest zroédlem lgku, bolu i poczucia bezsilnosci. Bardzo istotna jest $wiadomos¢,
ze ,,przemoc domowa” moze pojawi¢ si¢ w kazdej rodzinie, bez wzgledu na jej status spoteczny
I materialny.

Dlatego tez kwestia przemocy domowej od wielu lat stusznie uwazana jest za istotny problem
spoteczny. W poszukiwanie skutecznych form przeciwdzialania przemocy i pomagania jej ofiarom
angazuje si¢ wielu profesjonalistow 1 specjalistycznych instytucji. Nie jest to tatwe zadanie,
poniewaz ludzie niechetnie przyznaja si¢ do przemocy wystepujacej w ich rodzinie -
z poczucia wstydu, strachu, z uwagi na zakorzenione przekonania i stereotypy. Zjawisko przemocy,
dotykajace rodzing, jest $cisle powigzane z innymi obszarami problemoéw spotecznych. Z tego
powodu, pomoc w sytuacji przemocy powinna by¢ wspdlnym, zintegrowanym i uzupetniajgcym
si¢ dziataniem specjalistow, instytucji i organizacji. Dla efektywnego przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw, duze znaczenie maja dziatania
profilaktyczne i edukacyjne, kierowane do ogotu spoteczenstwa.

Bardzo istotne jest stworzenie ramowego planu dziatania, pomagajacego chroni¢
krzywdzonych 1 wspierajacego kondycje¢ lubinskich rodzin. W tym celu tworzy 1 realizuje si¢
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej.

W dokumencie zostaly zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy
domowej, regulacji prawnych, realizatorow, adresatow, zakladanych efektow. Cele
I zadania Programu, a takze zrodla jego finansowania sformutowano na poziomie ogdlnym,
umozliwiajgcym ich rozwinigcie 1 uszczegotowienie, adekwatnie do aktualnych potrzeb lokalnych.
Zaplanowane zadania kierowane sg do wszystkich mieszkancéw miasta Lubina, jednak gtéwny
nacisk potozony jest na wsparcie o0s6b doswiadczajagcych przemocy domowej
1 edukacje 0sob stosujacych przemoc wobec bliskich.

Podstawg opracowania Programu sg nast¢pujace akty prawne:
1) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

2) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,
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3) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

5) ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny,
6) ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego,
7) ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

8) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”,

9) Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.
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I. Diagnoza problemu przemocy domowej

Przemoc domowa jest obecna we wszystkich spoteczenstwach, bez wzgledu na stopien ich
rozwoju gospodarczego czy kulturalnego. Jest zjawiskiem ztozonym i wieloczynnikowym.
Istnieje wiele definicji przemocy domowej. Dla potrzeb niniejszego Programu, wybrano zawarta
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zgodnie z ktorg przemoc nalezy rozumiec jako:
,Jjednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobg na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

C) powodujqce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce Ilub pozbawiajgce te osobe dostepu do Srodkoéw finansowych [ub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

@) istotnie naruszajgce prywatnoscé tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji
elektronicznej”.!

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna - tzn. dziatania sprawcy nie sg przypadkowe, a zamierzone i maja na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

2) sity sg nierownomierne - w relacji przemocowej, jedna ze stron ma przewage nad drugg;
sprawca przemocy jest zawsze silniejszy od ofiary (oprocz réznicy fizycznej, przewaga
moze by¢ zwigzana z pozycja spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym,
itp.),

3) narusza prawa i dobra osobiste - np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku,

4) powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.
W wyniku wieloletniej przemocy moze dojs¢ do przekonania, Ze zasluguje na takie traktowanie.

Przemoc domowa moze przyjmowac nastepujace formy:

Przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnos$ci fizyczne;j.

Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobiste;j.

Przemoc seksualna — naruszenie intymnosci.

Przemoc ekonomiczna — naruszenie wtasnosci.

Zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony os6b bliskich.?

Bardzo rzadko sprawca stosuje jedng formg¢ przemocy. Zwykle wykorzystuje rézne jej rodzaje,
na przemian tgczac je tak, aby mie¢ peing kontrole nad ofiarg. Zachowanie sprawcy moze wywola¢
trwate, negatywne skutki 1 w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia pozytywnego obrazu samej

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 1249 z p6zn.zm.)
2 www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-wrodzinie/rodzaj-przemoc
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siebie u osoby do$wiadczajgcej przemocy domowej. W rodzinach dotknietych przemoca, cierpig
nie tylko ,,ofiary”, ale takze bezsilni $wiadkowie tj. najczgsciej dzieci, ktore jednoczes$nie doznaja
przemocy. Tego typu doswiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie
w sytuacjach z elementami agresji, zaburzajg poglady na rozwigzywanie konfliktow
1 zmniejszaja wrazliwo$¢ na niewlasciwe zachowania.

Przeprowadzenie rzetelnej diagnozy skali zjawiska przemocy jest niezwykle trudne. Szacuje
sig, ze liczba zgtaszanych przypadkoéw przemocy domowej jest znacznie nizsza od rzeczywiscie
wystepujacych. Wiele osob doznajacych przemocy ze strony najblizszych nie zglasza si¢ po
pomoc. Duzg barierg dla wilasciwego okreslenia skali zjawiska jest kwestia $wiadomosci
spotecznej, w tym wystepujace stereotypy. W srodowiskach dotknietych przemoca, od pokolen
moze uchodzi¢ ona za co$ ,normalnego”. Cze$¢ oso6b doznajacych przemocy domowej jest
swiadoma swojej sytuacji, ale nie zgtasza tego faktu i nie poszukuje pomocy np. z powodu wstydu,
lgku, przekonania o nieuchronno$ci swojego losu.

Diagnoz¢ zjawiska przemocy w Lubinie oparto o dane Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej i Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz badania ankietowe przeprowadzone
w 2023r. i wezesniejszych latach.

Dane MOPS przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 13
Liczba rodzin: 2021r. 2022r.
korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej udzielanych na
. . . oo 667 627
podstawie decyzji administracyjnej
w tym: z powodu przemocy w rodzinie 23 17
objetych pracg socjalng 1066 1102
w tym: wylacznie pracg socjalng 520 543
w ktorych prowadzono procedure ,,Niebieskie Karty” 358 279
Liczba os6b korzystajacych z: 2021r. 2022r.
zaje¢ grupy psychoedukacyjnej dla osob doswiadczajacych 12
przemocy prowadzonej w MOPS 2020r. - 7 i
poradnictwa psychologicznego w zwigzku z przemoca 43 49
poradnictwa prawnego w zwigzku z przemocg W rodzinie 7 12
poradnictwa prawnego w zwiazku z zagrozeniem przemocg 40 33

Skalg¢ zjawiska przemocy w miescie pokazuja réwniez dane Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego (MZI) i grup roboczych (od wrzesnia 2023r. w zwigzku ze zmiang przepisoOw

prawa funkcjonuja grupy diagnostyczno-pomocowe) - tabele ponizej.*

3 opracowanie wtasne, MOPS Lubin
4 opracowanie wiasne, MZI Lubin
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Tabela nr 2

Dzialalno$¢ MZI/grup roboczych 2020r. 2021r. 2022r.
liczha OGOLEM sporzadzonych Niebieskich Kart A, w tym 168 120 136
przez przedstawicieli podmiotow wszczynajacych procedure:
policja 129 92 102
pomoc spoteczna 35 23 21
MKRPA 0 0 0
o$wiata 3 5 12
ochrona zdrowia 1 0 1
liczba kolejnych Niebieskich Kart A 88 61 39
liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C 143 97 121
liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D 120 137 131
liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”, na skutek
ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia,
ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy W rodzinie; 165 226 171
rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan

W 2021r. pomoca grup roboczych objetych byto 1 114 o0s6b w rodzinach, w tym 380 kobiet, 370
mezczyzn oraz 364 dzieci; natomiast w 2022r.: 802 osoby w rodzinach, w tym 286 kobiet, 228
me¢zczyzn oraz 288 dzieci. Sposrdd procedur zakonczonych w 2021r., ponownie wszczeto - 7,
aw 2022r.- 5.

Tabelanr 3
Dzialalno$¢ grup roboczych 2021 rok 2022 rok
w Lubinie
Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca grup roboczych:
facznie, w tym: 1114 802
kobiety 380 286
mezczyzni 370 228
dzieci 364 288

Istotag pracy cztonkoéw MZI, grup diagnostyczno-pomocowych (wczesniej roboczych)
1 wszystkich 0s6b zajmujacych si¢ profesjonalnie pomaganiem drugiemu cztowiekowi, jest proba
dotarcia do rodzin zagrozonych przemoca, zanim dojdzie do eskalacji i nat¢zenia napigcia oraz
wybuchu agresji. Wazna jest swiadomos¢, ze kazda rodzina i kazdy zwigzek oparty na relacji
migdzyludzkiej sa potencjalnie zagrozone przemoca. Wystgpuje jednak szereg czynnikow
sprzyjajacych zachowaniom agresywnym pomiedzy bliskimi osobami. Naleza do nich
niewatpliwie kryzysy pojawiajace si¢ w zyciu rodziny, w tym gtéwnie: brak srodkow finansowych
na realizacj¢ podstawowych potrzeb, bezrobocie, alkoholizm czy narkomania. W 2021r. z pomocy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystato 461 rodzin - z uwagi na wystepujace ubdstwo,
185 rodzin - z powodu bezrobocia, 130 rodzin - z powodu alkoholizmu lub narkomanii. W 2022r.:
464 rodziny - z uwagi na wystepujace ubostwo, 140 rodzin - z powodu bezrobocia, 155 rodzin -
z powodu alkoholizmu lub narkomanii. W tych srodowiskach prowadzona jest praca socjalna.

Jak wskazuja eksperci oraz osoby podejmujace interwencje w rodzinie, gtdéwna okoliczno$cia
towarzyszacg przemocy jest alkohol. Cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym, w zaleznosci

7
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od etapu rozwoju choroby, doznajg réznych form przemocy. Niejednokrotnie, ukrywajac
alkoholizm wspdéimatzonka, partnera czy dziecka, nie zglaszaja faktu przemocy w rodzinie.
Dane dotyczace problemu alkoholowego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 4
Liczba oséb: 2021r. 2022r.

wobec ktorych Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 191 156
prowadzita postepowania

w tym: wszczete jako nowe 73 99
korzystajacych z konsultacji indywidualnych, rodzinnych, matzenskich, osob

. . . o 112 126

w kryzysie w Sekcji Profilaktyki Uzaleznien
uczestniczacych w zajeciach grupowych dla o0s6b uzaleznionych, 31 39
odbywajacych si¢ w MOPS
uczestniczacych w zajeciach grupowych dla o0séb wspotuzaleznionych, 1 13
odbywajacych si¢ w MOPS

Dla potrzeb opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Lubina przeprowadzono wsrdéd mieszkancéw badania ankietowe. W roku 2020 i 2021
kwestionariusz ankiety dot. m.in. probleméw spotecznych wypetilo 241 mieszkancow.
Respondenci wskazali przemoc w rodzinie jako drugi — w hierarchii waznos$ci, po uzaleznieniach
- problem spoteczny (34% ankietowanych). Wsrod badanych 61% osob dostrzega zjawisko
przemocy w swoim najblizszym otoczeniu, przy czym 32% styszalo o nim, a 29% znato takie
przypadki. Za dziatania najskuteczniejsze wobec osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
respondenci uznali: izolowanie 0s6b stosujacych przemoc (55%), zapewnienie schronienia osobom
do$wiadczajagcym przemocy (44%) oraz zwigkszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego,
socjalnego, terapeutycznego (41%)°.

Na przetomie sierpnia i wrze$nia 2023r., lubinian poproszono o wzigcie udzialu w kolejnym
badaniu, ktoére miato na celu sprawdzenie wiedzy mieszkancow na temat zjawiska przemocy
domowej. Kwestionariusz ankiety wypehnito tacznie 317 oséb w przedziale wiekowym 18 - 72
lata. Na czg$¢ pytan respondenci mogli udzieli¢ wigcej niz jedna odpowiedz. Zdaniem ponad
potowy badanych, przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym. 90%
ankietowanych uwaza, ze najczesciej przemoc domowa stosuja mezczyzni.

Wiecej niz potowa respondentéw wskazata, ze przemocy domowej najczesciej doswiadczajg dzieci
oraz kobiety. Wsrod dominujgcych form przemocy, wskazano: przemoc psychiczng (97%) oraz
fizyczng (94%), pozostate uznano za rzadziej wystepujace. Sg to: zaniedbywanie (40%), przemoc
seksualna (28%), czy przemoc ekonomiczna (18%).

Zdaniem wickszosci ankietowanych, zachowania przemocowe to: uderzanie, popychanie,
o$mieszanie, zastraszanie, wyzywanie, zmuszanie do wspotzycia intymnego, ciagte krytykowanie,
pozbawianie srodkow do zycia oraz inne, takie jak np.: izolowanie, umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci, negowanie decyzji, manipulowanie, utrudnianie i ograniczanie kontaktow z rodzing,
przesladowanie w Internecie. Za przemoc wobec dzieci, ankietowani uwazaja: kary cielesne (97%),
wyzywanie (92%), przypisywanie negatywnych cech np. jeste§ ghupi, brzydki, nigdy nic nie
osiggniesz, zawsze co$ psujesz (91%), zamykanie w pomieszczeniu (90%), osmieszanie (89%),
popychanie (87%), odmawianie positku, np. kolacji (84%), zaniedbywanie potrzeb, np. brak

5> opracowanie wiasne, MOPS Lubin
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wyposazenia do szkoty, odpowiednich ubran (71%), klaps (68%), brak okazywania uczu¢ (65%),
nadkontrola (52%), nadopiekunczos¢ (32%). Zdaniem lubinian, gléwnymi okoliczno$ciami
sprzyjajacymi wystepowaniu przemocy domowej sg alkohol (98%) 1 narkotyki (92%). Pozostate
to: konflikty w zwiazku (74%), zazdros¢ (60%), bezrobocie (55%), problemy w pracy (44%),
ubostwo (41%) oraz problemy zdrowotne (18%). Ankietowani uwazaja, ze do przemocy dochodzi
zar6wno w normalnych, tzw. ,,dobrych domach” (70%), jak i ubogich (61%). Na pytanie, czy
istniejg okoliczno$ci uzasadniajace stosowanie przemocy, znaczna wickszo$¢ badanych (87%)
odpowiedziata, ze nie. Mieszkancy uwazaja, ze pomoc w sytuacji do§wiadczania przemocy mozna
uzyska¢ przede wszystkim ze strony Policji (82%), w instytucjach pomocy spotecznej (73%) oraz
dzwonigc pod numer telefonu zaufania (66%). Az 62% ankietowanych wskazato, ze bylo
$wiadkiem przemocy domowej, a 48% - styszato od znajomych, ze do§wiadczajg przemocy.

Zasoby gminy:

Na terenie Gminy Miejskiej Lubin rozwigzywaniem problemow przemocy domowej zajmuja
si¢ nastgpujace podmioty:

- Miejski Zespot Interdyscyplinarny (MZI),

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (Dziat Pomocy Srodowiskowej, Sekcja Profilaktyki
Uzaleznien / Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j),

- Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

oraz inne instytucje funkcjonujace na terenie gminy:

- Komenda Powiatowa Policji,
- Sad Rejonowy i1 Prokuratura Rejonowa,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W dziatania pomocowe zaangazowane sg rowniez organizacje pozarzadowe.

Gmina Miejska Lubin realizuje zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowe;j
w zakresie:

- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej,

- powolania i zapewnienia obslugi organizacyjno-technicznej i finansowej Miejskiego
Zespotu Interdyscyplinarnego (MZI),

- prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” (NK),

- podejmowania dziatan interwencyjnych, zaradczych i monitorujacych,

- prowadzenia poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego, rodzinnego,

- zapewnienia (we wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie) osobie dotknigte;j
przemocy bezpiecznego schronienia,

- udzielania $wiadczen z pomocy spolecznej, w tym prowadzenia pracy socjalnej,

- wspotpracy z poradnig rodzinng prowadzong przez Ko$ciél oraz stowarzyszeniami
abstynenckimi,
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- prowadzenia dzialan edukacyjnych, w szczegolnosci dotyczacych wzmocnienia
opiekunczych i wychowawczych metod oraz kompetencji rodzicow, alternatywnych wobec
stosowania przemocy,

- zapewnienia bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej,

- funkcjonowania Punktu Konsultacyjnego dla os6b doznajacych i zagrozonych przemocag
domowa,

- dziatan profilaktycznych, w tym w placéwkach o§wiatowych.

Przy wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) zapewniane jest
schronienie kobietom i ich dzieciom, dotknigtym przemoca domowa. W ramach zadan wlasnych
powiatu, PCPR w Lubinie kieruje ww. osoby do miejsca schronienia - Osrodka Interwencji
Kryzysowej. Gmina moze udziela¢ wsparcia finansowego rodzinom skierowanym do placowek.
Zadanie traktowane jest priorytetowo, a srodki finansowe na ten cel sg wystarczajace. Ponadto,
gmina w swoich zasobach posiada mieszkanie wspomagane lub treningowe, ktore moze by¢
wykorzystane w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy domowe;j.

Kontynuowana jest wspotpraca z Kotem Lubinskim Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata
Alberta, ktore udziela pomocy w formie calodobowego schronienia szczegodlnie osobom
bezdomnym (me¢zczyznom), w tym domniemanym sprawcom przemocy domowe;.

W ramach ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, pracownicy socjalni i asystenci rodziny monitorujg srodowiska szczegolnie zagrozone
przemocy, prowadzac prac¢ z rodzinami w zakresie przezwyci¢zania trudno$ci opiekunczo-
wychowawczych. Szczegolng uwage zwracajg na zachowania agresywne czionkow rodzin,
w ktérych wystepuje problem alkoholowy.

Osobom do$wiadczajagcym przemocy domowej zapewniona jest pomoc prawna, konsultacje
indywidualne, matzenskie i rodzinne. W zakresie probleméw wychowawczych i przemocy,
mieszkancy moga skorzysta¢ z indywidualnej konsultacji psychologicznej, organizowane sg
zajecia grupowe (dla rodzicow, dla o0sob doswiadczajacych przemocy domowej,
wspotuzaleznionych, uzaleznionych).

Wsparcie dla milodych lubinian zapewnia réwniez Dolnoslaskie Centrum Zdrowia
Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy. W sytuacji zagrozenia zdrowia 1 zycia dzieci, pracownicy
socjalni wraz z przedstawicielami Policji i ochrony zdrowia, w trybie natychmiastowym wdrazaja
,Procedurg odebrania dziecka”.

W oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, prowadzony jest szereg dziatan edukacyjnych, kierowanych
glownie do dzieci i mlodziezy, takze w formie upowszechniania wiedzy o problemie.
W okresie ferii zimowych i wakacji letnich, kazdego roku organizowane sg zajecia sportowe
z elementami profilaktyki.
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I1. Cele Programu:

Cel gléwny: Przeciwdziatanie przemocy domowej oraz ograniczenie skali tego zjawiska
w Lubinie.

Cele szczegolowe:

1. Profilaktyka, diagnoza oraz edukacja spoleczenstwa nt. zjawiska przemocy domowe;j.

2. Zwigkszenie bezpieczenstwa oraz dostepnosci wsparcia dla 0osob doznajacych przemocy
domowej.

3. Zapewnienie dostepnosci oddziatywan oraz edukacja o0s6b stosujacych przemoc
domowg lub podejrzanych o jej stosowanie.

4. Poprawa skutecznos$ci dziatan stuzb w obszarze przemocy domowej, podniesienie jako$ci
1 dostepnosci $wiadczonych ustug.

I11. Zadania do realizacji:

Cel: Profilaktyka, diagnoza oraz edukacja spoleczenstwa nt. zjawiska przemocy
domowej.

1. Dziatania edukacyjne w obszarze przemocy domowej tj. informowanie spoteczenstwa
nt. zjawiska przemocy domowej (dostgpnos¢ réznych form pomocy, sposoby reagowania na
przemoc, zmiana postrzegania problemu przemocy domowej), poprzez:

1) umieszczanie informacji oraz ich aktualizacja na stronie internetoweyj,
2) informacje na portalu internetowym i w gablotach osrodka,

3) dystrybucje ulotek, plakatéw lub informatoréw nt. przemocy domowej,
4) prowadzenie zaj¢¢ psychoedukacyjnych w szkotach,

5) lokalne kampanie spoteczne.

2. Profilaktyka w obszarze przemocy domowej poprzez:

1) monitorowanie rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” oraz korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu przemocy domowej,

2) dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicoéw, szczegdlnie w rodzinach zagrozonych przemocg domowa, W tym m.in.:

- organizacja warsztatow dla rodzicow,

- poradnictwo psychologiczne,

- konsultacje indywidualne,

- praca z rodzing w formie wsparcia asystentow i pracownikow socjalnych.

3. Dziatania diagnostyczne w obszarze przemocy domowe;j:
1) prowadzenie statystyki dot. liczby toczgcych si¢ procedur NK w miescie, rodzin
zagrozonych przemoca - w$rdéd podopiecznych MOPS,
2) analiza prowadzonych procedur NK.

11
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Cel: Zwig¢kszenie bezpieczenstwa oraz dostepnosci wsparcia dla os6b doznajacych
przemocy domowej.

1. Dgziatalnos$¢ Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

2. Prowadzenie procedury NK oraz powotywanie i wspotpraca w ramach grup diagnostyczno-
pomocowych.

3. Zapewnianie schronienia osobom do$wiadczajacym przemocy (m.in. posiadanie
w zasobach gminy mieszkania wspomaganego lub treningowego).

4. Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej przy
Sekcji Profilaktyki Uzaleznien:

— porady prawne,
— konsultacje psychologiczne i terapeutyczne,
— grupa wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej

5. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego m.in.: socjalnego i rodzinnego.

6. Upowszechnianie informacji o mozliwos$ci skorzystania z: poradnictwa medycznego, miejsc
w catodobowych osrodkach wsparcia, ogoélnopolskich telefondw zaufania oraz telefonow do
lokalnych miejsc $§wiadczacych pomoc.

7. Pomoc na rzecz dzieci z rodzin z kregu przemocy domowej, w tym: wspdlpraca
z Dolnoslaskim  Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci 1 Mlodziezy
(m.in. informowanie o telefonie zaufania), edukacja rodzicow, wspodtpraca z pedagogami
szkolnymi, zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej przez pracownikow socjalnych.

8. Monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury NK.

Cel: Zapewnienie dostepnosci oddzialywan oraz edukacja oséb stosujacych przemoc
domowa lub podejrzanych o jej stosowanie.

1. Wskazywanie na konsekwencje prawne stosowania przemocy.

Dziatania podejmowane w oparciu o procedur¢ NK, w tym formularz D.

3. Informowanie o mozliwych formach pomocy, np. konsultacjach indywidualnych, zajeciach

grupowych dla 0sob stosujacych przemoc domowa.

Motywowanie do zmiany wzorcOw zachowan.

Przekazywanie materiatow edukacyjnych (ulotek, broszur, informatoréw).

6. Kierowanie przez Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny, na wniosek grupy diagnostyczno-
pomocowej, do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa.

7. Egzekwowanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ do uczestnictwa w programach korekcyjno-

edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa

oraz o ukonczeniu zajec.

Wsparcie w rozwigzywaniu problemu alkoholowego.

9. Woystepowanie do Prokuratury lub Sadu z wnioskami o podjecie dziatan zgodnie
z obowigzujacym prawodawstwem.

N

oA~

o
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Cel: Poprawa skutecznos$ci dzialan stuzb w obszarze przemocy domowej, podniesienie
jakosci i dostepnosci Swiadczonych ushug.

1. Tworzenie warunkéw do sprawnego dziatania Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego,
wspotpraca pomiedzy cztonkami zespotu.
2. Powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych
przez nie dziatan.
3. Wspodlpraca pomiedzy organami samorzadu, a organizacjami pozarzagdowymi, Kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi.
4. Podnoszenie kompetencji stuzb realizujagcych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej poprzez:
1) odbycie obowigzkowego szkolenia przez cztonkéw MZI w ciggu 12 miesiecy od dnia
ich powotania,
— diagnozowanie biezacych potrzeb szkoleniowych cztonkow MZI oraz grup
diagnostyczno-pomocowych,
— udziat w szkoleniach, konferencjach osob pracujacych z rodzinami z kregu przemocy,
— zakup publikacji 1 wydawnictw o tematyce przeciwdziatania przemocy domowe;j
np. Niebieska Linia.

IV. Zakladane efekty oraz mierniki realizacji:

Tabelanr5

Lp. Efekty Mierniki

- min. jeden artykut rocznie w lokalnej prasie/ i lub
Internecie nt. zjawiska przemocy domowej, mozliwosci
otrzymania wsparcia,

Zwigkszenie wiedzy spoteczenstwa - zakup i dystrybucja wydawnictw profilaktycznych

nt. zjawiska przemocy domowej. (ulotki, plakaty, broszury) — min. 1 raz w roku, liczba
zakupionych lub wydanych materiatow,

- liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych — min. 1
rocznie.

- warsztaty kompetencji wychowawczych dla min. jednej
grupy rodzicow rocznie — liczba 0sob korzystajacych,

- poradnictwo prawne - min. 3 razy w miesigcu (liczba
0s6b z krggu przemocy domowej, ktorym udzielono
porady),

- poradnictwo psychologiczne, rodzinne, wychowawcze —
wg potrzeb, liczba przyjetych osob z kregu przemocy
domowej,

- zorganizowanie zaje¢ grupowych dla oséb
do$wiadczajacych przemocy domowej — po zebraniu si¢

Poprawa bezpieczenstwa 0sob
2. doznajacych przemocy domowej,
w tym dzieci.

grupy zajeciowej (liczba spotkan, liczba uczestnikow),

- liczba dzieci, wobec ktorych uruchomiono procedure wg
art. 12a ustawy,

- liczba 0sob wobec ktorych podjeto dziatania
monitorujace po zakonczeniu procedury NK
(w ciggu danego roku).
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Zwickszenie wiedzy o negatywnych
skutkach przemocy domowej wsrod osob
stosujacych przemoc.

dziatania informacyjno-edukacyjne dla 0s6b
podejrzanych o stosowanie przemocy domowej —

w min. 50% toczacych si¢ procedur NK,

sporzadzanie NK ,,D” - w co najmniej 60% procedur
wszczetych w danym roku,

liczba 0s6b, ktorym Policja wydata zakaz zblizania si¢
lub nakaz opuszczenia mieszkania,

konsultacje indywidualne dla sprawcow, wg potrzeb —
liczba konsultowanych 0sob,

kierowanie 0s6b stosujacych przemoc domowa do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub
psychologiczno-terapeutycznym — liczba skierowanych
0s6b.

Zwigkszenie skutecznosci stuzb
pracujacych w obszarze przemocy
domowej.

min. jedno szkolenie dla przedstawicieli stuzb
z kregu przemocy domowej (organizacja badz
sfinansowanie szkolenia) — liczba uczestnikow,
prenumerata czasopisma Niebieska Linia.

V. Finansowanie Programu:

Srodki na realizacje Programu beda pochodzity z budzetu samorzadu gminnego, w tym moga

czesciowo pochodzi¢ z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18, art. 181, okreslonych
w art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dodatkowo,
zadania mogg by¢ finansowane z dotacji celowych oraz funduszy unijnych, pod warunkiem
pozyskania srodkow.

V1. Adresaci Programu:

Osoby z kregu przemocy domowej, w tym w pierwszej kolejnosci osoby do$§wiadczajace

przemocy. Ponadto osoby zagrozone przemocg domowa (w szczegolnosci z powodu problemu
alkoholowego, ubostwa i1 diugotrwatego bezrobocia, itp.), a takze osoby stosujace przemoc
domowa, $wiadkowie przemocy oraz wszyscy mieszkancy Lubina korzystajacy z dziatan
edukacyjnych i informacyjnych.

VII. Podmioty uczestniczace w Programie:

W realizacj¢ Programu winny wlaczy¢ sie:

Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji w Lubinie,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Urzad Miejski,
miejskie placowki oswiatowe,

przy aktywnej wspoOtpracy z:

Sadem Rejonowym w Lubinie,

14
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- Prokuraturg Rejonowa w Lubinie,

- jednostkami ochrony zdrowia, w tym poradniami leczenia uzaleznien oraz Dolnoslgskim
Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy,

- lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i ko$cielnymi,

- samorzadem powiatowym i jego jednostkami organizacyjnymi np. PCPR, PUP,

- lokalnymi mediami.

VI11. Monitoring i ewaluacja:

Zaktadane efekty Programu bedg badane w oparciu o ustalone mierniki, a sprawozdanie
opisowe, z wykazem m.in. liczby prowadzonych NK rocznie, stopnia realizacji miernikéw, bedzie
przekazywane Dyrektorowi MOPS.
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Szczegoty gtosowania

Sesja

Nazwa: LIIl sesja Rady Miejskiej w Lubinie

Opis:

Adres Url:

Program

Temat: 9 Uchwata w sprawie_ przyjecia gminnego programu p|_'zeciwdzi_aiania przemocy domowej

i ochrona os6b doznajagcych przemocy domowej dla miasta Lubina na lata 2024-2027.

Opis: Inicjatywa uchwatodawcza Prezydenta Miasta - PROJEKT NR 78/2023

Adres Url:

Gtosowanie

Numer

referencyjny:

Temat: PROJEKT NR 78
Uchwata w sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdziatania przemocy

Opis: domowej i ochrona oséb doznajgcych przemocy domowej dla miasta Lubina na
lata 2024-2027.

Otwarcie: 2023-12-19 16:38:11

Zamkniecie: 2023-12-19 16:38:33

Stan: Zaakceptowano

Adres Url:

Rodzaj odpowiedzi: Za/Przeciw/Wstrzymat sie

Rodzaj glosowania: Brak wynikow posrednich

Typ I|czn|I_<a. Brak licznika czasu gtosowania
gtosowania:
100% setting: Uprawnieni do gtosowania i obecni na spotkaniu

taczne wyniki
Za: 19
Przeciw: 0

Wstrzymat sie: 0
NotVotedCount: 2



Wszystkie 19
wyniki:

Nie gtosowat: 2
Frekwencja
Obecni z

upowaznieniem 21
do gtosowania:

Nieobecni z
upowaznieniem 2
do gtosowania:

Wyniki grupowe

Page 2 of 3

I For- 19

Against- 0
Abstain - 0
Bl NotVotedCount - 2

Grupa Za Przeciw Wstrzymalt sie Ogoétem gtosow Nie glosowat
Radni 19 |0 0 19 2
Indywidualne wyniki uczestnikow:

Uczestnik Grupa | Glosowanie | Frekwencja
Radny Rady Miejskiej Marek Bajerski Radni | Za Obecny
Radna Rady Miejskiej Dorota Dutkanicz Radni | Za Obecny
Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej Tomasz Gérzynski Radni | Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Oleg Herejczak Radni | Za Obecny
Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej Dariusz Jankowski Radni | Za Obecny
Radna Rady Miejskiej Joanna Kot Radni | Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Romuald Kujawa Radni |Za Obecny
Radna Rady Miejskiej Katarzyna Kulczynska Radni |Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Krzysztof Lis Radni |Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Tadeusz Madziarczyk Radni | Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Mirostaw Mtodecki Radni |Za Obecny
Przewodniczaca Rady Miejskiej Bogustawa Potocka Radni |Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Mateusz Powagzka Radni | Nie gtosowat | Nieobecny
Radny Rady Miejskiej Grzegorz Pytka Radni | Za Obecny
Radna Rady Miejskiej Patrycja Rozmus Radni | Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Krzysztof Szczepaniak Radni | Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Przemystaw Tadla Radni | Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Zbigniew Warczewski Radni | Za Obecny
Radny Rady Miejskiej Dariusz Wegrzyn Radni | Za Obecny
Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej Marian Wegrzynowski Radni [ Nie gtosowat | Obecny
Radny Rady Miejskiej Franciszek Wojtyczka Radni [ Nie gtosowat | Obecny




Radny Rady Miejskiej Roman Zaprutko

Radni

Za
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Obecny

Radny Rady Miejskiej Grzegorz Zielinski

Radni

Nie gtosowat

Nieobecny




