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Kierownik Jednostki Saniorzgqu Terytotiatmego(dalej: f' Ty=w rozumieniu art. 33 ust, 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o

‘samorzadzie gminnym (tj. Dz. U,z 2022 1. poz. 152 \65

Dane Podmiotu. wiioszgcego petycje znajduja si¢ ponizej oraz w zalgezonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podplsem
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze§nia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
élektronicznej (t.j. Dz. U.z2019+T. poz. 162,'1590). oraz przepisdw-art, 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (). Dz.U. 2018 poz.
870) "

Data dostarczenia zgodna z dyspozycig art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (tj. Dz, U. z 2020 r. poz.. 1740)

A‘dresatem-Wnibsku/Pet)_l(’:jf* - Jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznaczie identyfikowalhy za posrednictwetn
adresu,e-mail pod ktorym odebrano niniejszy whiosek/petycje. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowat do naszego pisma - whosimy o bezwzgledne zastosowanie
dyspozycji art. 222 _Ustaw_y Z dnia 14 czérwca 1960 r. Kodeks postepoivania administracyjriego ( t.j, Dz. U, z2 2020 r. poz;
256, 695)

Preambula Wniosku/Petycji*:

Zdaniet Wnioskodawcey - wuzasadnionym interesie spotecznym - pro publico bono - jest ciggle podtrzymywanie
aktywnosci spotecznej wywolanej minionymi wyborami parlamentarnymi. Szczegdlnie istotne wydaje sie to - w stosunku
do miodych osdb, ktdrzy 2 takim zaangaZowaniem ticzestniczyli w ostatnich wyborach.

Szczegdlny obowigzek w tym wagledzie - zdaniem wnioskodawey - cigZy na Decydentach w Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego.

Skuteczne dzialanie w tym wzgledzie wymaga wiedzy z obszaru socjologii i zwiazanej z samym procesem wyborezym
w zwiagzku z uwarunkowaniami w obszarze promocji, etoczenia prawhego; ksztaltowania. §wiadomosci wyboredw:
oraz promowania pezytywnych postaw spolecznych.
'Tymézase’m j'ak_wykazujq’ti_dpowiedfzi na nasze uprzednie zapytania skladane w trybie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej w ciagu ostatmich 20 lat - tematyka zwigzana ze statym podnoszeniem kwalifikacji w Gminach/Miastach - jest
czesto traktowana jako ¢o$ mato istotnegp, etc.

Ustawodawca natomiast.~ zwraca szczeg6ling uwage Kierownikow Jednosték na ten obszar wypelniania zadan publibznych -
expressis verbis sygnalizujac w art, 24 ust. 2 pkt. 7 i art. 29 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych t.j. (Dz. U. 22022 1. poz. 530) ™ - szereg obowiazkéw w.tym wzgledzie:.

- inter dlia:

art. 24 WzmiankOWanej ustawy: ,,(.. JDo ohowiQZRé\v'pracownika-samorzadowego-naleiy w szezegdlnoSci (...) stale
podnaszenie umiejetnoéci § kwalifikacji zawodowych (:_.)"

Art. 29 przedmiotowe]j ustawy - scilicet: "(...) 1. Pracownicy samorzadowi uczestniczg w réinych formach
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodewych.




:2. W planach finansowych jednostik, o ktérych mowa w art. 2, przewiduje sig $rodki finansowe na podaoszenie
‘wiedzy i kwalifikacji zawodowych. (...)™

‘Nasze analizy - potwierdzajg sig w tezach stawianych przez Najwyizszg Izbq Kontroli. Jak ksztattuje sie-w empirii
wypetnianie zadan w tym obszarze - mozna wnioskowaé np. z protokotéw pokontrolnyeh NIK (dostepie ria stronach
nik.gov.pl) - ad exempluni: LZG ~4101-016-01/2014 P/14/037 gdzie przeczytac mozna m.in :

w{e+<) Mimo. o_boqu_ku_zawartego w zarzadzeniu Burmistrza nie sporzadzono na lata (...} pisemnych planéw szkolen
wewnetrznych. Sekretarz Gminy o$wiadezyl, Ze wyniklo to z przeoczenia spowodowanege nawalem cbowigzkow.
Jednoczesnie poinformowal, ze plan szkolef na (...) zostanie sporzadzony w styczmu (e 5 (ten i infie ‘protokoly

pokontrolne w ramach podobnego schematu wnioskdéw kontrolnych -z tego obszany: -vide « ~ strony WWW
www.nik.gov.pl etc)

- Jak wynika z odpowiedzi na nasze pytania w'przedmiocie dostgpir do informacji publicznej - praktyke taka stosowato w
ciagu ostatnich 10 lat - gros gmin/miast, etc

Dlatego biérac pod uwage powyzsze, oraz:uzasadniony spolecznie - interes pro publico bono, wnosimy:



Il - Petycja Odrebna

§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz:U.2018.870 (). z dnia 2018.05.10) - biora¢ pod uwage, iz dbatoéé o zaangazowanie
obywatelskie < w wybory samorzadowe - nalezy z pewnodciz do wattosei wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig
dobra wspéinego, mieszezacych sie w zakresie zadaf kompetencji-adresata petycji ~ wnosimy o:

§2.1y Wykonanie rekonesansi w chszarze Zwigzanym z potrzeba zaangazowania - za pomoca dostepnych technik
zwigzanych z ksztaowaniem $wiadomesci - Miodych Wyborcéw w proces zbilzagqcych sig wyboréw samorzqdowych tak:
aby rozbudzone wyborami parlamentariyini zaanigazowanie spoleczne --podtrzymaé w jak najwigkszym stopniu .

Punktem. odniesienia mogg byé 1%Welacy_|ne wyniki wyboréw parlamentarnych - tak szeroko omawiane w.mediach i

wszelkie metody lege artis - mozliwe do zastosowania przez Urzgdnikéw i 2wigzane z ksztattowaniem lokalnéj
$wiadomoséci spolecznej.

Plan takiego szkolenia i dziatah oraz k_wantyﬂkacj"e finansowe - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji mozna
odszukaé w szerokiej ofercie szkolen dostepnych na rynku w sieci Internet, etc

§2.2) Zaplanowanie wdrozen, szkolefi i audytow w tym zakresie.

-Sposrdd ciekawych propozycji w tym wzgledzie wydaja si¢ konferencje i szkolenia wyjazdowe - inter-alia:

11-12 stycznia Krynica Zdr¢j, Pijalnia Glowna - Konferencja | warsztaty dla Samorzadéw, przygotowujace do wyborow,
wiecej: http__s:!ﬁtytany.plfas‘sets{drhtk{}120_24‘pdf‘?fbclid=I.wAR09nRt'pH.YxCU~
ajIiojgmjzl_‘pyL_ABQYRXuB.QB_WZD%WWFXBTIHj akdKQ9iM’

gdzie jak piszg Organizatorzy:

n(...) Burmistrz Miasta Krynica-Zdrdj oraz organizator —Gama Initernational; z udzialem Postéw.do Parlamentu Krajowego

i Europejsklego .Wojewody Matopo!sklego Wojewady Mazowieckiego oraz Starostdw i Radriych szezebia wojewddzkiego;
majg zaszczyt zaprosi¢ Pafistwa na kolejng edycje renomowanego wydarzenia Digital Media Forum 2024r., ktdre odbedzie

sig w dniach 11-12 stycznia 2024t. w Krynicy-Zdrdj (,..)"

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJANIE BYLA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z POZNIEISZYM ewentualnym
trybem zamoéwienia nie musimy dodawat, ze jeste$my przekonani, iz ewentualng postgpowanie dot wylonienia
Ushigodawcow bedgcych beneficjetitem - podnoszenia kwalifikacji urzgdnikow - bedzie prowadzone z uwzglednieniem
zasad uczeiwej konkurencji - i 0 wyborze oferenta beda decydowaé jedynie - ustalon¢ przez decydentéw kryteria
zwigzane inter alia z aktualnym stanem prawnym, oraz racjenalnyin wydatkowaniein frodkdw publi¢znych.

§2.3) Aby zachowa¢ pelna jawnoéé i transparentiosé dziataf - wnosimy o opublikowanie tredci petycji na stronie
internetowej podmiotu rozpatrajacego petycje. lub urzedu, go obstugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww.
Ustawy o petyciach. - co jest j ednoznaczne z wyrazeniem zgody ria publikacjg wszystkich danych: Cheemy dziataé w _peh]i
jawnie i transparentnie. '

Petyc_;a odrgbna. - dla ulatwienia i zmniejszenia biurckracji - zostala dolgozona do niniejszego wniosku - vide - X
Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postqpowama ,.5. 668; por. takze art. .12 ust. | komentowanej ustawy -

dostgpne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pi$miennictwa nie jest laczeniem trybow.



§3) Wnosimy o zwrotne potw1erdzeme otrzymanla mnle_]szego wnioskuw tryble §7 Rozporzadzema Prezesa Rady
‘Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 1. w spraivie organizacji przyJ mowania 1 rozpatrywania s. i wnioskoéw. (Dz. U, zdnia 22
styczna 20021, Nr 3, poz. 46) -- na adres

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedzw przedmiocie powyzszych pytai 1 petycii Ziozonych namocy art. 63 Konstytucji RP -
w zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres

§5) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwali-ﬁRQWanym podpisem elektronicznym - stosownie d_owy_tyczn_ych
Ustawy z.dnia 5 wrzeénia 2016 r. 0 ustugach zaufania oraz id'é:ntyﬁliacj’i elekironicznei (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Wnioskodawea:

Adam Szulc

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o'petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - osobg reprezentujaca Podmiot
wnoszacy petycje - jest © Adam Szulc

Stosownie do:art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozena za pomocg Srodkow komunikacji
elekironicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jw.

Adresatem Petycji - jest Organ-ujawniony w kemparyeji - jeanzhaCzniefi'd'enty-'ﬁkc)Walny“ za pomoca.uzyskanego z
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu - adresu e<mail !

Zwyczajowy Komentarz do Wniosku:

Adresat jestjedndznaczﬁie identyfikowany - na podstawie - unikalnego. adresu e-mail opublikowanego w-Biuletynie
Informacji Publicznej Jednostki i przyp’isanego do odnosnego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publicziej - stanowidc informacjg
pewns i potwierdzona - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie:-adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iZ w rzeczonyin wniosku powolujeniy signadrt. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks -postf;powani'a
adlmmstracyjnego (tj. Dz U.z2021r poz. 735,2052) - w naszym mpiemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien
rozpatrywad niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222 KFA.

‘W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosei od dokonanej intérpretacji tre$ei pisma - procedowac riasze wnioski
- ad exemplum w trybie Ustawy .0 petycjach (Dz U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub-odpowiednio Ustawy o dostgpie do
informacji publlcznej {wynika to zazwyczaj z jego'tresci | powolanych podstaw prawnych) - lub stosowaé art. 222KPA
Zatem - wg. Wnloskndawqy,mmejs_z_y waiosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako. optymatizacyjny w

zwigzku z art, 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na ‘wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem wniosku.
mogg by¢ w szezegdlnodei sprawy ulepszenia_qrganiz_acji , Wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wlasnosc, {épszego zaspokajania potrzet ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury
sanacyjnej.- ' \

Kazdy Podmiot majacy stycznosé-z Gming - ma prawo i.obowiagzek - usprawniaé struktury administracji samorzadowej i
kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepsza przyszioéé dla Polski.

Zatem pomimo formiy zewngtrzhej - Decydenci moga/powinni dekonaé wlasnej ihterpretacji pisma - zgodnie z brzmieniem

-art: 222'KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycj¢"” -
w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia-2014.09.05)



Pozwalamy sobie rowniez przypomnieé, 2e ipso iuré art. 2 ust: 2 Ustawy o dostepie do informacii publicznej ** (...) Od
osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno Zadaé wykazania intéresu prawnego lub. faktyeznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w
zalaézeniu stosowne pliki) - choé wedhig aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje
‘bezprzedmiotowosci wniosky, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08.
PodkreSlamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy j ako.'-prébqfusPrawnienia. organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania pot'rzeb'.lﬁdnoéci.- Do wniosku dolgczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektr011ici_ny1n,.zaw_ie:a on taka samy tresé, jak ta ktdra znajduje si w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga pesiadania oprogramowania, ktére bez ponaszenia
oplat, mozia uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, §wiadczacych ustugi _certyﬁkacyj_n_e:

Celem naszych wnioskéw jest---s_ensu-'largo - usprawnienie, naprawa - na. miarg istniejacych mozliwoéei - funkcjonowania.
struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny
wymaga wszezegcia procedur sanacyjnych.

Zdaniem Wnioskodawcy - w Jednostkach Piony Administracji Rzagdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy:

Zwracamy uwagg, 2¢ Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosei poréwhywania cen i.-wyboru
réznych opeji rynkowych oraz przeciwdziatad korupeji w Administracii Publicznej - ze nakazat w-§6 ust. 2 pkt. 2 zatgeznika
r 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 1. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, ( ) Dz U
z.dnia. 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycii § wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiemie, przyczyni sie z pewnoécia do wickszej rozwagi W wydatkowaniu
srodkéw publicznych,

Duza iloéé po_w'olyWanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, Ze chcemy unikngé wyjasniania
‘intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku
nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi ‘przepisaini prawa, prosimy aby zastosowano podstawy, prawne akceptowane przez
JST.

‘Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ rdéwniez upowszechniaé
zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania, Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytiscji RP:
"I{'a'idy_m_a prawo s’k{ada'é-pe'tycj'e, wnioski-i skargi w interesi¢’ publiczinym, whasnym lub innej osoby za jej zgods do
organdw wiadzy publiczne]j oraz do organizacjii instytucji spolecznych wzwigzku wykofiywanymi przez nie zadaniami

zleconynn z zakresu administracji publicznei." oraz wart: 54 ust. 1 Konstytucjl RP "Kazdemu zapewnia sie wolnoéé
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania- mformaql M

Pamigtajmy réwnieZ o przepisach zawartych inter alia; w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie-moze byé narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub-zarzut z powodu ztozenia skargi linb wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do-publikacji- 0
znamionach skargi fub wniosku, jezeli dzialat w granicach prawem dozwolonych § 2. Organy pafistwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne. organy samorzz}dowe oraz organy organizacji spo{ecznych s5q obowijzane przeciwdzialaé
liamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajgeym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji -
do-pub_l:ikac_:ji - 0 znamionach skargi Jub wriosku.”™

Jesli do przedmiotowego wniosku dotaczono petycj ¢ - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach
{ tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest wskazany w, stopee.
*Stosownie:do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - pétycja niniejsza zostata zloZona za pomocg §rodkéw komunikacji
elektroniczne] - a wskazanym zwrotiiym adresem poczty elekironiczrej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata
ujawniona w. BIP z.BIP pozyskana przez wnioskodawcg/petycjodawiee, ete.

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.
Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumnieniu art. 33 ust. 3 Ustawy 0 samorzadzie 3_g_mi'm1ym



Eksperci NIK pisza: "Niewielka Hozba skladanych wnioskow o udzielenie informaii publicznej, liczba skarg zlozonych do
WSA, jak réwniez liczba pozwéw zlozonych do sadéw rejonowych, $wiadezyé moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa.do informacji publicznej, Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty-
zobowigzane do pelnej p_rzejr-zjstoéci swojego-dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101 -09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié. powyZzszg oceng, byé.moze
hasz_ whniosek choé w niewiglkim: stopniu — przyczyni sig do Zwigkszériia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z ewentualnym POZNIEISZYM

Jakimkolwiek trybem zamobwienia riie rusimy dodawag, Ze mary nadziejg, iz wszelkie ewentualne postepowania bedg
prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencii -1 o wyborze oferenta bgdg decydowad jedynie ustalone przez
decydentow kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz cens,

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracii Publiczngj - bedace.
nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw

‘publicznych - z uwzglgdnieniem sto_sow_ania.-zasad--'uczciw_ej konkurencj_i, przejrzystosei i transparentnosci - zaters w petni

lege artis.

"Ponownie sygnalizujerny, ¢ do whiosku dotaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektroniczaym,
Weryfikacja podpisu'i odczytanie pliku-wymaga posiadania oprogramowariia, Ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskagé
na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustaws, $wiadczacych ushugi cettyfikacyjne.

* - niepotrzebne - pomingé

Zalacznikis

¢ Inicjatywa < Wszyscy pytajmy o sprawy publiczneé 24-01.docx
* Inicjatywa - Wszyscy pytajmy o sprawy publiczne 24.01.docx.xades:



