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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacie Radnej Rady Miejskiej w Lubinie.

W odpowiedzi na pismo IN-K.MPWiK.7021.1.50.2024 z dnia 13.11.2024r. dotyczace
interpelacji Radnej Rady Miejskiej w Lubinie- pani Agnieszki Kubicy- Radek ws. przyjecia Uchwaty
dotyczacej wyboru metody wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki wysokoci tej oplaty Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Lubinie przekazuje swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi na pytanie nr 1 w zakresie przyczyn strat wskazuje sig, ze w wymiarze
rachunkowym straty wywolane zostaly przewaga poniesionych kosztéw nad osiagnietymi
przychodami. Kalkulacja stawki dokonywana jest naj czescie] w perspektywie kilku lat, a co za tym
idzie oparta jest ma z gbry zatozonym przeszacowaniu lub niedoszacowaniu jej wysokoéci.
Z pewnoscia istotnymi okoliczno$ciami wplywajacymi na nieprzewidywalnoé¢ prognoz byly
W ostatnim okresie: zmiany iloéci powstajacych odpadéw, wysoce prawdopodobne zachowania
platnikéw unikajacych ujawniania faktycznej ilo$ci o0séb zamieszkujacych nieruchomosé,
nadzwyczajne zdarzenia inflacyjne obligujace uruchomienie klauzul waloryzacyjnych jak
1 zwickszajacych wynagrodzenie wykonawcy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych.

W zakresie analizy rynkowej cen uprzejmie informuje sie, ze Spéika nie dysponuje analizami
cen rynkowych w miastach poréwnywalnych do Lubina. Nie zlecono takze przeprowadzenia takich
analiz z powoddw wskazanych ponizej.

Przeprowadzenie analiz por6wnawezych nie bylo i nie Jest obligatoryjne. Nie stanowi to ani
warunku koniecznego ani wystarczajacego do dokonania prawidlowej kalkulacji stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Analizy poréwnawcze, aby uzyska¢ miano rzetelnych
1 miarodajnych, wymagalyby opracowania adekwatnej metodologii badawczej, a co za tym idzie
zlecenia ich przeprowadzenia wyspecjalizowanemu podmiotowi.

Po drugie, zgodnie z przepisami ustawy dnia 13 wrze$nia 1996 r. o ulrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (w szczegblnoici art. 6r ust. 2) kalkulacja stawek oplaty winna byé
zrelatywizowana do kosztéw funkcjonowania konkretnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi funkcjonujacego w konkretnej gminie. W §wietle tych przepisdbw stawke optaty
kalkuluje sig bowiem w sposob zapewniajacy pokrycie kosztow odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, obshigi administracyjnej tego systemu, edukacji ekologicznej
w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi. Wysoko$¢ i struktura tych
kosztéw rézni sig za§ w zaleznosci do specyfiki danej gminy, zakresu $wiadczonych ushug,
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konkurencyjnoéci na rynku lokalnym, a takze dostgpnosci instalacji zagospodarowujacych odpady.
Z cata pewnoscia jednak przepisy ustawy nie nakazuja, aby stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byta poréwnywalna do stawek obowiazujacych w innych podobnych
gminach. Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, wyrazajace takie oto
poglady:

1. , Na oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie skladajq sig jedynie koszty
odbierania, transportu, zbierania, wywozow odpadéw, ale takze koszty funkcjonowania
calego systemu obejmujgce dodatkowo koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, takze koszty tworzenia i utrzymania punktow  selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu, sigd nie mogq byé one
odnoszone do cen rynkowych, jakie dotychczas obowigzywaly na terenie miasta czy tez
obowigzujgcych w innych miejscowosciach.” (Wyrok WSA w Gdansku z 26.02.2014 .,
I SA/Gd 1601/13, LEX nr 1469605.)

2., Rada gminy podejmujgc uchwale w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie

odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki,
tak aby pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwiqzane z funkcjonowaniem systemu
zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo skalkulowana oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewniac sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna
stanowic #rédla dodatkowych zyskéw gminy.” (Wyrok WSA w Olsztynie z 11.06.2019 1.,

I SA/O1 334/19, LEX nr 2686955.).

Po trzecie, uznanie liczby ludnoéci za cechg decydujaca o podobiefistwie gmin, nie bytoby
najpewniej adekwatne. Ot6z kluczowym kosztem decydujacym o wysokosci stawki optaty jest koszt
odbierania odpadéw komunalnych oraz koszt zagospodarowania odpadéw odebranych od wlascicieli
nieruchomoéci i zebranych w PSZOK. Na koszt ten moga potencjalnie wptywaé nastgpujace
okolicznoéci, a liczba ludnoéci nie musi by¢ znaczaca:

- poziom konkurencyjnosci rynku lokalnego w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych wptywajacy na ceny ofertowe w postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;
- dysponowanie przez gming wlasnym przedsigbiorstwem in house W zakresie odbierania odpadéw;
- dysponowanie samodzielnie lub wsp6lnie z innymi gminami instalacja do zagospodarowywania
odpadow komunalnych;

- zakres i jako$¢ $wiadczonych ushug przez wykonawcow, w tym czestotliwoéé odbioru odpadoéw
komunalnych;

- gwarancje Wwykonawcow W zakresic  osiagniecia wymaganych —prawem poziomow
zagospodarowywania odpadoéw komunalnych;

- zakres gminnego systemu w zakresie objecia whascicieli nieruchomoéci niezamieszkatych, tj. czy
w ogble s3 nim objete, a jesli tak, to czy wszystkie czy tylko niektore.

Po czwarte Spolka informuje, ze uchwalone stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Miej skiej Lubin sa nizsze od dopuszczalnych stawek maksymalnych
okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Na dzien sporzadzenia
odpowiedzi maksymalne stawki od mieszkafica wynosza 53,56 zl, natomiast za pojemnik
0 pojemnoéci 1201- 34,81 zt i tym samym sa wyzsze od obowiazujacych na tereniec Gminy Migjskiej
Lubin odpowiednio 0 9,56 zt oraz o 16,81 zt.

W zwiazku z powyzszym zadane analizy nie byly realizowane i nie uznano za zasadne
zlecenie ich przeprowadzenia na potrzeby udzielania odpowiedzi na interpelacjg.



W odpowiedzi na pytanie nr 2 Spétka informuje, iz przeprowadzona w czerwcu 2024r.
kalkulacja przewidywanych kosztéw funkcjonowania systemu na rok 2025 szacowala sig¢ na
poziomie ok. 32400 000 zl brutto. Prognozowana warto§¢ przypisu na rok 2025 wynosila ok.
32 500 000 zl brutto przy zalozeniu podjecia uchwaly ws. wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty
zuwzglednieniem zaproponowanych stawek. Uchwalone wysokosci stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly skalkulowane w sposob, ktory pozwolitby na
samofinansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a co za tym idzie
wypelnienie obowiazku gminy w tym zakresie. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wskazane powyzegj
wartosci sa wylacznie prognozowane, poniewaz nie da si¢ dokladnie przewidzied ilosci
wytworzonych odpadéw, zachowan platnikéw oraz ilo$ci obowiazujacych deklaracji. Szczegolowe
koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Miejskiej Lubin za
lata ubiegle zawarte sa w Analizach systemu gospodarki odpadami dostgpnymi na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej.
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