RADA MIEJSKA

W LUBINIE
PROJEKT NR 44/2021
UCHWALA NR .....ocvmiinnnenns
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
ZDNIA .........cccveiie 2021r.

w sprawie przyjecia dokumentu ,Lubin 2035 - Strategia Rozwoju Miasta Lubina”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a w zwigzku z art. 10e ust. 1 oraz art. 10f ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1372) oraz
art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057), Uchwaty Nr XIX/137/20 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 15.09.2020 r.
w sprawie przystgpienia do opracowania dokumentu ,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina”,
oraz Uchwaty Nr XXIII/167/21 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 02.02.2021 r. w sprawie okre$lenia
szczegbtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju Gminy Miejskiej Lubin —
»Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina”, w tym trybu konsultacji w zakresie projektu strategii,
uchwala sie co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Miasta Lubina w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Traci moc Uchwata Nr XXX/173/04 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 30 kwietnia 2004 r.

w sprawie przyjecia dokumentu ,Lubin 2020 — ,Strategia Miasta Lubina”.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Lubina.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem ........

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Bogusfawa Potocka



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a w zwigzku z art. 10e ust. 1 oraz art. 10f ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1372) oraz
art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057), do wytgcznej wtasciwosci Rady Gminy nalezy uchwalanie programow
gospodarczych w tym strategii rozwoju.

Strategia jest jednym z podstawowych instrumentéw zarzadzania i stanowi podstawe do
prowadzenia przez wiadze samorzadowe dtugookresowej polityki rozwoju gminy w sferze spotecznej,
gospodarczej, infrastrukturalnej, przestrzennej, ekologicznej, dziedzictwa kulturowego i innej,
jednoczes$nie jest spdjna z dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym i krajowym.

Niniejsze opracowanie ma za zadanie pokaza¢ droge do stworzenia przyjaznej
i bezpiecznej przestrzeni publicznej, potaczonej z wysoka jakoscig zycia i mozliwosciami prowadzenia
biznesu, opartego o nowoczesne i ekologiczne technologie oraz ustugi.

#Lubin 2035 - Strategia Rozwoju Miasta Lubina stanowi niezbedny element takze
w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych pochodzacych miedzy innymi z Unii Europejskiej, przez Gmine
Miejska Lubin na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych, a takze umozliwienie tutejszym organizacjom

pozarzadowym ubieganie sie o $rodki na swojq dziatalnosc.
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WSTEP

Szanowni Panstwo.

Lubin to wyjgtkowe miasto. Niewiele jest bowiem
miejscowosci, ktore w tak krotkim czasie z maftego,
prowincjonalnego osrodka, urosty do rangi stolicy
waznego, duzego regionu przemystowego. Nasze miasto

stanowi dzis centrum gospodarcze, handlowe, sportowe

i kulturalne dla catego Zagtebia Miedziowego.

Jednak by miasto utrzymato dynamiczny rozwdj i sprawnie mierzyto sie
z trudnosciami czy ograniczeniami, niezbedne jest obranie wfasciwej strategii
dziatania. Niniejsze opracowanie ma za zadanie pokazac droge do stworzenia
przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni publicznej, potgczonej z wysokq jakosciq Zycia
i mozliwosciami prowadzenia biznesu, opartego o nowoczesne i ekologiczne

technologie oraz ustugi.

Jestem przekonany, Ze ponizszy dokument - ,Lubin 2035 - Strategia
Rozwoju Miasta Lubina”, pomoze lepiej zrozumiec¢ nasze miasto i jego specyfike,
stanowiqc jednoczesnie zachete dla inwestordw i 0sob, ktdre planujq zwiqgzac

swojq przysztosc¢ z Lubinem.

fobot bovmyle,

Robert Raczynski

Prezydent Miasta Lubina

1|Strona



SPIS TRESCI

WSTEP oot ee s e eeeee s e eseseseeseseseee e s e e seeeeeesese s et eeeseeeseeseneseesaeeseeeeeeseseseesaeesesesesesereesasesaseseeseseneeees 1
. DIAGNOZA SYTUACJI W SFERZE SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNE w.veoveoeeeeeeereeeseeseeeseerenene 3
1. WINTOSKI Z DIAGNOZY oot se e eseseeee e sess s esesese et e eseseseseseseesseesesesesseseseesseseeesesseeseseseesesesees 79

STRATEGICZNYCH ..ttt bbb bbb e e s ab s e e s aa e e s s aaa e e e s naa s 82
IV. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA..........cooee.... 96
V. REALIZACIA STRATEGII ..ottt s a e s 98
VI. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY .....ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiieciecniec e 100

VII. USTALENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ.....coutiiiiiiiii ittt bbb e s b e s ba e s sba e e saa e e s ba e s saae s 103

VIIl. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII (OSI)..ccuveetieiieiieniienieenitenieesieenieesieesiee e esiee e sieesieesinesanesnnes 116

IX. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW

WYKONAWCZYCH....oeiiiiiiiiiitie ittt ba s e s a e e s s b s e e s sbb s e e ssbbaeessnbaeessans 117
X. RAMY FINANSOWE | ZRODEA FINANSOWANIA.......cocvevieieirerieeeesesesseeaesesssssesessassesesesssaesesssesaesesnasaeses 121
XI. OPIS PRZEBIEGU OPINIOWANIA ORAZ KONSULTACII SPOLECZNYCH STRATEGI! ....covvuviiiiiiiiiiiiieeins 122
XII. OPIS PROCEDURY STRATEGICZNEJ OCENY ODZIALYWANIA NA SRODOWISKO .......cveveiecrereerciererans 124
SPIS RYSUNKOW ..ottt sttt sttt bbb bbb bbbt a bbb bbb b s b s s sanans 125
SPIS TABEL ...t 126

Dokument ,,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina” zostat opracowany przez
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I. DIAGNOZA SYTUACJI W SFERZE SPOtECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ

W rozdziale - Diagnoza sytuacji w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej zaprezentowano opis
sytuacji Lubina, ktéry zostat przygotowany w ramach procesu tworzenia projektu ,Lubin 2035 —
Strategia Rozwoju Miasta Lubina” (dalej Strategia).

Diagnoza jest spdjna z postanowieniami art. 10a diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej (ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju)?.

Opracowano jg w trzech sferach: spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Celem diagnozy jest przedstawienie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Lubina
w porownaniu do wojewddztwa dolnoslaskiego i powiatu lubifiskiego oraz zaprezentowanie zmian,
jakie nastepowaty w czasie (dynamika). W celu zapewnienia rzetelnosci i poréwnywalnosci danych
wykorzystano przede wszystkim informacje pochodzace ze Zrdédet publicznych, w szczegdlnosci
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ze wzgledu na dostepnos$é danych statystycznych udostepnionych
przez GUS w momencie rozpoczecia pracy nad czescig diagnostyczng Strategii, do analizy wybrano rok
2014 i 2019.

Ponadto w tresci dokumentu zaprezentowano informacje z wykorzystaniem narzedzia Monitor
Rozwoju Lokalnego (MRL), ktére zostato opracowane przez Zwigzek Miast Polskich i jest
rekomendowane przy tworzeniu strategii rozwoju. Monitor Rozwoju Lokalnego pozwala na ocene
potencjatu spoteczno-ekonomicznego i przestrzennego gminy w czasie i relacji do innych jednostek.
MRL wykorzystuje wytacznie oficjalne dane statystyczne, ktérych Zrédtem jest Gtéwny Urzad
Statystyczny lub Ministerstwo Finansow?.

Miasto Lubin w MRL zostato zakwalifikowane jako rdzeA obszaru funkcjonalnego miast
subregionalnych (Grupa C2). Na potrzeby analizy do poréwnania wybrano cztery inne jednostki
miejskie, tj. Gtogéw, Swidnice, Betchatéw oraz Kedzierzyn-Kozle wskazane w MRL jako referencyjne
dla Lubina. Ze wzgledu na dostepnos¢ informacji dane uzyte do niniejszej diagnozy pochodza
z poczatku marca 2021 r., a analiza obejmuje lata 2014-2018.

Diagnoza stanowi wazny punkt wyjscia do dalszych decyzji planistycznych zawartych w kolejnych
czesciach Strategii, a wnioski wynikajace z tej czesci dokumentu byty podstawa do sformutowania
celéw i kierunkéw dziatan.

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r.
poz. 1378).
2 https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego [dostep: 10 marca 2021].
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Liczba mieszkancéw w Lubinie na przestrzeni ostatnich lat systematycznie ulegata zmniejszeniu.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia 2019 r. na state w gminie miejskiej
Lubin mieszkato 72 300 oséb. W stosunku do 2014 r. liczba mieszkarncow ulegta pomniejszeniu o 1,8%
(658 0sdb). Nalezy zaznaczy¢, ze problem zmniejszania sie liczby ludnosci dotyczyt miasta Lubina oraz
catego powiatu lubinskiego.

Tabela 1. Liczba ludnosci w miescie Lubin — stan na 31 grudnia.

Miasto Lubin — ogétem 73 658 72 300 98,2
Mezczyzni 35300 34364 97,3
Kobiety 38 358 37936 98,9
Powiat lubinski — ogétem 106 433 106 150 99,7
Dolny Slask — ogétem 2908 457 2900163 99,7

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

W strukturze ludnosci miasta zauwazalne sg nieduze odchylenia miedzy liczbg kobiet a mezczyzn.
W 2019 r. wspodtczynnik feminizacji, ktéry okresla liczbe kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn,
ksztattowat sie w Lubinie na poziomie 110. Moze to by¢ spowodowane dtuzszym trwaniem zycia kobiet
w wieku powyzej 60 lat.

Badajac strukture wiekowg mieszkaricéw miasta Lubina, postuzono sie danymi z korica grudnia 2014 r.
oraz 2019 r., ktdre udostepnia GUS.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Lubina — stan na 31 grudnia

0-4 3 580 3410 95,3
5-9 3 604 3468 96,2
10-14 2998 3420 114,1
15-19 3235 2917 90,2
20-24 4101 3164 77,2
25-29 4987 4249 85,2
30-34 6320 4 899 77,5
35-39 6 598 6 030 91,4
40-44 5107 6274 122,9
45-49 3829 4878 127,4
50-54 4363 3670 84,1
55-59 6137 4105 66,9
60-64 6 703 5717 85,3
65-69 5255 6 161 117,2
70 i wiecej 6 841 9938 145,3

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.
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Rysunek 1. Struktura wiekowa Lubina — stan na 31 grudnia

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego, w zestawieniu z innymi jednostkami miejskimi w grupie
poréwnawczej, warto$¢ nominalna wskaznika Zmiana liczby mieszkaricow w ostatnich 5 latach jako %
ludnosci w roku bazowym w Lubinie wyniosta -1,46. Miasto Lubin ma najwyiszg wartosc
standaryzowang oraz dynamike w poréwnaniu do pozostatych miast itym samym znajduje sie
w najlepszej sytuacji.

Tabela 3. Zmiana liczby mieszkancéw w ostatnich pieciu latach jako % ludnosci w roku bazowym

-1,46 0,25 0,81
-1,77 0,03 -0,43
-2,83 -0,73 -0,32
-2,54 -0,52 0,32
-3,16 -0,97 -0,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 2. Zmiana liczby mieszkancéw w ostatnich pieciu latach jako % ludnosci w roku bazowym
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Prezentowana prognoza ludnosci miasta do 2030 r. jako punkt wyjscia przyjmuje stan ludnosci
31.12.2016 r. Zostata ona opracowana na podstawie dtugoterminowych zatozen ,Prognozy ludnosci
Polski na lata 2014-2050” oraz ,Prognozy dla powiatdw i miast na prawie powiatu na lata
2014-2050"3,

Prognoza dla Lubina przedstawia proces starzenia sie mieszkaricdw miasta do 2030 r.

Tabela 4. Prognoza ludnosci Lubina do 2030 r.

Ogétem 70 100 69 422 68 717 67 994 67 251 63 282
Przedprodukcyjny 11 820 11690 11 500 11331 11076 9700
Produkcyjny — ogétem 38731 38 005 37 327 36 753 36 337 34 239
Produkcyjny — mobilny 23 466 22 645 21818 20933 20 164 17 004
Produkcyjny — niemobilny 15 265 15 360 15 509 15 820 16 173 17 235
Poprodukcyjny 19 549 19727 19 890 19910 19 838 19343
0-14 9 945 9749 9523 9284 9024 7 893
15-59 38483 38 015 37493 37095 36 719 34 461
60+ 21672 21 658 21701 21615 21508 20928
15-64 43 379 42 463 41626 40933 40 385 37 850
65+ 16 776 17 210 17 568 17777 17 842 17 539
80+ 3008 3047 3115 3203 3279 5142

Zrédto: opracowanie na podstawie Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, GUS.

Nalezy zauwazyé, ze wedtug przedstawionej prognozy ogdlna liczba ludnosci Lubina bedzie
systematycznie spadaé, co nalezy uznac¢ za zjawisko niekorzystne.

Znaczacymi czynnikami, ktére wptywajg na ksztattowanie sie bilansu ludnosciowego Lubina i jego
profilu demograficznego, s3: ruch naturalny okreslajgcy zmiany w liczbie badanego spoteczenstwa
(urodzenia i zgony) oraz wystepujgce w miescie procesy migracyjne.

W 2019 r. w Lubinie nastgpit spadek liczby urodzen w poréwnaniu do 2014 r. Analogicznie w latach
2014-2019 zwiekszyta sie liczba zgondw. W nastepstwie w okresie poddanym analizie dominowat
ujemny przyrost naturalny. W 2019 r. wartos¢ niniejszego wskaznika wyniosta 0,52.

Tabela 5. Ruch naturalny na 1000 oséb w Lubinie w latach 2014-2019

Urodzenia zywe 9,63 8,89 9,44 9,36 9,73 9,21
Zgony 7,97 9,12 9,22 9,46 9,93 9,73
Przyrost naturalny 1,67 -0,23 0,22 -0,10 -0,19 -0,52

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Rownolegle w badanym okresie na obszarze Lubina nieprzerwanie utrzymuje sie ujemne saldo migracji
ogbétem, a takze ujemne saldo migracji wewnetrznych. W 2019 r. saldo migracji ogétem na 1000
ludnosci wyniosto -4,1. W stosunku do 2014 r. sytuacja ulegta poprawie, wéwczas saldo migracji
ogdétem uzyskato wynik -6,7. Korzystnie zmienita sie rowniez sytuacja w przypadku salda migracji
zagranicznych. W 2019 r. wyniosto ono 0,4, podczas gdy w 2014 r. ksztattowato sie na poziomie -1,1.
W przypadku salda migracji wewnetrznych sytuacja ulegta rowniez nieznacznej poprawie. W 2019 r.
na 1000 oséb wyniosto ono -4,4, podczas gdy w 2014 r. wskaznik ten wynosit -5,6.

3 Gtéwny Urzad Statystyczny — Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030.
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Tabela 6. Ruch migracyjny na 1000 oséb w Lubinie w latach 2014-2019

Saldo migracji ogétem -6,7 b.d. -4,0 -4,2 -4,6 -4,1
Saldo migracji wewnetrznych -5,6 -3,4 -4,2 -4,2 -4,7 -4,4
Saldo migracji zagranicznych -1,1 b.d. 0,3 0,1 0,1 0,4

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Utrzymujacego sie ujemnego salda migracji ogétem nie mozna lekcewazy¢. W gtdwnej mierze dotyczy
ono ludzi mtodych i wyksztatconych. Odptyw mtodych oséb w dtuiszym okresie ostabi potencjat
spofeczno-gospodarczy Lubina. Moze rdéwniez spowodowaé zmniejszenie jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej i poziomu przedsiebiorczosci w miescie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze ujemne saldo migracji ogétem utrzymywato sie w badanym okresie
pomimo zachodzacych woéwczas pozytywnych zmian na rynku pracy (o czym mowa w dalszej czesci
Diagnozy). Moze to prowadzi¢ do dwéch generalnych wnioskdow:

e miasto zmaga sie z problemem opisywanym w ekonomii jako ,Przeklenstwo zasobdéw”,
dziatalno$¢ gospodarcza koncentruje sie wokot spotki KGHM Polska MiedZz S.A. (KGHM),
ktdra tworzy atrakcyjne miejsca zatrudnienia, jednoczesnie wystepuje mata podaz innych ofert
pracy, zwtaszcza dla ludzi mtodych i wyksztatconych. W rezultacie absolwenci szkét wyzszych
nie wracajg do Lubina, a specjalisci pozostajg w miejscowosciach oferujgcych wieksze
mozliwosci rozwoju,

e miasto zmaga sie z problemem suburbanizacji. Mieszkancy osiedlali sie na terenie gmin
osciennych, gdzie podaz gruntdow pod jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe mogta by¢
duza. W rezultacie mamy do czynienia z utrzymujacym sie popytem na ustugi publiczne
oferowane przez miasto przy jednoczesnym zmniejszeniu sie liczby mieszkancéw
partycypujacych (poprzez podatki) w utrzymaniu infrastruktury publicznej. Sytuacja ta wymaga
rozwazenia zmiany granic administracyjnych miasta w celu dostosowania ich obecnego
ksztattu do proceséw suburbanizacyjnych.

Na potencjat demograficzny Lubina oprdcz liczebnosci ludnos$ci wptywa takze struktura wiekowa
miasta. Jej charakterystyka wskazuje na starzenie sie spoteczenstwa. Niestety jest to niekorzystne
zjawisko.

Zauwazalny jest zwtaszcza rosngcy wskaznik obcigzenia demograficznego Lubina. Przejawia sie on
wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym.

W 2014 r. na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym przypadaty 132 osoby w wieku poprodukcyjnym,
w 2019 r. wskaznik ten wzrést do 160. Wzrdst rowniez z 23,5 do 35,1 wskaznik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi.

Tabela 7. Wskazniki obcigzenia demograficznego

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 131,7 160,1 121,6
przedprodukcyjnym

Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 23,5 35,1 149,4
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem 16,4 22,3 136,0

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Analizujgc wskazniki z tabeli 7, mozemy stwierdzi¢, ze w Lubinie wystepuje problem zwigzany
ze starzeniem sie spoteczenstwa na tle struktury demograficznej.
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Jak wynika z raportu Biura Analiz i Dokumentacji Senatu RP: , Na zjawisko starzenia sie ludnosci wptywa
posrednio szereg czynnikow, jak np. poziom zamoznosci spoteczenstwa, promowany model rodziny,
aktywnos¢ zawodowa kobiet, poziom opieki spotecznej i ochrony zdrowia, wyksztatcenie ludnosci oraz
polityka spoteczna panstwa. Wyrazem tego sg zmiany struktury konsumpcji, wzrost zapotrzebowania
na niektére ustugi (np. w dziedzinie ochrony zdrowia, opieki spotecznej), zmniejszenie aktywnosci
zawodowej, zwiekszenie wydatkdw na utrzymanie rosngcej grupy poprodukcyjnej, zmiana struktury
sity roboczej, rodziny i gospodarstw domowych. Wymusza to dziatania ze strony panistwa w zakresie
dostosowania infrastruktury i naktadéw finansowych na rdézine dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego”*.

Podsumowujac, zmiany w strukturze wiekowej ludnosci bedg w przysztosci wptywaé na kierunki
inwestycji infrastrukturalnych. Mogg tez wptywac na prowadzenie aktualnej polityki spotecznej. Przede
wszystkim nalezy oczekiwa¢ rosngcej popularnosci na ustugi skierowane dla starszej grupy
spoteczenstwa. Trzeba réwniez wspomniec o wzroscie wydatkdéw zwigzanych z opiekg zdrowotng oraz
rozbudowag lub dostosowaniem infrastruktury do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.

RYNEK PRACY

Jak wynika z danych GUS w 2019 r. w Lubinie pracowato tgcznie 21 177 oséb, w tym 10 924 mezczyzn
i 10 253 kobiety. Nalezatoby jednak podkresli¢, ze informacje pochodzace z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego nie zawierajg danych dotyczacych zatrudnienia osdb pracujgcych: w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej ibezpieczedstwa publicznego,
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, duchownych oraz podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do dziewieciu osob.
Mozna wiec wysuwaé wniosek, ze liczba 0séb realnie podejmujacych zatrudnienie byta na wyzszym
poziomie.

W latach 2014-2019 w Lubinie nastgpit rozwéj rynku pracy. W rezultacie warto$¢ wskaznika pracujacy
na 1000 osdb wzrosta w analizowanym okresie 0 2,4% z 286 do 293. Warto zaznaczyé¢, ze wskaznik ten
ksztattowat sie powyzej $redniej dla powiatu lubiriskiego (233) oraz Dolnego Slaska (276).

Tabela 8. Pracujgcy na 1000 oséb

Miasto Lubin 286 293 102,4 125,8
Powiat lubiriski 232 233 100,4 100,0
Dolny Slask 251 276 109,7 118,5

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Na terenie miasta funkcjonuje kilkadziesigt duzych i srednich przedsiebiorstw, z ktorych najwiekszym
jest KGHM — Polska Miedz S.A., bedaca istotnym producentem miedzi i srebra rafinowanego w skali
globalnej. Jednoczesnie KGHM jest jedng z najwiekszych polskich spotek skarbu panstwa i gtdwnym
pracodawcg w miescie.

Z danych GUS wynika réwniez, 7ze na przestrzeni lat 2014-2019 zmniejszyta sie liczba oséb
bezrobotnych z 2051 do 892, przy czym zjawisko bezrobocia z wiekszym natezeniem wystepowato
w przypadku kobiet (608 bezrobotnych).

4 A. Dragan, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego i jego skutki, Biuro Analiz i Dokumentacji, Kancelaria Senatu, Warszawa
2011, s. 4.
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Analizujgc zjawisko bezrobocia, postuzono sie réwniez wskaznikiem Miejska stopa bezrobocia
rekomendowanym w PN-ISO 37120 Zréwnowazony rozwdj spoteczny — Wskazniki ustug miejskich
i jakosci zycia.

W analizowanym okresie wskaznik bezrobocia rozumiany (zgodnie z wytycznymi normy PN-ISO 37120)
jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w wieku produkcyjnym w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszyt sie w Lubinie z 4,5% w 2014 r. do 2,2% w 2019 r. W analizowanym okresie
wartos¢ przedmiotowego wskaznika byta w Lubinie nizsza od $redniej dla powiatu lubinskiego
i wojewddztwa dolnoslgskiego. Wynika to z zatrudnienia znacznej czesci mieszkarncdw miasta w KGHM
— Polska Miedz S.A.

Tabela 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Miasto Lubin 4,5 2,2 48,9 91,7
Gmina Lubin 4,6 2,1 45,7 87,5
Gmina Rudna 7,0 3,5 50,0 145,8
Gmina Scinawa 7,0 3,3 47,1 137,5
Powiat lubinski 4,9 2,4 49,0 100,0
Dolny Slask 6,6 3,2 48,5 133,3

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wartos¢ tego wskaznika byta w 2019 r. wyzsza w przypadku kobiet (3,1%)
niz mezczyzn (1,5%). Sytuacja taka moze wynika¢ z wiekszej liczby miejsc pracy w dziedzinach
tradycyjnie uznawanych za ,meskie”, takich jak: gérnictwo, przemyst ciezki, budownictwo, naprawa
pojazdéw mechanicznych itp.

W zestawieniu z innymi jednostkami referencyjnymi (wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego) wartosc
nominalna wskaznika Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogdéftem na 1000 mieszkaricow byta
w Lubinie najnizsza w grupie poréwnawczej, co oznacza, ze sytuacja miasta na tle innych jednostek
w tym obszarze jest dobra.

Tabela 10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogétem na 1000 mieszkaricéw gminy

14,56 1,32 -1,00
26,24 -0,04 -0,69
29,74 -0,44 -0,75
18,32 0,88 -0,78
25,04 0,10 0,36

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogétem na 1000 mieszkancow gminy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
Do wybuchu pandemii problem bezrobocia dotykat przede wszystkim oséb wykluczonych. Dodatkowo
problemem byty prezentowane przez bezrobotnych postawy, w tym wyuczona bezradnosé. W takiej
sytuacji w aktywizacje niniejszych oséb warto wtgczy¢ podmioty ekonomii spotecznej.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich lat sytuacja na rynku pracy zmienita sie, ulegajac
poprawie. Mimo wszystko potrzebne s3g dziatania zmierzajace do jego dywersyfikacji. Polityka
gospodarcza powinna by¢ ukierunkowana na budowanie alternatywnej do przemystu wydobywczego
gospodarki w miescie, wykorzystujgcej potencjat matych i srednich firm oraz innowacji. Nalezy
prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do pozyskiwania inwestorow, ktdrzy beda generowac atrakcyjne dla
specjalistow i ludzi wyksztatconych miejsca pracy w nowych branzach, niezwigzanych bezposrednio
z wydobyciem i przetwdrstwem surowcéw kopalnych.

Jak wynika z raportu GUS, zaistniata w marcu 2020 r. sytuacja epidemiczna wptyneta na ograniczenie
dziatalnosci podmiotéw gospodarki narodowej w dotychczasowej postaci. Przejawiato sie to z jednej
strony likwidacjg miejsc pracy, a z drugiej — otwarciem sie pracodawcéw na formy zatrudnienia
pozwalajace na zachowanie dystansu spotecznego. Jedna z takich form jest praca zdalna®.

Na ryzyko utraty lub zmiany warunkéw pracy z powodu epidemii COVID-19 najbardziej narazone
sgosoby pracujgce w sektorach hotelarstwa, ustug gastronomicznych, handlu hurtowego i detalicznego
oraz ustug socjalnych i osobistych. Dziedziny te wymagajg najczesciej intensywnej komunikacji, pracy
zespotowej i kontaktu z klientem, z kolei obecnie pozgdane jest przestrzeganie dystansu wsrod
wspotpracownikdéw czy wobec klientow. Jednymi z najbardziej poszkodowanych przez COVID-19 sg
przedstawiciele sektora artystycznego i firmy organizujgce imprezy masowe, czyli branza eventowa.

Zmiany, ktére wywotata pandemia, sg odczuwalne po stronie pracownikéw i pracodawcéw w catym
kraju. Obecna sytuacja na rynku dynamicznie sie zmienia. Wigze sie to ze szczegdlng potrzebg
monitorowania dziatan w zakresie zjawisk zachodzgcych na rynku pracy, a w szczegdlnosci
prowadzenia analiz zwigzanych z bezrobociem i prognozowaniem lokalnej sytuacji na rynku pracy.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny — Wptyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w pierwszym kwartale
2020 roku, 10.06.2020.
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POMOC SPOtECZNA

Przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych jest tatwiejsze dzieki pomocy spotecznej. Osobom
majacym problem z pokonaniem réznych przeciwnosci powinno zapewnié sie odpowiednig pomoc.
Zadaniem pomocy spotecznej jest wiec sterowanie dziataniami dazacymi do samodzielnosci
mieszkarncow miasta i ich rodzin, a takze ich integracji ze srodowiskiem.

Za pomoc spoteczng na terenie miasta odpowiada Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie
(MOPS). Jak przedstawiajg dane GUS, w 2019 r. ze Srodowiskowej pomocy spotecznej skorzystato 814
gospodarstw domowych. W stosunku do 2014 r. zarédwno liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy, jak i liczba oséb ulegly znacznemu zmniejszeniu. Wéwczas z pomocy
spotecznej korzystato 1218 gospodarstw domowych (2725 oséb).

Zmniejszyta sie réwniez liczba najubozszych gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy
spotecznej. W 2019 r. byto ich 492, podczas gdy w 2014 r. 812.

Tabela 11. Pomoc spoteczna w Lubinie

Gospodarstwa domowe korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej

Ogotem 1218 814
Ponizej kryterium dochodowego 812 492
Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej
Ogotem 2725 1409
Ponizej kryterium dochodowego 1760 869
Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej (%)

Ogotem 3,7 1,9
Ponizej kryterium dochodowego 2,4 1,2

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z danych GUS na przestrzeni lat 2014-2019 zmniejszyt sie takze odsetek ludnosci zyjacych
w ubdstwie z 3,7% do 1,9%. Moze to wynika¢ m.in. z korzystnych zmian zachodzgcych na rynku pracy
oraz w publicznych politykach spotecznych (np. program Rodzina 500+).

Jednakze zauwaza sie jednakowe trendy w zakresie wyzej analizowanych wskaznikéw, co potwierdza
teze o poprawie sytuacji socjalnej mieszkarncéw Lubina w badanym okresie.

Analizujgc dane, ktdre przedstawia Monitor Rozwoju Lokalnego w zakresie liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja Lubina jest lepsza od pozostatych jednostek, jednak
nalezy zwrdcié¢ uwage na dynamike wzrostu wartosci nominalnej i standaryzowane;.

Tabela 12. Gospodarstwa domowe korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej

12,72 -1,31 0,29
16,45 -0,76 0,42
21,68 0,02 -0,13
21,67 0,02 -0,45
26,54 0,78 0,12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 4. Gospodarstwa domowe korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na problematyke budownictwa socjalnego. W 2019 r. w Lubinie
znajdowaty sie 254 lokale socjalne o tgcznej powierzchni 4601 m2. W stosunku do 2014 r. liczba lokali
socjalnych wzrosta o 22, a powierzchnia 0 371 m2.

Zachodzace negatywne przemiany demograficzne sprawiajg, ze znaczenia nabierajg zagadnienia
zwigzane z opiekg nad osobami niesamodzielnymi, w tym seniorami i osobami niepetnosprawnymi.
Na terenie Lubina na moment opracowania dokumentu funkcjonuja:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Dom Dziennego Pobytu ,Senior” - dom $wiadczy pomoc w zakresie: terapii zajeciowej
(grupowej i indywidualnej), dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
ekologicznej, zdrowotnej i edukacyjnej, a takze w zakresie zywienia. Z ustug placéwki
korzystaja osoby starsze, ktére chcg aktywnie spedza¢ wolny czas, rozwijaé swoje
zainteresowania, zdobywac nowe umiejetnosci, nawigzywac kontakty,

e Dom Opieki ,Szarotka” — dom ma 35 miejsc dla kobiet i mezczyzn przewlekle somatycznie
chorych. Cze$¢ z podopiecznych porusza sie na wdzkach inwalidzkich, inni przy pomocy
chodzikéw lub lasek,

o (Osrodek Opiekunczo-Rehabilitacyjny — placéwka dysponuje 35 miejscami dla dzieci do 18. roku
zycia. Podopieczni mogg by¢ dowozeni do placowki samochodem w petni dostosowanym
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych®.

Z 30 kwietnia 2021 r. Dom Opieki ,,Szarotka” oraz Osrodek Opiekunczo-Rehabilitacyjny zaprzestaty
swojej dziatalnosci. Zapewnienie catodobowe] opieki osobom przewlekle somatycznie chorym oraz
osobom niepetnosprawnym fizycznie bedzie realizowat Dom Pomocy Spotecznej ,Ostoja”,
a specjalistyczne ustugi opiekuncze dla dzieci i mtodziezy — OO-R ,Promyk Storica”. Obie jednostki
zostaty utworzone przez organizacje pozarzadowg Stowarzyszenie Przyjaciét i Rodzicéw Osdb
Niepetnosprawnych ,,Rowne Szanse” w Lubinie, ktérej gmina miejska Lubin zlecita prowadzenie domu
pomocy spotecznej i osrodka wsparcia.

6 https://mops.lubin.pl/ [dostep: 15 marca 2021]
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Na terenie Lubina dziata rowniez:

e Koto Lubinskie — Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta, ktére prowadzi schronisko dla
bezdomnych mezczyzn (w tym schronisko z ustugami opiekuiczymi), ogrzewalnie
i noclegownie,

e Stowarzyszenie na rzecz Integracji i Rozwoju Spotecznego ,,Grono” — m.in. zadania na rzecz
0s0b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,

e Stowarzyszenie PAX — m.in. dystrybucja zywnosci i odziezy dla o0séb najbardziej
potrzebujgcych,

e Poradnia Rodzinna im. $w. Joanny Beretta Molla (jednostka organizacyjna diecezji legnickiej) —
m.in. dziatania na rzecz rodzin oséb uzaleznionych,

e Parafia pw. $w. Jana Bosko — prowadzi jadtodajnie,

e Centrum Formacji Rodziny — m.in. zadania na rzecz oséb uzaleznionych’.

Podsumowujgc, w Lubinie zauwazalne sg pozytywne zmiany, ktére doprowadzity do zmniejszenia sfery
ubdstwa. Réwnoczesnie nalezy spodziewaé sie wzrostu popytu na ustugi zwigzane z opieky nad
osobami starszymi i niesamodzielnymi, w konsekwencji czego oczekiwania spoteczne dotyczace
oferowanych miejsc bedg rosnac.

AKTYWNOSC SPOtECZNA | ORGANIZACJE POZARZADOWE

Istotne znaczenie dla wspdtczesnego rozwoju ma aktywnos¢ lokalnej ludnosci. Wynika ona
z endogennych czynnikéw rozwoju lokalnego, czyli m.in. wystepujgcego w Lubinie poziomu kapitatu
spotecznego i ludzkiego.

Wyznacznikiem wystepujgcej aktywnosci spotecznej jest rozwdj organizacji pozarzadowych. Innym
przejawem moze by¢ tez wystepowanie na terenie miasta fundacji i stowarzyszen, ktorych dziatalno$¢
dowodzi o istnieniu niezaleznych proceséw na danym terytorium. Swiadcza one o wzroscie
Swiadomosci obywatelskiej wsrdd ludnosci Lubina.

Dzieki wspotpracy organizacji samorzadowych z mieszkaricami miasta fatwiej zrozumiec lokalne
potrzeby. Mozna w ten sposdb skuteczniej i produktywniej wypetnia¢ nakreslone zadania publiczne,
bedac jednoczesnie istotnym ogniwem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Aktywnos$¢ spoteczna przedstawiona za pomocg liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys.
mieszkancow byta w Lubinie w 2019 r. mniejsza niz w 2014 r. i wynosita 30. Liczba ta ksztattuje sie
ponizej Sredniej dla powiatu lubiniskiego (32) i wojewddztwa dolnoslgskiego (42).

Tabela 13. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw

Miasto Lubin 31 30 96,8 93,8
Gmina Lubin 27 35 129,6 109,4
Gmina Rudna 47 47 100,0 146,9
Gmina Scinawa 21 32 152,4 100,0
Powiat lubinski 31 32 103,2 100,0
Dolny Slask 36 42 116,7 131,3

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

7 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie.
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Jak wynika ze sprawozdania z realizacji programu wspétpracy Lubina z organizacjami pozarzgdowymi
i pozytku publicznego za 2019 r., na terenie miasta funkcjonowato tgcznie 109 organizacji
pozarzadowych stale wspoétpracujgcych z gming miejskg Lubin. Najwiecej, bo 47 z nich stanowity
stowarzyszenia zajmujace sie kulturg fizyczng. Przy realizacji zadan publicznych wspétpracowaty
z miastem réwniez organizacje dziatajgce w obszarze: turystyki (8), kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (10), pomocy spotecznej (6), edukacyjnej opieki wychowawczej (11), ochrony zdrowia
(13), ochrony zdrowia i przeciwdziataniu patologiom spotecznym (6), oswiaty i wychowania (6),
ekologii, ochrony zwierzat i ochrony srodowiska (2).

W Lubinie wystepujg nastepujace organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Turystyki Pieszej
,,Wedrowiec”, Stowarzyszenie Emerytow i Rencistéw Bytych Pracownikdw KGHM Polska Miedz S.A.,
Stowarzyszenie Dominik, Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Dolnoslaski, ZHP Chorggiew Dolno$lgska
Hufiec, Stowarzyszenie Lotnicze Polskiej Miedzi, Stowarzyszenie Wielu Kultur, Fundacja Centrum
Psychoonkologii VIVRE, Fundacja Przyjaciét Dzieci z Autyzmem ,,Dar Losu”, Stowarzyszenie Integracji
Spotecznej Klub Abstynentéw i ich Rodzin , Ariadna", Stowarzyszenie Klub Abstynenta Ptomien,
Stowarzyszenie Proobronne ,Tarcza”, Klub Abstynenta ,Arka”, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
Stowarzyszenie Senioréw ,Trzeci Wiek”, Stowarzyszenie Przyjaciét i Rodzicow Oséb
Niepetnosprawnych ,Réwne Szanse”, Stowarzyszenie Dac¢ Nadzieje, Polski Zwigzek Emerytow,
Rencistéw i Inwalidéw, Lubinskie Centrum Wolontariatu, Salezjanskie Centrum Sportowe , Amico”,
Stowarzyszenie Sportowe GArnik Lubin, Ludowy Uczniowski Klub Sportowy LUKS ,,Ziemia Lubinska”,

III

Uczniowski Klub Sportowy Akademia Pitkarska ,FemGol”, Miedzyszkolny Ludowy Klub Sportowy Sokét
Lubin, Lubinskie Centrum Tenisowe Top Tenis, Stowarzyszenie Sport-ART, Miejski Klub Bokserski
Energetyka Lubin, Uczniowski Klub Sportowy Pitki Siatkowej, Stowarzyszenie Viribus Unitis,
MKS Zagtebie Lubin S.A., Klub Rugby Miedziowi Lubin, Fundacja Dumni z Lubina, Stowarzyszenie
Akademii Pitkarskiej Zaczek-Orlik, Stowarzyszeniem na rzecz Obronnoéci i BezpieczeAstwa Kraju,

Stowarzyszenie Mitosnikdw Koszykowki Lubin.

OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3

Wptyw na funkcjonowanie catej spotecznosci ma dostep do opieki ztobkowej. Swobodny dostep do
ztobkéw umozliwia podjecie zatrudnienia przez rodzicéw i moze wptyngé na wzrost aktywnosci
zawodowej, szczegdlnie wsrdd kobiet.

Sytuacja Lubina nie odbiega od sytuacji w Polsce, gdzie opiekg ztobkowg w 2019 r. objetych byto
ok. 23,4% dzieci w wieku od 1 do 3 lat. Jak wynika z ponizszych informacji, na terenie Lubina w ostatnich
latach znaczaco zostata poprawiona infrastruktura zapewniajgca opieke nad dzie¢mi do lat 3.

W 2019 r. w Lubinie funkcjonowato osiem ztobkéw dysponujgcych 455 miejscami (231 w ztobkach
publicznych oraz 224 w ztobkach niepublicznych). Wszystkie miejsca w ztobkach byty zajete, a w ciggu
catego roku w placéwce przebywato tacznie 689 dzieci. W pordwnaniu do 2015 r. liczba dzieci
korzystajacych z opieki ztobkowej wzrosta prawie dwukrotnie, co nalezy uznac za znaczacy postep.

Tabela 14. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 w Lubinie

Ztobki 3 8 266,7
Miejsca w ztobkach 231 455 197,0
Dzieci przebywajace w ciggu roku w ztobkach 433 689 159,1
Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 121 236 195,0
Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach 12,1 23,6 195,0

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.
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W 2019 r. na wniosek Prezydenta Miasta Lubina zostata podjeta Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie
w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobek lub klub
dzieciecy. Ustalona wysokos¢ dotacji celowej z budzetu miasta wyniosta 650 zt miesiecznie na kazde
dziecko objete opiekg w ztobku oraz 550 zt miesiecznie na kazde dziecko objete opiekg w klubie
dzieciecym®.

Otwieranie kolejnych ztobkdéw spowodowato, ze wzrdst odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka
w ztobkach. W 2019 r. odsetek ten wynosit w Lubinie 23,6%. Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ niniejszego
wskaznika ksztaftowata sie znacznie powyzej Sredniej dla powiatu lubinskiego, ktéra wynosita 19,0%
oraz sredniej dla wojewddztwa dolnoslaskiego (19,2%).

Istotnym elementem moggcym wptyngé na wzrost upowszechnienia opieki ztobkowej, jest
prowadzenie dziatan promocyjno-informacyjnych na temat réznych form opieki nad dzieémi do lat 3,
jak réwniez upowszechnienie wiedzy o takich formach, jak opiekun dzienny czy ,niania” wsréd
mieszkancow, a szczegdlnie rodzicéw dzieci do lat 3.

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Potencjat spoteczny i gospodarczy buduje sie m.in. poprzez wzmacnianie potencjatu w zakresie
dostepu do edukacji i to juz od wieku przedszkolnego dziecka.

Jak wynika z Raportu o stanie oswiaty w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 udostepnionego przez
Urzad Miejski w Lubinie w 2019 r. na terenie miasta funkcjonowaty facznie 22 placéwki wychowania
przedszkolnego. W roku szkolnym 2019/2020 dysponowaty one tgcznie 129 oddziatami, do ktérych
uczeszczato 2939 uczniow?®.

Na podstawie dostepnych informacji stwierdzi¢ mozna, ze na terenie Lubina funkcjonowaty
nastepujace przedszkola prowadzone przez miasto:

e Przedszkole Miejskie nr 1,

e Przedszkole Miejskie nr 2,

e Przedszkole Miejskie nr 3,

e Przedszkole Miejskie nr 4,

e Przedszkole Miejskie nr 5,

e Przedszkole Miejskie nr 6,

e Przedszkole Miejskie nr 7,

e Przedszkole Miejskie nr 9 z Oddziatami Integracyjnymi,
e Przedszkole nr 10 z Oddziatami Integracyjnymi,
e Przedszkole Miejskie nr 12,

e Przedszkole Miejskie nr 13,

e Przedszkole Miejskie nr 14,

e Przedszkole Miejskie nr 15.

8 Raport o stanie gminy miejskiej Lubin za 2019 ., s. 24.
9 Raport o stanie o$wiaty w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020, Lubin 2020.
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Na obszarze Lubina zlokalizowanych jest réwniez siedem niepublicznych przedszkoli, a mianowicie:

e Przedszkole Montessori Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego,
e Przedszkole Niepubliczne ,Radosny Maluszek”,

e ,Zielone Przedszkole”,

e Przedszkole Niepubliczne ,Planeta Zdrowia”,

e Przedszkole Niepubliczne ,Biata Zyrafa”,

e Przedszkole Niepubliczne ,Stoneczko”,

e Przedszkole Niepubliczne ,Krecik”.

Jak wynika z danych GUS w 2019 r. odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym byt znacznie
wyzszy od $redniej w powiecie lubiriskim, a takze na Dolnym Slgsku. W 2019 r. na 1000 dzieci w wieku
3-5 lat opiekg przedszkolng w Lubinie objetych byto 991 dzieci, podczas gdy Srednia dla powiatu
lubiriskiego wynosita 911, a dla Dolnego Slaska 892.

Tabela 15. Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na tysigc dzieci w wieku 3-5 lat

Miasto Lubin 1022 991 97,0 108,8
Gmina Lubin 637 672 105,5 73,8
Gmina Rudna 817 888 108,7 97,5
Gmina Scinawa 723 738 102,1 81,0
Powiat lubinski 913 911 99,8 100,0
Dolny Slask 800 892 111,5 97,9

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Wysoka wartos$¢ wskaznika moze wskazywac, ze z ustug swiadczonych przez placéwki zlokalizowane
w Lubinie korzystajg réwniez mieszkancy innych gmin. Mozna zatem pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze gmina miejska Lubin petni istotng funkcje w zakresie wychowania przedszkolnego takze dla gmin
sgsiednich. Dostep do przedszkoli umozliwia podjecie zatrudnienia przez rodzicéw, a tym samym moze
przyczynic sie do ograniczenia sfery ubdstwa i zwiekszenia udziatu kobiet na rynku pracy.

EDUKACJA SZKOLNA

Istotnag kwestig zwigzang ze sferg spoteczng jest edukacja szkolna. Jak wynika z danych Raportu o stanie
o$wiaty w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020, na terenie Lubina funkcjonuja nastepujace szkoty
podstawowe prowadzone przez gmine miejskg Lubin:

e Szkota Podstawowa nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi — 541 uczniéw,

e Szkota Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi — 488 uczniéw,

e Szkota Podstawowa nr 5 —470 ucznidw,

e Szkota Podstawowa nr 8 — 649 ucznidow,

e Szkota Podstawowa nr 9 — 604 uczniow,

e Szkota Podstawowa nr 10 — 704 uczniow,

e Szkota Podstawowa nr 12 — 589 uczniow,

e Szkota Podstawowa nr 14 — 966 uczniow,

e Zespot Szkot Sportowych — Szkota Podstawowa nr 7 — Szkota Sportowa — 489 ucznidow.
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Na obszarze Lubina zlokalizowane sg réwniez cztery szkoty podstawowe zarejestrowane przez
prezydenta miasta, prowadzone przez osoby fizyczne badz prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

e Spoteczna Szkota Podstawowa im. Rady Europy — 262 uczniéw,

e Salezjaniska Szkota Podstawowa im. sw. Dominika Savio — 356 uczniow,
e Szkota Podstawowa Zielona Szkota — 45 ucznidw,

e Niepubliczna Szkota Podstawowa ,,Dar Losu” — 22 ucznidw,

Jak wynika z przedstawionych danych do szkét podstawowych w Lubinie w roku szkolnym 2019/2020
uczeszczato facznie 6185 ucznidw.

Od 1 wrzeénia 2021 r. swojg dziatalnos$¢ rozpoczeta Niepubliczna Szkota Podstawowa Mistrzostwa
Sportowego w Pitce Recznej MKS Zagtebie Lubin (224 ucznidw).

Wyniki uczniéw sg efektem jakosci procesu nauczania. Weryfikacja postepdw edukacyjnych i osiggniec
uczniow przybiera rézne formy. Najczesciej sg to egzaminy wewnetrzne i zewnetrzne oraz konkursy
przedmiotowe. O sytuacji szkolnictwa podstawowego Swiadczg m.in. wyniki egzaminu dsmoklasisty.
Srednie wyniki egzaminu z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego dla szkét zlokalizowanych
na terenie Lubina ksztattujg sie powyzej sredniej dla powiatu lubinskiego. Nalezy podkresli¢, ze wyniki
z ww. przedmiotéw wyraznie od tej sredniej odbiegaty, a mianowicie o: 5,4 punktéw procentowych
w przypadku jezyka polskiego, 4,2 punktu procentowego w przypadku matematyki i 6,6 punktu
procentowego w przypadku jezyka angielskiego.

Tabela 16. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2020 r.

Miasto Lubin 61,1 45,1 57,4
Powiat lubinski 55,7 40,9 50,8
Miasto Wroctaw 65,5 56,1 66,4
Dolny Slask 58,8 44,5 55,0

Zrédto: OKE Wroctaw.

Jak wynika z danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu, uczniowie uczeszczajacy
do szkot zlokalizowanych na terenie Lubina osiggneli sSrednie wyniki z jezyka polskiego, matematyki
i jezyka angielskiego rowniez powyzej $redniej dla Dolnego Slaska. Jednak w tym przypadku warto
odnies¢ sie tez do wynikédw ucznidw klas 8 z Wroctawia, gdzie wyraznie widoczna jest przewaga
Wroctawia w zakresie matematyki i angielskiego, tj. przedmiotow, ktdre w przysztoSci moga
decydowac o pozycji uczniéw na rynku pracy w innowacyjnych branzach.

Dla prawidtowego funkcjonowania rynku pracy istotne jest réwniez szkolnictwo zawodowe. Na terenie
Lubina funkcjonuje piec¢ takich szkét:

e Zasadnicza Szkota Zawodowa MCKK w Lubinie,
e Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 w Lubinie,

e Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 3 w Lubinie,

e Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna,

e Szkota Wielozawodowa w Lubinie.

W 2019 r. w zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach branzowych | stopnia i szkotach
przysposabiajgcych do pracy na terenie miasta w 34 oddziatach ksztafcito sie 478 ucznidw.
W poréwnaniu do 2014 r. to o 21 ucznidw wiecej.
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W Lubinie z uwagi na specyfikacje miasta dominujg kursy z obszaru gorniczego. Ksztatceni sg rowniez
m.in. elektrycy operatorzy maszyn budowlanych, spawalnicy, a takze specjalisci ds. kadr czy
ksiegowosci.

Dla miast o charakterze gérniczym (takim witasnie jest Lubin) warto rozwazyé¢ dziatania dotyczace
rozwoju szkét zawodowych. W czasach, kiedy studentdw jest coraz mniej, a konkurencja jest coraz
wieksza (studenci sg wysysani przez duze miasta, np. Wroctaw), rozwéj infrastruktury w tym zakresie
przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci dobrej pracy moze pozytywnie wptyngé na rozwdj miasta
i wyksztatcié nowych specjalistow, gotowych do podjecia pracy na lokalnym rynku pracy.

W miescie poza szkotami zawodowymi funkcjonujg licea i technika. Do szkét ponadpodstawowych
w Lubinie pozwalajgcych uzyskac wyksztatcenie srednie, zaliczamy:

e | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika,

e |l Liceum Ogdlnoksztatcace,

e Il Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Pawtal ll,

e Technikum nr 1 im. prof. Bolestawa Krupinskiego,

e Technikum nr 2 im. Jana Wyzykowskiego,

e Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace, Szkota Mistrzostwa Sportowego w Pitce Recznej
MKS Zagtebie Lubin.

W 2020 r. do egzaminéw maturalnych przystgpito w Lubinie 866 uczniéw. Najwiecej ucznidw
przystepujacych do matury uczyto sie Technikum nr 1 im. prof. Bolestawa Krupinskiego (178).
Jak wynika z danych OKE we Wroctawiu uczniowie ze szkét znajdujgcych sie na terenie Lubina, uzyskali
wyniki ponizej Sredniej wojewddzkiej ze wszystkich obowigzkowych egzaminow.

Tabela 17. Wyniki (%) z obowigzkowych egzaminéw maturalnych w 2020 r.

Jezyk polski — pisemny 53,6 58,1 53,7
Matematyka 47,9 51,1 51,8
Jezyk angielski — pisemny 70,4 73,5 73,7

Zrédto: OKE Wroctaw.

Na terenie Lubina funkcjonuje Uczelnia Jana Wyzykowskiego (UJW). Wydziat Zamiejscowy w Lubinie
zlokalizowany przy ul. Odrodzenia 21 umozliwia podjecie dalszego ksztatcenia bez potrzeby
wyjezdzania z miasta. Maturzysci moga aplikowac w tamtejszej filii UJW na takie kierunki, jak: prawo,
zarzadzanie, gornictwo i geologia oraz zarzadzanie iinzynieria produkcji. W ofercie uczelni, oprécz
uzyskania tytutu inzyniera, licencjata lub magistra znajduje sie takze oferta dotyczaca studiéw
podyplomowych, umozliwiajgca dalsze ksztatcenie z nauk technicznych lub spotecznych®.

Powstanie kolejnej uczelni bgdZ wzbogacenie oferty edukacyjnej juz istniejgcych szkét wyzszych moze
wplyngé pozytywnie na rozwdj Lubina. Niestety wiekszo$¢ mtodych mieszkancéw decyduje sie
wyjechac na studia do Wroctawia (lub innych osrodkéw akademickich), a niewielka ich czes$¢ pozostaje
po studiach w Lubinie. Poza poprawg oferty edukacyjnej nalezy zapewnic infrastrukture towarzyszaca
studentom chcgcym podjaé edukacje w miescie, tzn. mozliwos$¢ wspdtpracy z firmami w celu zdobycia
doswiadczenia praktycznego oraz podjecia pracy. Istotne jest réwniez zaproponowanie mtodym
mieszkaricom adekwatnej do ich potrzeb oferty kulturalnej i rekreacyjne;.

10 https://ujw.com.pl/ [dostep: 10 marca 2021].
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W miejskich szkotach podstawowych oraz CK Muza odbywajg sie zajecia w ramach Uniwersytetu
Senioralnego. Zajecia dla studentéw seniordéw sg bezptatne i obejmujg m.in. nauke jezykdw obcych,
obstuge komputera, ptywanie, taniec i ¢wiczenia ruchowe. W latach 2014-2018 uczeszczato na nie
10 tys. studentow?,

Podsumowujgc ten rozdziat, mozna postawic teze, ze jakos¢ edukacji w Lubinie nie odbiega od sytuacji
w wojewddztwie dolnoslaskim, a w stosunku do Wroctawia rdznice sg systematycznie niwelowane.
Dalsza poprawa jakosci ksztatcenia zwigzana bedzie z kontynuacjg inwestycji na rzecz modernizacji
istniejgcej infrastruktury edukacyjnej, doposazenia pracowni przedmiotowych oraz poszerzania oferty
zaje¢ dodatkowych. Nalezy rowniez dgzy¢ do wzmocnienia oferty edukacyjnej oraz poprawy jakosci
nauczania.

OPIEKA ZDROWOTNA

Podstawowa opieka zdrowotna powinna odgrywaé kluczowg role w systemie ochrony zdrowia,
stanowigc miejsce gromadzenia podstawowych informacji na temat pacjentéw i ich problemdw
zdrowotnych oraz koordynacji procesu opieki nad pacjentami®?.

Lubin jest miejscem, gdzie opieka zdrowotna jest na bardzo wysokim poziomie. Miasto przycigga
pacjentéw z catego regionu. Znajdujg sie tutaj szpitale:

e Regionalne Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. przy ul. Bema,

e Miedziowe Centrum Zdrowia S.A. (nalezgce do KGHM) przy ul. Sktodowskiej-Curie.

e Szpital Specjalistyczny Centrum Diagnostyczno-Terapeutyczne Medicus Sp. z o0.o0,,
przy ul. Lesnej,

e Cuprum-Med Sp. z 0.0. przy ul. Sktodowskiej-Curie

Szpitale majag wysoko wyspecjalizowany i wykwalifikowany personel lekarski i pielegniarski
oraz najwyzszej klasy sprzet medyczny pozwalajgcy wykonywaé skomplikowane badania lekarskie.

Ponadto przystgpiono do realizacji budowy szpitala Dolnoslagskie Centrum Zdrowia Psychicznego
dla Dzieci i Mfodziezy

Na terenie Lubina w 2019 r. dziatato 35 przychodni oraz 30 aptek. W stosunku do 2014 r. wzrosta liczba
przychodni o trzy i jednoczesnie zmniejszyta sie liczba aptek o cztery.

W latach 2014—-2019 poprawit sie wskaznik przychodnie na 10 tys. mieszkaricdw. W analizowanych
latach wskaznik ten wzrdst z 4 do 5.

Tabela 18. Przychodnie na 10 tys. mieszkancow

Miasto Lubin 4 5 125,0
Powiat lubiniski 4 4 100,0
Dolny Slask 5 6 120,0

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

11 Lubin 2014-2018, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezydenta Miasta Lubina, Starosty Powiatu Lubiriskiego i Burmistrza Miasta
i Gminy Scinawa.

12 Strategiczne kierunki rozwoju systemu ochrony zdrowia w Polsce. Wyniki ogdlnonarodowej debaty o kierunkach zmian
w ochronie zdrowia, Warszawa 2019.
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W stosunku do 2014 r. zauwazalny jest wzrost liczby udzielonych porad zdrowotnych. W 2019 r.
udzielono ich tacznie 136 602, to jest o ok. 13,0% wiecej nizw 2014 r.

Tabela 19. Porady lekarskie ogétem

Miasto Lubin 758 290 810753 106,9
Powiat lubinski 863 852 917 210 106,2
Dolny Slask 20197 216 22 126 386 109,6

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Wskaznikiem, ktdry przynajmniej czesSciowo obrazuje dostepnos¢ do opieki medycznej
dla mieszkancow, jest liczba lekarzy (personel pracujgcy ogdétem) na 10 tys. oséb. W powiecie lubifiskim
wartosé niniejszego wskaznika wzrosta z 65,8 w 2014 r. do 68,9 w 2018 r. Warto zaznaczy¢, ze w 2018 r.
wartos¢ wskaznika ksztattowata sie tam powyzej sredniej regionalnej wynoszacej 53,4.

Nalezy réwniez podkreslié, ze na terenie Lubina wystepuje charakterystyczny dla catego kraju problemy
dotyczacy stuzby zdrowia, tj. kolejki do lekarzy i utrudniony dostep do opieki specjalistycznej. Sg to
problemy systemowe wymagajace interwencji z poziomu krajowego.

Wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego, w poréwnaniu do innych jednostek referencyjnych, wartosc¢
nominalna i standaryzowana wskaznika liczby tézek szpitalnych na 1000 mieszkarncéw w Lubinie byta
najwyzsza. Pozytywnie nalezy rowniez ocenié¢ dynamike zmiany w tym zakresie. Oznacza to, ze sytuacja
Lubina w badanym obszarze w poréwnaniu do Gtogowa, Kedzierzyna-Kozle, Swidnicy i Betchatowa byta
najlepsza.

Tabela 20. Liczba t6zek w szpitalach ogélnych na 1000 mieszkancow

Miastolubin 7,08 1,99 0,40
Miasto Glogéw 2,23 1,30 0,17
 Miasto Kedaierzyn-Kozle 4,11 0,03 015
Miasto Swidnica 3,12 0,70 0,23
Miasto Befchatow 6,12 1,48 018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 5. Liczba t6zek w szpitalach ogdélnych na 1000 mieszkarncow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Dalszy rozwaj systemu opieki zdrowotnej jest konieczny nie tylko ze wzgledu na trendy demograficzne
czy mozliwos¢ zmniejszenia ryzyka wystgpienia ubdstwa wynikajgcego z powoddw zdrowotnych.

Zdrowie jest istotnym czynnikiem osiggniecia wzrostu gospodarczego, dlatego priorytetowo nalezy
traktowad dziatania zmierzajace do:

e dostosowania systemu opieki zdrowotnej do sytuacji demograficznej,
e upowszechnienia i wzmocnienia profilaktyki w kazdym wieku,

e popularyzacji kultury bezpieczenstwa i zdrowego stylu zycia,

e poprawy efektywnosci systemu opieki zdrowotne;j.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Na terenie Lubina dziata Komenda Powiatowa Policji. Jej siedziba znajduje sie przy ul. Traugutta 3.
Odpowiada ona przede wszystkim za ochrone bezpieczenstwa mieszkancéw oraz za utrzymywanie
bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego.

Analizujgc wykroczenia i przestepstwa popetnione w Lubinie, mozemy zauwazy¢ znaczacg poprawe.
Liczba wykroczen spotecznie uciazliwych zmniejszyta sie o ponad 65% z 3693 przypadkéw w 2014 r.
do 1289 przypadkdéw w 2019 r.

Poprawa bezpieczenstwa w szkofach wptyneta pozytywnie m.in. na liczbe czynéw karalnych nieletnich.
Liczba ogdlnych wykroczen popetnionych przez mieszkanncéw miasta ponizej 18. roku zycia zmniejszyta
sie 0 75,1% w analizowanym okresie i wynosita w 2019 r. 80 przypadkéw.

Tabela 21. Przestepstwa w Lubinie

Liczba wykroczen spotecznie 3693 1289 34,9
ucigzliwych
Liczba czynéw karalnych nieletnich 321 80 24,9
Liczba przestepstw o charakterze wszczete 1214 @ wszczete 1158 95,4
kryminalnym w ramach 7 kategorii: = stwierdzone 1534 stwierdzone 1421 92,6
kradziez mienia wszczete 554 | wszczete 484 87,4
stwierdzone 599 | stwierdzone 529 88,3
kradziez z wlamaniem wszczete 356 | wszczete 411 115,4
stwierdzone 478 | stwierdzone 607 127,0
uszkodzenie mienia wszczete 193 | wszczete 162 83,9
stwierdzone 197 @ stwierdzone 167 84,8
kradziez samochodu wszczete 85 | wszczete 52 61,2
stwierdzone 94 | stwierdzone 44 46,8
rozbdj i wymuszenia rozbdjnicze wszczete 56 @ wszczete 35 62,5
stwierdzone 193 | stwierdzone 43 22,3
uszczerbek na zdrowiu wszczete 30 @ wszczete 44 146,7
stwierdzone 32 | stwierdzone 49 153,1
bojka i pobicie wszczete 25 | wszczete 22 88,0
stwierdzone 35 | stwierdzone 26 74,3
Wskaznik wykrywalnosci sprawcow 70,70% 70,70% 100,0

przestepstw stwierdzonych przez
Policje ogotem

Przestepstwa przeciwko wszczete 329 | wszczete 210 63,8
bezpieczenstwu w komunikacji stwierdzone 308 | stwierdzone 217 70,5
Liczba wypadkéw drogowych ze 1 2 200,0

skutkiem $miertelnym
Zrédto: opracowanie na podstawie KSIP, SESPol, tabela ,Zdarzenia” — strona KPP Lubin.
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Wsrdd przestepstw o charakterze kryminalnym w ramach siedmiu kategorii odnotowano natomiast
wzrost liczby kradziezy z wtamaniem oraz uszczerbkow na zdrowiu w postepowaniach wszczetych
i stwierdzonych. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje ogétem
nie zmienit sie i wynosit w analizowanym okresie 70,7%.

W przypadku bezpieczenstwa na drogach zmalata blisko o ' liczba przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji. Pomimo odnotowanych wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym (jeden
wypadek w 2014 r. oraz dwa wypadki w 2019 r.), drogi Lubina mozemy uzna¢ za bezpieczne.

Znaczaca poprawa bezpieczenstwa publicznego w analizowanym okresie wynika m.in. z dobrej
wspotpracy pomiedzy Urzedem Miejskim i policja oraz zastosowaniem zaawansowanego
technologicznie systemu monitorowania wykorzystujgcego 251 kamer nagrywajgcych w jakosci 4K,
z czego: 204 kamery petnia funkcje obserwacyjng, a 47 stuzy do identyfikacji tablic rejestracyjnych?.

Do udostepnienia obrazu z kamer systemu monitoringu miejskiego wykorzystane zostato facze sieci
miejskiej z siecig publiczng. Obraz z kamer jest przesytany do serwera strumieniowego
z wykorzystaniem sieci publicznej Internet. Obraz z kamer monitoringu miejskiego udostepniany jest
na stronie www.lubin.pl, a za realizacje udostepniania obrazu odpowiada gmina miejska Lubin®*,

Na terenie Lubina dziata rowniez Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej. Podlega jej osiem
zastepow Ochotniczej Strazy Pozarnej wtgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(KSRG) oraz 10 jednostek nienalezgcych do KSRG.

Jak wskazujg dane dotyczace dziatalnosci wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej przekazane
przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej, w Lubinie w 2019 r. wystgpito 468 zdarzen
wymagajacych interwencji stuzb przeciwpozarowych. W poréwnaniu do 2018 r. byto to o trzy zdarzenia
wiecej. W 2019 r. ze wzgledu na rodzaje zdarzen najwiecej wystgpito zagrozen miejscowych (244)
oraz pozaréow (176). Odnotowano takze 48 fatszywych alarméw.

Tabela 22. Zdarzenia wymagajace udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej na 1000 mieszkarncow

Miasto Lubin 6 6 100,0 75,0
Gmina Lubin 13 10 76,9 125,0
Gmina Rudna 13 14 107,7 175,0
Gmina Scinawa 14 11 78,6 137,5
Powiat lubinski 9 8 88,9 100,0
Dolny Slask 16 15 93,8 187,5

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Gmina miejska Lubin w poréwnaniu do pozostatych gmin powiatu lubiriskiego oraz Dolnego Slaska
odnotowuje najmniej interwencji z udziatem jednostek ochrony pozarowej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow.

13 Informacja przekazana przez Urzad Miejski w Lubinie — stan na koniec 2020 r.
14 Analiza stanu istniejgcego oraz mozliwosci wykorzystania sieci szerokopasmowej bedacej wtasnoscig gminy miejskiej Lubin,
pazdziernik 2020 r.

22| Strona



KULTURA

Na potencjat rozwojowy obszaru ma wptyw rowniez jego potencjat kulturalny, ktéry tworzg instytucje
kultury, takie jak biblioteki, domy kultury, teatry, kina itp. Na terenie Lubina mozemy wyrdznic piec
instytucji wpisanych do rejestru instytucji kultury prowadzonych przez Prezydenta Miasta Lubina:

e Centrum Kultury ,Muza”,

e Miejska Biblioteka Publiczna im. Stanistawa Staszica,
e Centrum Innowacji Audiowizualnych,

e Muzeum Historyczne,

e Narodowa Orkiestra Deta.

Miejska Biblioteka Publiczna w Lubinie zostata utworzona w 1946 r. W chwili obecnej petni réwniez
funkcje Powiatowej Biblioteki Publicznej. Biblioteka sktada sie z pieciu oddziatéw:

e  Wypozyczalnia Gtéwna, ul. Odrodzenia 24,

e Filianr 3, ul. Zurawia 17,

e Filia nr 4, ul. Jastrzebia 6,

e Biblioteka Multimedialna ,Czytnik”, ul. Cypriana Kamila Norwida 10,
e Biblioteka Multimedialna ,tacznik”, ul. Odrodzenia 24.

0d 2012 r. Biblioteka oferuje czytelnikom dostep do ksigzek online Ibuk Libra w ramach projektu ,, Ibuki
na Dolnym Slasku”. Od 2016 r. biblioteka oferuje czytelnikom réwniez mozliwo$¢ dostepu do ksigzek
online za posrednictwem platformy Legimi. Mieszkaricy Lubina mogg réwniez korzysta¢ z darmowego
dostepu do Internetu udostepnianego w bibliotekach multimedialnych. Miejska Biblioteka Publiczna
organizuje wiele imprez kulturalno-oswiatowych i edukacyjnych dla mieszkaricow miasta. Biblioteka
wiacza sie takze w ogdlnopolskie oraz dolnoslgskie akcje promujace czytelnictwo wsrdd dorostych oraz
najmtodszych mieszkancéw.

Podsumowujac, na terenie Lubina w 2019 r. funkcjonowato pie¢ bibliotek (wtgcznie z filiami). Placowki
te w 2019 r. dysponowaty tgcznie 109 849 woluminami. W ciggu roku z bibliotek korzystato 9001
czytelnikow, a na zewnatrz wypozyczono 218 929 ksigzek.

Tabela 23. Biblioteki publiczne w Lubinie.

Biblioteki i filie 6 5 83,3
Ksiegozbidr 107 941 109 849 101,8
Czytelnicy w ciggu roku 11 070 9001 81,3
Wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz 270 824 218 929 80,8

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

W pordéwnaniu do 2014 r. zmniejszyta sie zarowno liczba czytelnikdw, jak i wypozyczanych ksigzek.
W 2014 r. z ustug bibliotek skorzystato 11 070 czytelnikéw, ktérzy wypozyczyli 270 824 ksigzki.
Takie zjawisko moze $wiadczy¢ o postepujgcym regresie czytelnictwa i w przysztosci moze rzutowad
na sposob funkcjonowania bibliotek.

23| Strona



Wychodzac naprzeciw czytelnikom, oferta Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lubinie zostata dodatkowo
wzbogacana o nowe formy ksigzek:

e audiobooki (ksigzki mowione) sg foniczng formg literatury, ktéra jest alternatywa dla osdb
niedowidzgcych i nie tylko oraz stanowi znaczacy element ksztattowania kultury czytelniczej
wsrdd najmtodszych odbiorcédw (corocznie oferta wzbogacana jest o najpopularniejsze tytutu
z rynku wydawniczego),

e ksigzki on-line (e-booki, aplikacja Legimi) — wzrasta sukcesywnie liczba wydawanych kodéw
do bezptatnego dostepu.

Tabela 24. Nowe formy ksigzek Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lubinie

Audiobooki 2161 4 038 186,9
Wypozyczenia ksigzki médwionej na zewnatrz 4373 4757 108,8
Ksigzki on-line 1401 7 447 531,5

Zrédto: UM Lubin.

Dane przekazane przez Urzad Miejski w Lubinie Swiadczg o rozwoju nowoczesnych ustug swiadczonych
przez Miejskg Biblioteke Publiczng w Lubinie. W 2019 r. biblioteka dysponowata tgcznie zbiorem 4038
audiobookdéw. W poréwnaniu do 2014 r. to o 86% audiobookdéw wiecej (2161). Ma to niewatpliwie
pozytywny wplyw na wzrost zainteresowania wypozyczeniami ksigzek mdéwionych na zewnatrz
w ostatnich latach. Warto podkresli¢ réwniez, ze zbidr ksigzek on-line w 2019 r. wynidst 7447.
Stanowito to w poréwnaniu do 2014 r. ponad pieciokrotny wzrost.

W Lubinie od ponad 50 lat funkcjonuje nowoczesne Centrum Kultury ,Muza” (zmodernizowane
w latach 90.). Prezentuje ono na swojej scenie spektakle, kabarety, widowiska muzyczne, gale,
musicale oraz koncerty wokalistow i zespotéw. Niezwyktg popularnoscig od wielu lat cieszy sie Jesien
Teatralna. Cyklicznie odbywajg sie: Ogdlnopolski Przeglad Taneczny Lubin Dance, Dolnoslaski Dzieciecy
Konkurs Wokalny ,,0 Ztotg Nutke”, Konkurs Wokalny: Scena Prezentacji Mtodych, Wiosna Kobiet,
Festiwal Gier Planszowych czy Spotkania z LudZmi Gér. Od kilku lat réwniez w ,,Muzie” odbywa sie
Dolnoslaski Festiwal Nauki. ,,Muza” jest organizatorem rodzinnych imprez plenerowych: Letnich
Koncertéw w Altanie oraz Pleneru Sztuk Wszelakich i Rekodzieta, ktére od wielu lat cieszg sie duzym
zainteresowaniem wsrod mieszkancéw regionu.

W Centrum Kultury ,,Muza” funkcjonuje kino. Dysponuje ono dwiema nowocze$nie wyposazonymi
salami (dwa projektory cyfrowe Christie, jakos¢ obrazu 2K, system 3D Masterlmage, nagtosnienie
Dolby Digital 5.1 i Dolby SP 7.1). Sala widowiskowo-kinowa ma 404 miejsca, hatomiast sala kameralna
150 miejsc. Odbywajg sie w nich: premiery kinowe, pokazy w ramach DKF (od ponad 50 lat), Kino dla
Seniora, Baby Kino — projekcje dla mam zdzieémi, poranki dla dzieci oraz seanse w ramach
ogolnopolskiego projektu Nowe Horyzonty Edukacji Filmowej. Kino ,,Muza” rocznie odwiedza ponad
45 tys. widzow.

W Centrum Kultury ,,Muza” w profesjonalnie wyposazonych salach konferencyjnych oraz salach
do zaje¢ artystycznych odbywajg sie warsztaty taneczne, plastyczne, wokalne teatralne oraz tai-chi
dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Cyklicznie spotykajg sie filatelisci, numizmatycy, brydzysci i mitosnicy
fantastyki. W ,Muzie” sg organizowane liczne konkursy artystyczne o zasiegu regionalnym
i ogdélnopolskim.
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W obiekcie funkcjonuje Restauracja/Klub ,Pod Muzami” z dodatkowg sceng koncertowg i salg
bankietowg. Obiekt przystosowany jest do potrzeb o0séb niepetnosprawnych, ma takze
bezprzewodowy Internet. Symetryczne tagcze umozliwia wysokiej jakosci streaming, co okazuje sie
szczegoblnie przydatne w czasie pandemicznego zamkniecia.

Wiele imprez w 2020 r. zostato odwotanych lub przeniesionych. Podjeto jednak dziatania on-line,
ktore pozwolity zwiekszy¢ zasieg dostepu do kultury przez nowoczesne social media. W ten sposdb
zrealizowanych zostato m.in. wiele koncertéw, finat Konkursu Wokalnego Scena Prezentacji Mtodych
i kolejna edycja konkursu dla filmowcéw-amatoréw ,#51sekundwkulturze”oraz Dolnoslaski Festiwal
Nauki.

Wedtug najnowszych danych w 2020 r. Centrum Kultury ,,Muza” odwiedzito ponad 30 tys. osdb.
Dla poréwnania, w roku poprzednim, kiedy ,,Muza” dziatata bez zadnych ograniczen epidemicznych,
odbyto sie z jej udziatem 485 rdéznego rodzaju imprez, a placdwke odwiedzito ponad 100 tys. oséb.
Dane z 2014 r. ksztattowaty sie na podobnym poziomie jak w 2019 r. pod wzgledem odbytych imprez
i odwiedzajgcych.

Centrum Innowacji Audiowizualnych w Lubinie prowadzi dziatalnos¢ w zakresie edukacji kulturalnej,
upowszechniania kultury, wiedzy w zakresie sztuk wizualnych i audiowizualnych, efektéw specjalnych
oraz nowoczesnych technologii multimedialnych. Ponadto pomaga wzbogaci¢ program szkolny
o ciekawe zajecia kulturowo-naukowe, przez co zaprasza do $wiata telewizji juz najmtodsze klasy®>.

W Muzeum Historycznym w Lubinie zwiedzajgcy mogg oglada¢ wystawy state ukazujgce dzieje miasta
i regionu w formule narracyjnej opowiesci muzealnej, a takze czasowe ekspozycje. Plenerowa czesé
muzeum miesci sie w Parku Lesnym. Zawiera ona state wystawy poswiecone Wielkiej Wojnie i okupacji
sowieckiej w Polsce, wystawy czasowe oraz czes¢ rekreacyjng z parkiem linowym i interaktywna
piaskownica®®.

W muzeum mozna réwniez poznac dzieje Lubina od czasdw najdawniejszych do wspdtczesnych.
Za pomocg grafiki komputerowej mozna zobaczy¢, jak budowato sie miasto. Stworzono rowniez replike
mieszkania w bloku z przetomu lat 70. i 80. Szczegblng uwage poswiecono zbrodni lubinskiej*’.

Narodowa Orkiestra Deta zajmuje sie gtdwnie upowszechnianiem muzyki poprzez organizowanie
koncertéw orkiestrowych, koncertéw kameralnych, festiwali, konkurséw muzycznych. Do jej zadan
jako instytucji kultury nalezg takze m.in.: zapewnianie oprawy muzycznej wydarzen kulturalnych
i spotecznych organizowanych przez Lubin, prowadzenie edukacji muzycznej dzieci i mtodziezy,
uczestniczenie w nagraniach fonograficznych, radiowych i telewizyjnych oraz ich promowanie,
rozpowszechnianie, upublicznianie i archiwizowanie?®,

W Lubinie odbywa sie tez wiele dziatan majacych na celu promocje miasta poprzez organizacje oraz
wspotorganizacje wydarzen kulturalnych i sportowych. Do najwazniejszych wydarzen w 2019 r.
nalezaty: ,,Noc Dinozauréw” z kinem plenerowym w lubiiskim ZOO, Orszak Trzech Kréli, Sportowe
Ferie, Dolnoslgski Konwent Samorzadowcdw ,,Pocigg do przysztosci”, Jarmark Wielkanocny w Rynku,
VI Bieg Papieski, Noc Muzedw, Ztote Gody, Koncert na otwarcie potaczen kolejowych ,Kolej na Lubin”,

15 http://cia.lubin.pl/about-2/ [dostep: 22 marca 2021].

16 https://muzeum-lubin.pl/ [dostep: 22 marca 2021].

17 Lubin 2014-2018..." Sprawozdanie z dziatalnosci Prezydenta Miasta Lubina, Starosty Powiatu Lubirnskiego i Burmistrza
Miasta i Gminy Scinawa.

18 https://nod.lubin.pl/ [dostep: 24 marca 2021].
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”

Festiwal Food Truckdw, Przeglad zespotéw ludowych ,Jak Kargul z Pawlakiem...”, 11. Festiwal
Narodéw, 2. Lubinski Lotny Festiwal Piwa, Wielkie Otwarcie Parku Linowego, Dni Lubina 2019, Koncert
Wolnosci, Zwykty-niezwykty przejazd rowerowy (Dziern bez samochodu), Uroczyste otwarcie roku
akademickiego Uniwersytetu Senioralnego, VII Lubinski Wieczér Papieski, Alternatywna Lekcja WF-u
z Monikg Pyrek, Piknik Wojskowy z okazji obchoddéw 11 listopada, Jarmark Bozonarodzeniowy
w Rynku, Wigilia z Narodowg Orkiestrg Detg — premiera koncertu swigtecznego z kosciota pw. Matki

Bozej Czestochowskiej w Lubinie®®.

Na terenie Lubina znajduje sie 217 obiektéw zabytkowych, w tym 23 obiekty wpisane
do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow i objetych scistg ochrong konserwatorska.

Pandemia COVID-19 sprawita, ze instytucje kultury doswiadczyty wiele negatywnych skutkow.
Wiele imprez zostato przeniesionych lub catkowicie anulowanych. Coraz modniejsze stato sie
natomiast upowszechnianie inicjatyw kulturalnych on-line. Wydarzenia kulturalne nie sg aktualnie
organizowane na tak duzg skale, jak miato to miejsce wczesniej, a mieszkancy jako jedng z form
wypoczynku wybierajg m.in. spedzanie wolnego czasu na Swiezym powietrzu przy jednoczesnym
zachowaniu rezimu sanitarnego.

SPORT | REKREACJA

Sport to wazny i jeden z podstawowych elementéw skutecznej promoc;ji skierowanej do szerokiego
grona odbiorcéw (mieszkancow, turystéw, inwestorow i lokalnego biznesu). Miasto Lubin prowadzi
intensywne dziatania majace na celu promowanie oferty sportowej i rekreacyjno-wypoczynkowej.

W Lubinie w 2018 r. dziatato 25 klubéw sportowych, zrzeszajgcych 2121 cztonkéw. Jednoczesnie
zarejestrowanych byto 2399 osdb ¢wiczacych, w tym 1849 mezczyzn i 550 kobiet. Warto przy tym
podkresli¢, ze przewazaty osoby do 18. roku zycia (1886 oséb). W ramach klubéw funkcjonowaty
32 sekcje sportowe. Zajecia prowadzito 83 trenerdw, 45 instruktoréw sportowych i 12 innych oséb
prowadzacych zajecia sportowe.

Tabela 25. Kluby sportowe w Lubinie

Kluby 24 25 104,2
Cztonkowie 1241 2121 170,9
Cwiczacy ogdtem 1342 2 399 178,8
Cwiczacy do lat 18 ogétem 982 13886 192,1
Sekcje sportowe 29 32 110,3

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Gtéwnym animatorem Zzycia sportowego jest Regionalne Centrum Sportowe Lubin. Prowadzi ono
dziatalno$é na rzecz mieszkancéw miasta, powiatu lubifskiego oraz catego Zagtebia Miedziowego,
w zakresie rozpowszechniania sportu i rekreacji na bazie posiadanych obiektow, jak rowniez szeroko
pojetej rozrywki. Mieszkancy Lubina i okolic majg do dyspozycji 14 obiektéw sportowych, takich jak:
Centrum Sportdéw Strzeleckich, Hala Widowiskowo-Sportowa, hale sportowe przy ul. Komisji Edukacji
Narodowej oraz przy Szkole Podstawowej nr 14, stadion lekkoatletyczny z boiskiem pitkarskim,
boiska z nawierzchnig sztuczng, lodowisko, squash, kregielnia/bowling, baseny zewnetrzne,
dwa baseny kryte, zewnetrzne korty tenisowe oraz nowoczesng halg tenisowa.

19 Raport o stanie gminy miejskiej Lubin za 2019 r., s. 49.
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W miescie istniejg rozmaite sekcje i osrodki sportu. Najwiekszg stawg pochwali¢ sie moze klub pitki
recznej i noznej. Sg tu tez inne kluby sportowe, zajmujace sie np. siatkdwka, tyzwiarstwem szybkim,
koszykéwka, tenisem ziemnym, bilardem czy tez lekkoatletyka, kreglami, sportami walki (karate,
boksem, taekwondo), wspinaczka. Do najwazniejszych osiggnie¢ klubéw pochodzacych z Lubina
naleza:

e Zagtebie Lubin — pitka reczna kobiet (mistrzostwo Polski: 2010/2011, 2020/2021),

e Zagtebie Lubin — pitka reczna mezczyzn (mistrzostwo Polski: 2006/2007, wystep w Lidze
Mistrzéw: 2007/2008),

e Zagtebie Lubin — pitka nozna meziczyzn (mistrzostwo Polski: 1990/1991 i 2006/2007,
finat Pucharu Polski: 2004/2005, 2005/2006 i 2013/2014, finat Pucharu Ligi: 2000/2001),

e Zagtebie Lubin — pitka nozna kobiet (wicemistrzostwo Polski: 2014/2015),

e Cuprum Lubin — pitka siatkowa mezczyzn (debiut w PlusLidze: 2014/2015)

e MKS Cuprum Lubin — tyzwiarstwo szybkie (sukcesy na zimowych igrzyskach olimpijskich-
medale druzynowe — Natalia Czerwonka, Kaja Ziomek)?.

W 2019 r. zrealizowane zostaty dziatania majace na celu promocje Lubina poprzez sport z druzynami
wystepujacymi w najwyzszych klasach rozgrywkowych — MKS Zagtebie Lubin S.A. oraz Cuprum Lubin
S.A. MKS Zagtebie Lubin S.A. bierze udziat w rozgrywkach na poziomie Superligi kobiet i mezczyzn,
stanowigce]j najwyzszy szczebel rozgrywkowy oraz w Pucharze Polski w pifce recznej. Zefiska druzyna
Metraco Zagtebie Lubin zdobyta w 2019 r. wicemistrzostwo Polski. Cuprum Lubin S.A. bierze udziat
w rozgrywkach na poziomie PlusLigi i Pucharze Polski w pitce siatkowej mezczyzn.

Miedzyszkolny Klub Sportowy Cuprum Lubin z powodzeniem prowadzi sekcje tyzwiarstwa szybkiego
oraz wrotkarstwa i odnosi znaczgce sukcesy na arenie krajowej i miedzynarodowej w kazdej kategorii
wiekowej. Klub wychowat m.in. polskie olimpijki — Lilianna Morawiec, Natalie Czerwonke oraz Kaje
Ziomek.

Klub Rugby Miedziowi Lubin zatozony zostat w 2011 r. Wcze$niej przez okoto rok istniat nieformalny
klub Rugby-Lubin, w ktdrym grata wiekszos¢ zawodnikdw. Na przestrzeni lat wielu wychowankdow
»,Miedziowych” grato w réznych klubach zaréwno w kraju, jak i za granica. Od 2017 r. zawodnikéw
prowadzg trenerzy majacy licencje Polskiego Zwigzku Rugby. W lubiniskim Klubie Rugby grajg réwniez
kobiety, ktorych sekcje formalnie powotano w 2016 r.

Lubin prowadzi intensywne dziatania majace na celu promowanie oferty sportowej i rekreacyjno-
wypoczynkowej miasta. Sport i aktywnosc fizyczna odgrywajg wazng role we wzmacnianiu wiezi
rodzinnych i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

20 Urzad Miejski w Lubinie.
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OBSZAR E-UStUG | DOSTEP DO INTERNETU

Internet petni funkcje waznego narzedzia, umozliwiajgcego szeroki dostep do wiedzy i informaciji.
Rozwdj technologii wykorzystujgcych Internet (ICT) umozliwia zdalny dostep do wielu sfer zycia
spotecznego i gospodarczego. Wraz z rozwojem e-ustug coraz wiecej spraw mozna zrealizowa¢ bez
koniecznosci bezposredniego kontaktu, co staje sie szczegdlnie wazne w okresie zagrozenia pandemig
COVID-19. Internet i technologie ICT usprawniajg funkcjonowanie zaréwno mieszkancow (szczegdlnie
osobom niepetnosprawnym), jak i przedsiebiorstw. Wykorzystanie narzedzi ICT sprzyja obnizeniu
kosztow dziatalnosci firm i administracji.

Z tego powodu wydajnos$¢ infrastruktury cyfrowej oraz e-ustug jest kluczowa dla prawidtowego
rozwoju miasta.

Lubin jest dobrze rozwiniety pod wzgledem informacyjnym e-ustug. Kazda jednostka organizacyjna
oraz kazda spdtka miejska ma bowiem strone WWW i Biuletyn Informacji Publicznej. Ponadto
w ramach przekazywania informacji do instytucji przez odbiorcéw funkcjonuje Lubinski Portal
Podatkowy oraz nabér do przedszkoli ,, VULCAN”".

Pod wzgledem komunikacji dwustronnej (typ transakcyjny) lubinianie mogg skorzystac z:

e Elektronicznego Biura Obstugi Klienta MPWiIK,

e systemu rezerwacji i sprzedazy biletdw Regionalnego Centrum Sportu,

e formularzy dotyczacych zaméwienia kontenera MPO,

e platformy zamoéwieniowej Marketplanet lubin.ezamawiajacy.pl — stuzgcej jako wsparcie
do udzielania i realizacji zaméwien publicznych.

Do portali, w ktérych udostepniane sg informacje pochodzace z rédznych instytucji zaliczamy natomiast
ePUAP oraz portal ,Emp@tia”.

W Lubinie Internet obstugiwany jest przez ogélnopolskie sieci kablowe, satelitarne i komérkowe oraz
firmy Swiadczace ustugi Wi-Fi. Z danych gromadzonych i udostepnionych przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej wiadomo, ze na terenie Lubina wedtug stanu na 31.12.2019 r. ustugami dostepu do
Internetu zajmuja sie m.in. Netia S.A., Orange Polska S.A., Polkomtel, Spray S.A., T-Mobile Polska S.A.,
UPC Polska Sp. z 0.0. oraz firmy dziatajgce lokalnie (KAMNET oraz Ornet Sieci Sp. z 0.0.).

We wszystkich placéwkach miejskich sg dostepne sieci Wi-Fi.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w latach 2020-2021 firmy Balmoso Investments
Sp. z 0.0. oraz Orange Polska S.A. planujg rozbudowe Internetu $wiattowodowego w 25 punktach
lokalizacyjnych na terenie Lubina.

W dokumencie Analiza stanu istniejgcego oraz mozliwosci wykorzystania sieci szerokopasmowe;j
bedacej wtasnoscig Gminy Miejskiej Lubin wskazano, ze na terenie miasta wystepuje 46 punktéw
dostepu do sieci Internet typu HotSpot, ktdre zostaty wybudowane i uruchomione w latach 2015-2016
podczas realizacji projektu Lubin — miasto bez wykluczenia cyfrowego.
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W okresie od grudnia 2019 r. do wrzesnia 2020 r. do ustugi HotSpot podigczyto sie 65523
niepowtarzajgcych sie urzadzen, co daje Srednig miesieczng 6552. Caty ruch sieciowy jest poddawany
analizie pod katem zawierania wirusow komputerowych i ograniczona zostata mozliwosé rozsytania
niechcianych wiadomosci e-mail, tzw. spamu.

W 2019 r. na obszarze stacji kolejowej w Lubinie zainstalowane zostaty dwa nowoczesne radiowe
punkty dostepowe.
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Rysunek 6. Teoretyczne zésiegi ustugi HotSpot na terenie Lubina
Zrédto: analiza stanu istniejacego oraz mozliwosci wykorzystania sieci szerokopasmowej bedacej wtasnosciag Gminy Miejskiej
Lubin, pazdziernik 2020 r.

Oprocz dostepu do sieci bezprzewodowej Lubin Swiadczy ustugi dostepu do sieci Internetu m.in.
beneficjentom projektu Lubin — miasto bez wykluczenia cyfrowego oraz dla 43 jednostek podlegtych
gminie miejskiej Lubin.
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ANALIZA SFERY GOSPODARCZE)

STRUKTURA LOKALNEJ GOSPODARKI

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasta kluczowg role odgrywa obecnos¢ ztéz miedzi
oraz ich eksploatacja przez KGHM Polska Miedz S.A. Przektada sie to wyraznie na sytuacje rynku
zbudowanego na monokulturze przemystowej i dominacji przemystu miedziowego, na ktérym to
wiasnie skupiajg sie miejsca pracy i koncentrujg ustugi.

W Lubinie w 2019 r. zarejestrowane byty ogétem 7103 podmioty gospodarcze, z czego wiekszos¢
stanowity przedsiebiorstwa prywatne (6906 podmiotéw). W poréwnaniu do 2014 r. mozna zauwazyg,
iz nastgpit spadek liczby podmiotéw o ok. 2,8%. W 2014 r. wedtug danych GUS zarejestrowanych byto
7310 podmiotdéw gospodarczych, w tym 7180 prywatnych.

Wsrdd podmiotdw sektora prywatnego w 2019 r. dominowaty przedsiebiorstwa oséb fizycznych
(5317). Rownoczesnie na terenie miasta funkcjonowaty rowniez 433 spoétki oraz 20 spoétdzielni.
W Lubinie dziatalnos¢ gospodarczg prowadzity takze stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje
spoteczne. Jednak w tym przypadku dziatalnos¢ gospodarcza ma niejednokrotnie charakter dodatkowy
i wspiera realizacje celdw statutowych.

Tabela 26. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Lubinie

Podmioty gospodarki narodowej ogétem 7 310 7103 97,2
Sektor prywatny — ogétem 7 180 6 906 96,2
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 5544 5317 95,9
Spotki handlowe 459 433 94,3
Spotdzielnie 23 20 87,0
Fundacje 13 23 176,9
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 216 195 90,3

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Analiza struktury przedsiebiorstw wedtug sekcji, w ktorych funkcjonujg, prowadzi do wniosku,
ze w Lubinie dominowaty podmioty zwigzane z handlem i naprawg pojazdow mechanicznych
(Sekcja G), budownictwem (Sekcja F) oraz profesjonalng dziatalnoscig naukows i techniczng (Sekcja M).
W 2019 r. w ramach niniejszych sekcji dziataty tacznie 3234 podmioty, co stanowito ok. 45,5% ogétu
podmiotéw funkcjonujgcych w Lubinie.

Tabela 27. Podmioty wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD w Lubinie

Sekcja A 68 71 104,4
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja B 10 17 170,0
Gornictwo i wydobywanie

Sekcja C 396 385 97,2
Przetworstwo przemystowe

Sekcja D 10 5 50,0

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracg wode

i powietrze, do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E 15 16 106,7
Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z

rekultywacja

Sekcja F 755 807 106,9
Budownictwo
Sekcja G 2057 | 1657 80,6

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajagc motocykle
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Sekcja H 409 397 97,1
Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | 257 234 91,1
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J 111 141 127,0
Informacja i komunikacja

Sekcja K 323 317 98,1
Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L 284 331 116,5
Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M 779 770 98,8
Dziatalno$¢ profesjonalna naukowa i techniczna

Sekcja N 319 370 116,0
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O 17 17 100,0
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P 264 263 99,6
Edukacja

Sekcja Q 444 504 113,5
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R 178 170 95,5
Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

SekcjaSiT 613 596 97,2

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw,
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Ponadto mozna wyréznié¢ nalezgcy do Sekcji G — dziat 47 (handel detaliczny, z wytgczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi), ktéry miat najwiecej podmiotéw wsréd wszystkich
sklasyfikowanych dziatéw. W jego sktad w 2019 r. wchodzito 1105 podmiotéw gospodarczych
i w poréwnaniu do 2014 r. byt to najwiekszy spadek ilosciowy (o 297).

Wyrdzni¢ mozna rowniez Sektor N (dziatalnosé¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca), w ktérym dziaty 78 (dziatalnos$¢ zwigzana z zatrudnieniem) oraz 82 (dziatalnos¢ zwigzana
z administracjg, obstugg biura i pozostata dziatalnos¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej) zaliczyty najwiekszy procentowy wzrost podmiotow (ponad trzykrotnie).

Analizujgc potencjat gospodarczy Lubina zwtaszcza w innowacyjnych i perspektywicznych branzach,
nalezy zbada¢ pozycje gminy na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego powiatu lubinskiego.
W 2019 r. udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotéw ogdtem wynidst w Lubinie 6,26%.

Tabela 28. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogétem

Miasto Lubin 6,41 6,26 97,7 108,7
Gmina Lubin 10,00 4,97 49,7 86,3
Gmina Rudna 0,00 4,17 - 72,4
Gmina Scinawa 6,78 4,62 68,1 80,2
Powiat lubinski 6,64 5,76 86,7 100,0
Dolny Slask 5,97 6,56 109,9 113,9

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.
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Warto przy tym podkresli¢, ze wartos¢ tego wskaznika w 2019 r. ksztattowata sie w Lubinie powyzej
Sredniej dla catego powiatu, ktéra wynosita 5,76%. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze na
przestrzeni lat 2014—2019 udziat nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie
nowo zarejestrowanych podmiotéw ogdtem ulegt zmniejszeniu.

Analizujgc dane Monitora Rozwoju Lokalnego na temat wartosci nominalnych wskaznika dotyczacego
firm kreatywnych, mozina wywnioskowaé, ze Betchatéw ma najwyzszy wskaznik udziatu nowo
zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw
ogoétem. Na podstawie trzyletniej sredniej Lubin wypadt zdecydowanie stabiej. W gorszej sytuacji
znajduje sie tylko Gtogdéw. Niepokojgca jest réwniez dynamika, ktéra wskazuje na pogarszanie sie
sytuacji w tworzenia nowych firm sektora kreatywnego.

Tabela 29. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogétem (w %) — Srednia trzyletnia

Miasto Lubin 6,83 0,10 0,43
Miasto Glogow 5,70 1,14 0,91
 Miasto Kedzierzyn-Kozle 7,18 023 1,37
Miasto $widnica 7,55 057 0,06
Miasto Befchatow 8,89 1,80 1,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 7. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogétem (w %) — Srednia trzyletnia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).

Lubin jest miastem przemystowym, wyspecjalizowanym na wydobycie rud miedzi. Zaktady gérnicze,
huty i inne zaktady nalezagce do KGHM Polska Miedz S.A. sg rozlokowane nie tylko w Lubinie, lecz na
catym obszarze Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego.

Obecnosc¢ zt6z miedzi oraz ich eksploatacja przez KGHM umozliwia rozwdj firm kooperujacych.
Dominacja jednej branzy w przemysle, uzaleznionej od wielkosci zt6z rudy miedzi, wigze sie z ryzykiem
zastopowania rozwoju miasta w przypadku wstrzymania wydobycia w zaktadach gérniczych KGHM
i sytuacji gtebokiego kryzysu spoteczno-gospodarczego poréwnywalnego do kryzysu zagtebia
watbrzyskiego na przetomie XX i XXI wieku.
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Wedtug informacji podanych przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
(PIG-PIB) zasoby przemystowe zt67 uzytkowanych przez Zaktady Gérnicze w Lubinie (wedtug stanu
na 31.12.2019 r.) wynosza 384 min ton rudy miedzi i srebra?’. Bez wzgledu na poziom wydobycia rud
srebra i miedzi, wyczerpanie zasobdow tych surowcéw nastgpi najprawdopodobniej poza okresem
obowigzywania niniejszej Strategii, tj. po roku 2035. Jednak jak wskazujg doswiadczenia likwidacji
przemystu wydobywczego w zagtebiu watbrzyskim na przetomie XX/XXI wieku, proces dostosowania
lokalnej gospodarki do nowej ,,pogdrniczej” rzeczywistosci moze mie¢ dtugoterminowe skutki.

Liczac sie z takim obrotem sytuacji, nalezy propagowac rozwdj sektora ustug oraz innych branz
przemystu, a przedsiebiorstwom zwigzanym z przemystem miedziowym rekomendowaé wdrazanie
strategii dywersyfikacji w swoich koncepcjach rozwoju.

PRZEDSIEBIORCZOSC MIESZKANCOW

Analizujgc poziom przedsiebiorczosci w Lubinie, postuzono sie wskaznikiem: Liczba firm na 100 000
mieszkancow zgodnie z wytycznymi normy PN-ISO 37120 Zréwnowazony rozwdj spoteczny — Wskazniki
ustug miejskich i jakosci zycia.

W latach 2014-2019 w Lubinie zmniejszyta sie 0 1,0% liczba podmiotédw wpisanych do rejestru REGON
na 100 tys. mieszkarncow. W 2019 r. wskaznik ten osiggnat wartos¢ 9824.

Tabela 30. Wskazniki podmiotéw gospodarczych w Lubinie

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 100 tys. ludnosci 9924 9824 99,0
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. oséb 76 77 101,3
Jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. oséb 77 104 135,1
Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 159,2 173,5 109,0
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 75 74 98,7
mieszkancow

Podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych powyzej 49 oséb 9,0 8,3 92,2
na 10 tys. mieszkancéw

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w 12,11 12,99 107,3

wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.
Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na wartosci innego wskaznika — podmioty na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym. W analizowanym okresie zaobserwowano bowiem wzrost liczby podmiotéw
z poziomu 159,2 w 2014 r. do poziomu 173,5 w 2019 r. Jednoczesnie wzrosta o 7,3% liczba osdb
fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Nalezy zwrdci¢ uwage na obnizenie wartosci wskaznika — podmioty gospodarki narodowej o liczbie
pracujgcych powyzej 49 oséb na 10 tys. mieszkancow z 9,0% w 2014 r. do 8,3%. w 2019 r. Oznacza to,
ze w strukturze firm dziatajgcych na terenie Lubina w coraz wiekszym stopniu dominujg podmioty
mate. Takie okolicznosci mogg prowadzi¢ do wniosku, ze przedsiebiorcy nie rozwijajg swoich firm.
Przyczyn zaistniatej sytuacji upatrywa¢ mozina zjednej strony w barierze dostepu do
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy znajdujg atrakcyjne zatrudnienie w KGHM — Polska Miedz
oraz ograniczonej chtonnosci lokalnego rynku.

21 panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Panstwowa Stuzba Geologiczna o surowcach
mineralnych Polski, wyd. Il. Stan informacji na 31.07.2020 r.
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Waznych informacji dostarcza takze analiza poziomu przedsiebiorczosci mieszkanncéw miasta Lubina
na tle wojewddztwa, powiatu lubinskiego oraz innych gmin wchodzacych w jego sktad. W 2019 r. jego
wartos¢ wynosita w Lubinie 982 i byta zdecydowanie nizsza niz w regionie (1320), a w stosunku
do 2014 r. spadta w Lubinie o 1,0 punkt procentowy.

Tabela 31. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow

Miasto Lubin 992 982 99,0 101,8
Gmina Lubin 979 1107 113,1 114,7
Gmina Rudna 594 690 116,2 71,5
Gmina Scinawa 749 820 109,5 85,0
Powiat lubinski 938 965 102,9 100,0
Dolny Slask 1207 1320 109,4 136,8

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Niski (zwtaszcza na tle regionu) wskaznik przedsiebiorczosci mieszkancow jest pochodng specyficznej
sytuacji miasta wynikajacej z funkcjonowania KGHM — Polska Miedz. Przedsiebiorstwo to jest gtdwnym
pracodawcg, oferujgcym pracownikom atrakcyjne warunki wynagradzania. W pordéwnaniu z pracy
w KGHM prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej moze sie wydawac nieatrakcyjne,
w rezultacie brakuje bodZcéw do jej podejmowania.

Ponizej zaprezentowane dane Monitora Rozwoju Lokalnego wyraznie wskazujg, ze problem
niewystarczajgcego poziomu przedsiebiorczosci mieszkarnicdw wystepuje w miastach, gdzie wystepujg
duze zaktady przemystowe. Potwierdza te teze sytuacja Swidnicy, w ktérej wartoéé¢ wskaznika
standaryzowanego oraz dynamika zmiany rdézni sie znacznie na korzys¢ od pozostatych JST.

Tabela 32. Liczba podmiotéw gospodarczych w REGON na 1000 mieszkancéw

101 -0,23 0,11
95 -0,60 -0,13
110 0,32 -0,07
147 2,57 0,29
92 -0,78 -0,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 8. Liczba podmiotéw gospodarczych w REGON na 1000 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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INFRASTRUKTURA BIZNESU

Istotnym czynnikiem rozwoju miasta jest prawidtowa infrastruktura biznesowa. Wspiera ona
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sprzyjajagcym otoczeniu. Kluczowgq funkcje dla infrastruktury
biznesu petnig m.in. strefy specjalnej aktywnosci gospodarczej, inkubatory przedsiebiorczosci,
parki przemystowe i parki technologiczne. Nalezy réwniez podkresli¢ znaczenie instytucji doradczych
i szkoleniowych.

Miasto jest jednym z gtéwnych osrodkédw przemystowych Legnicko-Glogowskiego Okregu
Miedziowego. W Lubinie swoja siedzibe ma KGHM Polska Miedz S.A., jeden z czotowych producentow
miedzi i srebra na Swiecie, co wptywa na gospodarke miasta. Na terenie miasta funkcjonuje rowniez
podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktéra obecnie oferuje 12,19 ha terendw
inwestycyjnych?2,

W analizowanym okresie na terenie Lubina nie funkcjonowat inkubator przedsiebiorczosci. Na moment
opracowania niniejszego dokumentu rozpoczeto budowe inkubatoréw przedsiebiorczosci na terenie
miasta.

Warto natomiast wspomnie¢, ze dzieki planowanemu utworzeniu Parku Przemystowo-
Technologicznego inwestorom zostanie przekazane 410 hektaréw gruntéw, z czego 130 hektaréow
bedzie znajdowac sie na terenie gminy miejskiej Lubin.

Na obszarze gminy funkcjonujg organizacje, zrzeszajgce zaréwno przedsiebiorcéw, jak i wspierajgce ich
dziatalnosé. Jednym z przyktadow jest Zwigzek Pracodawcow ,,Polska Miedz”. Zrzesza on okoto 120
pracodawcéw z Dolnego Slaska. Przedsiebiorcéw Lubina wspiera réwniez Agencja Rozwoju
Regionalnego Arleg S.A., Cech Rzemiost oraz Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci, Zachodni Klub
Gospodarczy oraz Stowarzyszenie Forum Gospodarcze Lubin.

ROLNICTWO

Jak wynika ze ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”,
rolnictwo nie odgrywa duzej roli w gospodarce uprzemystowionego miasta, pomimo wysokiej wartosci
wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Lubin moze sprawowaé natomiast osrodek
obstugi rolnictwa dla gmin powiatu lubiriskiego?:.

Uzytki rolne stanowig 53,0% gruntdw na terenie miasta. Sposréd gruntéw rolnych 75,1% to grunty
orne. Lasy pokrywajg 11% terenu, a razem z gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi zajmujg ponad
12% powierzchni gminy.

22 wwww.Isse.eu [ dostep: 10 marca 2021].
23 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina” (Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie
nr XXX1X/361/18 z dnia 24 kwietnia 2018 r.), s. 89.
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TURYSTYKA

Do najwazniejszych atrakcji turystycznych Lubina zalicza sie:

e 70O Lubin — Centrum Edukacji Przyrodniczej,

e Ratusz — Muzeum Historyczne,

e Brame Gtogowska,

e kosciot parafialny pw. Matki Boskiej Czestochowskiej,
e kosciot parafialny pw. Serca Jezusa,

e Kaplice Zamkowsa,

e Wieze Ciénien,

e kosciot parafialny pw. NMP w Starym Lubinie,

e Park Lesny,

e mury obronne.

Szczegdblnie waznym miejscem turystycznym dla mieszkancéw Lubina jest ZOO. Po rewitalizacji parku
Wroctawskiego w latach 2013—-2014 funkcjonuje w nim Centrum Edukacji Przyrodniczej zarzadzajace
ogrodem zoologicznym o tacznej powierzchni 14,3893 ha.

Centrum Edukacji Przyrodniczej w Lubinie otwarto 1 czerwca 2014 r., natomiast jeszcze przed
otwarciem, 13 maja 2013 r. Centrum Edukacji Przyrodniczej otrzymato od Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska licencje na prowadzenie ogrodu zoologicznego.

Inwentarz obejmuje okoto 80 gatunkdw — kilkanascie gatunkdw i ras zwierzat gospodarskich i ponad
60 gatunkéw ptakow Polski i Swiata, w tym najwieksza kolekcja bazantéw wsréd polskich ogrodéw
zoologicznych.

W ZOO Lubin — Centrum Edukacji Przyrodniczej w Lubinie istniejg cztery gtéwne szlaki tematyczne:

e Szlak Ptakow,

e Szlak Zwierzat Wiejskich,

e Szlak Zwierzat Wymartych,
e Szlak Pomnikéw Przyrody.

Od momentu otwarcia ZOO w Lubinie (1.06.2014 r.) do konca grudnia 2020 r. Centrum Edukacji
Przyrodniczej odwiedzito tacznie ponad 2 666 235 osdb.

Na terenie Lubina zlokalizowane sg szlaki turystyczne, ktére tgczg miasto z innymi atrakcjami
dziedzictwa materialnego i przyrodniczego. Przez miasto przebiegajg oznakowane piesze szlaki
turystyczne oraz oznakowane trasy rowerowe:

e szlak Dolina Zimnicy — od skrzyzowania ul. Granitowej z ul. Hutnicza, wzdtuz al. Niepodlegtosci,
w kierunku pétnocno-zachodnim wzdtuz ogrédkéw dziatkowych i dalej do lasu olszowego,

e szlak niebieski Polskiej Miedzi: z terenu Gtogowa do Legnicy, przez Sobin, Jedrzychéw, Szklary
Gorne, Lubin, Krzeczyn Wielki i Chrdstnik,

o szlak z6tty Szlak zabytkéw — od Ciechanowa przez Szklary Dolne i Krzeczyn Maty do Lubina
i dalej na obszar gminy Scinawa,

o szlak czerwony — odtwarza trase przemarszu Il Armii Wojska Polskiego na odcinku
od zachodniej granicy gminy, przez Krzeczyn Maty i Lubin do granicy wschodniej,
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e szlak zielony — od Lubina w kierunku obszaru chronionego Dolina Czarnej Wody i dalej na teren
gminy Chocianéw?*.

Wéréd wymienionych szklakdw, wiekszg uwage nalezy poswieci¢ trasie Dolina Zimnicy. Sciezka taczy
w sobie potencjat edukacyjny z ideg ochrony $rodowiska cennej przyrodniczo i krajobrazowo doliny
rzeki. W tym celu wykonano m.in. infrastrukture edukacyjng w postaci stanowisk dydaktycznych oraz
elementow stuzgcych poprawie warunkéw siedliskowych gatunkéw zamieszkujgcych obszar.
Koncentracja réznorodnych siedlisk, w Dolinie Zimnicy od lesnych po tgkowe, zaréwno suche,
jak i wilgotne decyduje o obfitosci cennych gatunkdw roslin i zwierzat. Taka konfiguracja w sposéb
szczegdlny predestynuje obszar do ochrony, lecz réwniez dodatkowego wykorzystania jego waloréw?,

B o

Rysunek 9. Przebieg trasy ,,Dolina Zimnicy” na tle Lubina
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.traseo.pl/trasa/dolina-zimnicy [dostep: 10 marca 2021].

Sciezka przyrodnicza prowadzi wzdtuz Doliny Zimnicy, gdzie wystepuja zréznicowane ekosystemy lesne
i porolne. Ekosystemy lesne sg reprezentowane przez wilgotne lasy lisciaste o charakterze tegéw
i olséw oraz sztuczne monokultury sosnowe. Oprécz ekosystemow lesnych wystepujg ekosystemy,
ktére wytworzyly sie tutaj w wyniku prowadzonej dawniej, a obecnie zaniechanej, gospodarki rolne;j.
Poniewaz ziemia w Dolinie Zimnicy nie jest obecnie uprawiana, ekosystemy te majg charakter odtogow
oraz nieuzytkowanych tak i pastwisk, na ktérych zachodzi sukcesja ekologiczna®®.

Mozliwosci rozwoju turystyki zalezne sg m.in. od bazy noclegowej. W 2019 r. wedtug danych GUS
w Lubinie funkcjonowato siedem catorocznych obiektéw noclegowych, dysponujgcych tacznie 530
miejscami noclegowymi. W stosunku do 2014 r. liczba miejsc noclegowych ulegta zmniejszeniu o 15,
woweczas byto ich 545.

24 Tamze, s. 44-45.
25 www.zoolubin.pl [dostep: 25 marca 2021].
26 http://dolinazimnicy.pl/sciezka/ [dostep: 25 marca 2021].
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Waznych informacji na temat potencjatu turystycznego Lubina dostarczajg dane dotyczace liczby
odwiedzajgcych go turystéw. Niestety GUS nie publikuje w uktadzie gminnym informacji odnosnie do
liczby turystéw z Polski, dlatego tez w diagnozie wykorzystano dane dotyczace turystéw zagranicznych.

Tabela 33. Noclegi udzielone turystom zagranicznym (nierezydentom) w turystycznych obiektach noclegowych

Turysci zagraniczni (nierezydenci)

Miasto Lubin 1939 1 886 97,3

Powiat lubinski 2575 8336 323,7

Dolny Slask 510 072 796 133 156,1
Udzielone noclegi turystom zagranicznym (nierezydentom)

Miasto Lubin 4330 3790 87,5

Powiat lubinski 5364 12 239 228,2

Dolny Slask 1128234 1640522 145,4

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z danych GUS w 2019 r. Lubin odwiedzito tgcznie 1886 turystdw zagranicznych,
ktérym udzielono 3790 noclegdw. Niestety na przestrzeni lat sytuacja pogorszyta sie w poréwnaniu
do opisanej sytuacji wystepujacej dla powiatu lubinskiego oraz catego wojewddztwa.

Ostanie doswiadczenia zwigzane z pandemig COVID-19 wykazaty, ze branza turystyczna w szczegdlny
spos6b narazona jest na negatywne skutki ograniczer administracyjnych wprowadzonych przez wtadze
centralne, jednak na podstawie pojedynczego zjawiska nie mozna wyciggac wnioskdw co do przysztosci
branzy. Wymaga to rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej oraz rewitalizacji miasta.

FINANSE MIASTA

Analiza budzetu Lubina w okresie poréwnawczym 2014-2019 wykazuje wzrost dochoddéw o 29,6%
i towarzyszacy mu wzrost wydatkdw na poziomie 25%. Wynik budzetu miasta w badanym okresie ulegt
poprawie 0 9,4%.

Tabela 34. Wykonanie dochodéw i wydatkéw w budzecie Lubina na koniec IV kwartatu 2014 r. i 2019 r. (w zi)

Dochody ogotem 288 167 595 373 585 938 129,6
w tym dochody majgtkowe 17 002 204 8 040 952 47,3
w tym dochody biezgce 271165391 365 544 986 134,8
Wydatki 299 778 124 374 674 460 125,0
w tym wydatki majatkowe 42 037 098 43 694 408 103,9
w tym wydatki biezgce 257 741 026 330980 052 128,4
Wynik budzetu -11 610 529 -1 088 522 9,4

Zrédto: przygotowane na podstawie opracowar rocznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Najwiekszy dochdd zostat odnotowany w 2018 r. i wynikat ze wzrostu przychoddéw wtasnych i dotacji.
Udziat dotacji w dochodach budzetowych Lubina systematycznie sie zwiekszat od 14% w 2014 r.
do 25% w roku 2019. Nalezy wigzaé ten fakt z realizacjg projektéw rozwojowych wspétfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej w latach 2014-2020.

Tabela 35. Struktura dochodéw ogétem budzetu Lubina na koniec IV kwartatu w latach 2014-2019 (w zi)

Dochody - ogotem = 288 167 595 296 048 899 323 685077 345397893 385329499 373585938
Dochody wtasne 183 705548 | 190204 847 | 193 357 803 | 207 248 444 | 222 002 022 | 227 487 806
Dotacje 39841201 | 39548918 | 63287653 | 70351125 | 93187965 | 93295989
Subwencje 64620846 | 66295134 | 67039621 | 67798324 | 70139513 | 52802143

Zrédto: przygotowane na podstawie opracowar rocznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
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Rysunek 10. Struktura (%) dochodow ogétem budzetu Lubina na koniec IV kwartatu w latach 2014-2019
Zrédto: przygotowane na podstawie opracowar rocznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Analizujgc strukture dochoddw, warto zwréci¢ uwage na znaczgcy wzrost dochodédw pochodzacych
z PIT (35,4%) przy nieproporcjonalnie mniejszych przychodach z CIT (7,8%). Powstatg rdznice
kompensowat wzrost dochoddéw z podatkéw i optat lokalnych, szczegdlnie: podatku od nieruchomosci,

podatkéw od czynnosci cywilnoprawnych oraz wptywodw z innych optat lokalnych.

Tabela 36. Struktura dochodéw wtasnych budzetu Lubina na koniec IV kwartatu w 2014 r. oraz 2019 r. (w z1)

PIT 82961413 112309 023 135,4
CIT 14024 832 15114449 107,8
Podatki i optaty lokalne 68 576 167 | 86 347 888 125,9
Podatek od nieruchomosci 32729847 41588622 127,1
Podatek rolny 45 819 12 0,0
Podatek lesny - 3 -
Podatek od srodkéw transportowych 1146192 958 703 83,6
Podatek od spadkow i darowizn 199 987 196 701 98,4
Wptywy z optaty skarbowej 957 122 773 436 80,8
Wptywy z optaty komunikacyjnej 0 0 -
Wptywy z optaty eksploatacyjnej 4036 545 5248 685 130,0
Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci 2 856223 1693073 -
Wptywy z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu 1781174 1798 257 101,0
Wptywy z innych optat lokalnych -| 18853875 -
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3789405, 13009784 343,3
Pozostate 21033 853 2226736 10,6
Dochody z majatku 8 653 928 6 759 052 78,1
Ze sprzedazy majatku 3800440 2913374 76,7
Pozostate dochody wtasne 9 489 207 6 957 395 73,3

Zrédto: przygotowane na podstawie opracowar rocznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
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Poréwnanie wartosci dochodéw ogdétem na mieszkanca (Srednia trzyletnia) wedtug Monitora Rozwoju
Lokalnego wykazuje najlepszg pozycje Lubina w analizowanej grupie. Dotyczy to zaréwno wartosci
nominalnej, jak i standaryzowanej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ujemng dynamike badanego
wskaznika.

Tabela 37. Dochody ogotem przypadajgce na jednego mieszkanca — srednia trzyletnia

4824,05 2,26 -0,48

4404,21 0,93 -0,36
4287,70 0,56 -0,51
4186,47 0,24 0,61
3975,40 -0,42 0,08

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 11. Dochody ogétem przypadajace na jednego mieszkanca — $rednia trzyletnia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).

W analizowanym okresie w strukturze wydatkéw ogdtem pozytywnie nalezy ocenié utrzymujacg sie
na podobnym poziomie wartos¢ wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne przy utrzymujgcym sie
wysokim poziomie wydatkéw majatkowych.

Tabela 38. Struktura wydatkéw ogétem budzetu Lubina na koniec IV kwartatu w latach 2014-2019 (w zi)

Wydatki - 299778124 290670634 314264 141 353640554 401709169 374674 460
ogoétem

Wydatki biezace = 257 741 026 @ 262 028 154 291 168483 306 780032 326 020 666 = 330 980 052
Wynagrodzenia 127481503 | 130552831 | 126861788 # 128477021 137680151 | 118 481877
i pochodne

Dotacje 22 587 366 23249 348 31324180 37 802 245 41103 701 47 070 248
Obstuga dtugu 2922553 2069 734 1820 550 1675796 2091217 3279564
Pozostate 104749 603 | 106 156241 | 131161965 | 138824969 145145598 | 162 148 364
wydatki biezgce

Wydatki 42 037 098 28 642 479 23 095 658 46 860 522 75 688 502 43 694 408
majgtkowe

Zrédto: przygotowane na podstawie opracowar rocznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
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Rysunek 12. Struktura (%) wydatkéw ogétem budzetu Lubina na koniec IV kwartatu w latach 2014-2019
Zrédto: przygotowane na podstawie opracowar rocznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

W wydatkach budzetowych Lubina najwieksze kwoty przeznaczane sg na oswiate i wychowanie.
Kolejne istotne dziaty to transport i tacznosé¢, gospodarka komunalna i srodowisko, rodzina,

administracja publiczna.

Tabela 39. Wydatki budzetowe Lubina wedtug dziatéw na koniec IV kwartatu w 2014 r. oraz 2019 r. (w zi)

Rolnictwo i towiectwo 28 143 20 509 72,9
Transport i tgcznosé 39752603 | 29472770 74,1
Turystyka 20 000 30 000 150,0
Gospodarka mieszkaniowa 6 999 948 7 109 222 101,6
Administracja publiczna 19828418 @ 28 888 683 145,7
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 4 256 386 1244432 29,2
Oswiata i wychowanie 119 152 052 115 859 063 97,2
Ochrona zdrowia 2296017 2 851435 124,2
Pomoc spoteczna 31 066 088 19 236 426 61,9
Rodzina - | 79729929 -
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 26 455901 35392 580 133,8
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 22344440 @ 23105924 103,4
Kultura fizyczna i sport 7248411 15714 166 216,8
Pozostate 20329715 | 16019 321 78,8

Zrédto: przygotowane na podstawie opracowar rocznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
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ANALIZA SFERY PRZESTRZENNEJ

POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Lubin jest gming miejskg potozong w wojewddztwie dolnoslgskim, w powiecie lubinskim.
Lezy w potudniowo-zachodniej czesci Polski, nad rzekg Zimnicg lewym doptywem Odry, na obszarze
Wysoczyzny Lubinskiej bedacej czeécig Niziny Slasko-tuzyckiej. Znajduje sie pomiedzy dwoma
znaczgcymi osrodkami miejskimi, Legnicg i Gtogowem, wchodzgcymi w sktad Legnicko-Gtogowskiego
Okregu Miedziowego (LGOM)?’.

Gmina Rudna

X ¢ p Miasto Gmina

Lubin Scinawa

Gmina Lubin

Rysunek 13. Potozenie Lubina na tle powiatu lubinskiego i wojewdédztwa dolnoslaskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Open Street Map.

Lubin jest stolicg powiatu lubinskiego, ktéry zamieszkuje 106,6 tys. osdb. Miasto petni funkcje
administracyjno-przemystowo-ustugowg dla subregionu lubiniskiego.

Ma bardzo korzystng lokalizacje w poblizu sieci drég krajowych i tranzytowych. Przez Lubin przebiega
rowniez linia kolejowa. taczy ona bezposrednio miasto z Gtogowem, Legnicg, Zielong Gdrg oraz stolicg
wojewoddztwa dolnoslgskiego — Wroctawiem.

Lubin potozony jest w odlegtosci ok. 430 km od Warszawy, 70 km od Wroctawia (centrum
administracyjnego wojewddztwa) oraz 22 km od Legnicy.

27 http://bip.um-lubin.dolnyslask.pl/dokument,iddok,5,idmp,9,r,0 [dostep: 26 marca 2021].
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Rysunek 14. Lokalizacja Lubina na tle uktadu komunikacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na

podstawie bazy BDOT 10k.



ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE

Lubin lezy w $rodkowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, nieznacznie na pétnoc od Legnicy
i na pétnocny zachdéd od Wroctawia. Potozenie oraz dostepnosé komunikacyjna, w szczegdlnosci
drogowa, zapewnia mu szybki i dogodny dostep do gtdwnych osrodkéw miejskich regionu — Wroctawia,
Legnicy, Jeleniej Gory oraz Watbrzycha. Wazng kwestie stanowi takze umiejscowienie w potowie drogi
miedzy Wroctawiem a Zielong Gorg, na trasie w ciggu drog krajowych nr S3, 36 i 94.

Lubin zlokalizowany jest w srodkowej czesci Zagtebia Miedziowego, na osi Legnica-Gtogéw, przy linii
kolejowej nr 289, pomiedzy Legnicg a Polkowicami i jest jednym z filaréw Legnicko-Gtogowskiego
Okregu Miedziowego.

Oznaczenia
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D granica wojewodztwa
I:I granice powiatow

granice gmin

: | ‘, v ‘~
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e ODSZArOW funkcjonalnych
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¢ Miejskie Obszary Funkcjonalne

rdzenie miejskich
obszarow funkcjonalnych
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Rysunek 15. Miejskie obszary funkcjonalne na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolno$laskiego (Uchwata nr X1X/482/20 Sejmiku Wojewédztwa
Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.).

Lubin w obowigzujgcym planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego
znalazt sie w granicach Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego (LGOF) — miejskiego obszaru
funkcjonalnego, stanowigcego jednoczesnie obszar funkcjonalny przemystu miedziowego.

Miasto tgczg mocne relacje funkcjonalno-przestrzenne z Legnicg, Polkowicami oraz Gtogowem,
z ktérymi tworzy silny rdzei LGOF, utozony w uktadzie potudnikowym.

Miasto Lubin otoczone jest z zewnatrz gming wiejskg Lubin. Do granic miasta przylegajg bezposrednio
miejscowosci: Obora, Krzeczyn Wielki, Chrdstnik, Osiek, Miroszowice, Ksiegnice, Gola. Nalezy dazy¢ do
zapewnienia sprawnych powigzan transportowych i funkcjonalnych pomiedzy tymi miejscowosciami
a centrum Lubina.
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Legnicg, Polkowicami,

Srodkami  miejskimi:

scioma osro

7

W dalszej odlegtosci Lubin sgsiaduje z sze

z

Gtogowem, Prochowicami, Scinawg i Chojnowem. Jednak to z Legnicg, Polkowicami i Gtlogowem

tworzy rdzen i gtdwng o$ LGOF.
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STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

Okredlenie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta ma na celu ustalenie gtdwnych powigzan
i relacji wewnatrz i na zewnatrz osrodka miejskiego, ktére pozwolg na zrozumienie zasad
funkcjonowania miasta i wskazanie wtasciwych kierunkéw jego rozwoju przestrzennego.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng sktadajg sie podstawowe formy zagospodarowania terenu
oraz zachodzgce pomiedzy nimi relacje. Sktada sie ona z wielu systeméw i podsystemow oraz
z wielorakich relacji pomiedzy nimi, zaréwno poziomych, jak i pionowych. Dlatego istotne jest takze
ustalenie pozioméw hierarchii pomiedzy poszczegdlnymi elementami.

Dla prawidtowego funkcjonowania miasta oraz swobodnego rozwoju niezbedna jest prosta i czytelna
struktura, ktéra umozliwia, w jak najefektywniejszy sposéb realizacje przestrzennych interakcji.
Aby struktura byta czytelna, jej elementy muszg by¢ rowniez tatwe do identyfikacji. Istotna jest takze
komplementarnos$é¢ funkcjonujgcych rozwigzan, zapewniajgca zaspokajanie w jak najwiekszym
stopniu, na najwyzszym poziomie, jak najwiekszej liczby potrzeb mieszkancéw i przedsiebiorcow,
w optymalnej liczbie lokalizacji.

W celu osiggniecia najwyzszej efektywnosci struktury wazna jest odpowiednia dywersyfikacja zrédet,
celow i sSrodkdw transportu. Oznacza to, ze w optymalny sposdb na terenie miasta nalezy rozmiescic¢
poszczegdlne funkcje i zapewni¢ mozliwosc réznego rodzaju kontaktéw i przeptywdw pomiedzy nimi,
w szczegoblnosci komunikacyjnych, poprzez indywidualny transport pieszy, kotowy, w tym rowerowy,
samochodowy az do przewozéw zbiorowych réznymi srodkami transportu.

Kluczowe dla oceny struktury funkcjonalno-przestrzennej Lubina jest jego stan istniejgcy i ocena
funkcjonowania oraz ocena prowadzonej polityki przestrzennej miasta okreslonej w ,Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”. Wskazano w nim
siedem jednostek, ktére rézinig sie uwarunkowaniami, funkcjami isposobem zagospodarowania
terenu:

1) Jednostka Stare Miasto (SM) — obejmujgca obszar w centrum miasta — gtéwna funkcja:
ustugowo-mieszkaniowa,

2) Jednostka Centrum (C) — obejmujgca obszar przylegajacy do Starego Miasta — gtéwna funkcja:
ustugowo-mieszkaniowa w centrum,

3) Jednostka Matomice (M) — obejmujgca obszar na péthocnym wschodzie miasta — gtéwna
funkcja: mieszkaniowo-ustugowo-rekreacyjna,

4) Jednostka Przylesie (P) — obejmujgca obszar na potudniu miasta — gtéwna funkcja:
mieszkaniowo-ustugowa,

5) Jednostka Krzeczyn (K) — obejmujgca obszar na potudniowym zachodzie miasta — gtéwna
funkcja: mieszkaniowo-produkcyjna,

6) Jednostka Ustronie (U) — obejmujgca obszar na zachodzie miasta — gtéwna funkcja:
mieszkaniowo-ustugowa,

7) lJednostka Przemystowy Lubin (PL) — obejmujgca obszar na pétnocnym zachodzie miasta —
gtéwna funkcja: produkcyjna.
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UKtAD KOMUNIKACYJNY | TRANSPORTOWY

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Lubin potozony jest w bardzo dogodne] lokalizacji wzgledem systemu drég zaréwno krajowych
i wojewddzkich, jak i korytarzy miedzynarodowych. Dzieki drodze S3 oraz pobliskiemu weztowi
autostradowemu z autostradg A4 Lubin ma bezposredni dostep do podstawowego systemu
najwazniejszych drég w Europie — tgczgcych Battyk z Adriatykiem oraz Morze Pétnocne z Morzem
Czarnym.

Przebiegajgca przez miasto droga ekspresowa S3 wchodzi w sktad bazowej sieci Transeuropejskiej Sieci
Transportowej — TEN-T korytarza Battyk — Adriatyk: Szczecin/Swinoujécie — Wroctaw — Ostrava,
Katowice — Zilina — Bratystawa — Wieden, Wiederi — Graz — Villach — Udine — Triest?. Jest to réwniez
czes$¢ miedzynarodowej drogi nr E14 ze Szczecina do Triestu.

Natomiast niedaleko przebiegajgca autostrada A4 stanowi cze$¢ drogi miedzynarodowej E40,
wchodzacej w sktad Ill paneuropejskiego korytarza transportowego, ktéra docelowo moze petnic
funkcje nowego jedwabnego szlaku tgczgcego Europe z Chinami.

W ukfadzie drogowym Lubin pofozony jest ok. 430 km od Warszawy, 300 km od Berlina oraz 260 km
od Pragi czeskiej — czyli w dostepnie ok. czterech godzin jazdy samochodem do trzech stolic.

Poprzez drogi krajowe nr 36 i 94 lub drogg ekspresowgq S3 i autostradg A4 Lubin ma bardzo korzystne
potaczenie drogowe réwniez ze stolica Dolnego Slaska Wroctawiem — okoto godziny jazdy
samochodem.

Uktad komunikacji drogowej na terenie Lubina tworzg drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe
i miejskie.

Tabela 40. Wykaz wazniejszych drég Lubina

E65 Droga taczy miasto Malmo w Szwecji z miejscowoscig Chania 3950
miedzynarodowa na greckiej wyspie Kreta
S3 Droga ekspresowa taczy Lubin z Swinoujéciem na pétnocy z granica 478
polsko-czeskg w Lubawce na potudniu
36 Droga krajowa taczy Lubin z Wroctawiem oraz z Rawiczem 150
323 Droga wojewddzka taczy DK5 w Lesznie z DK3 w Bolkowie 143
335 Droga wojewddzka taczy droge wojewddzka nr 328 przebiegajaca przez 29

Chojnéw w powiecie legnickim z Lubinem
Zrédto: opracowanie na podstawie ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”,
2018r.
Na terenie Lubina znajduje sie okoto 155,192 km wszystkich drég. W rozbiciu na poszczegdlne
kategorie wyglada to nastepujgco [wedtug danych Urzedu Miastal:

e drogi krajowe (ulice w ciggach tych drég) - 14 km (ok. 9,0%),

e drogi powiatowe o wiekszym znaczeniu dla ruchu miejskiego (ulice w ciggach tych drog)
— 18,740 km (ok. 12,1%),

e drogi gminne (ulice w ciggach tych drég) — 122,452 km (ok. 78,9%).

28 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t [dostep: 26 marca 2021].
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Tabela 41. Wykaz drég powiatowych na terenie Lubina

y4 1219D | al.Jana Pawta Il — od skrzyzowania z drogg powiatowa ul. Hutnicza — nr 1192D 2,946
do granicy miasta z m. Obora

Z 1220D ul. Matomicka — od granicy miasta do skrzyzowania z DK3 (obwodnica) 2,700

yA 1230D ul. Pitsudskiego — od skrzyzowania z DK3 (ul. Komisji Edukacji Narodowej) 3,082
do granicy miasta z m. Osiek

Z 1231D ul. Ksieginicka — od skrzyzowania z DK3 (obwodnica) do granicy miasta 2,920

z m. Ksieginice
Z 1235D ul. Grottgera — od granicy miasta z m. Krzeczyn Wielki do granicy miasta z m. 0,990
Chréstnik
Z 1190D ul. Lesna — od skrzyzowania z DK3 (ul. Legnicka) do skrzyzowania z 1230D 1,509
(ul. Pitsudskiego)
G 1192D ul. Hutnicza — od skrzyzowania z ul. Stary Lubin do skrzyzowania z DK3 2,375
(ul. Sktodowskiej-Curie)
G brak al. gen. Maczka — od DK3 (al. Komisji Edukacji Narodowej) do skrzyzowania 2,458
numeru z ul. Chocianowska,

ul. Chocianowska — od skrzyzowania z al. gen. Maczka do wezta Lubin
Zachodni (S3)
Zrédto: opracowanie na podstawie ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina,
2018 r. oraz informacji przekazanych przez UM Lubin.

W ramach uktadu komunikacyjnego planuje sie przy obecnej stacji kolejowej Lubin budowe
zintegrowanego wezta przesiadkowego tj. nowoczesnego Multimodalnego Centrum Przesiadkowego
z parkingiem ,Park & Ride”. Celem projektu jest budowa multimodalnego centrum przesiadkowego
oraz przebudowa ukfadu komunikacyjnego Lubina majgca na celu optymalizacje transportu
publicznego i indywidualnego poprzez udroznienie dtawigcego ruchu obszaru stacji kolejowej Lubin.
Projekt rozbudowy infrastruktury kolejowej w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym zostat
wpisany przez Ministerstwo Infrastruktury do rozporzgdzenia o inwestycjach towarzyszacych CPK
(Centralny Port Komunikacyjny). W planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla gminy miejskiej Lubin proponowane jest uzupetnienie tego systemu o jeszcze jeden
wezet zintegrowany przy planowanym przystanku Lubin Lotnisko.

Podstawowy uktad komunikacyjny jest zasadniczo skrystalizowany. Jako jedno z nielicznych miast
Sredniej wielkosci w Polsce ma obwodnicowy uktad drég pozwalajacy na odcigzenie centrum przez
ruch tranzytowy. Brakuje w nim tylko jednego waznego, ale juz zaplanowanego w gminie i w planach
miejscowych, elementu — odcinka drogi tgczgcego al. gen. Maczka z ul. Sktodowskiej-Curie, bedacego
praktycznie rdwnolegtym powtdrzeniem ul. Hutniczej, a majgcym powstac na zachdd od tej ulicy.

Istniejgcy uktad drogowy pozwala nie tylko na sprawng dystrybucje ruchu wewnatrz miasta,
ale réwniez na przeniesienie tranzytu ze wszystkich zewnetrznych kierunkéw. Stanowi to ogromny atut
w sytuacji awaryjnego zablokowania sasiedniej drogi krajowej S3 i ewentualnej koniecznosci
prowadzenia objazdéw przez miasto.

Wiekszos¢ ulic nalezgcych do podstawowego uktadu drogowego miasta powstawata w latach 70.,
na terenie, gdzie przewaza zabudowa wielkoblokowa 2z rozwigzaniami komunikacyjnymi
nieprzystosowanymi do obecnego natezenia ruchu kotowego, obcigzen i zwiekszonej liczby
posiadanych przez mieszkaricow samochodow.
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Jedng z przyczyn ztego stanu ulic osiedlowych na terenie miasta jest technologia robét, w ktérej byty

one wykonywane. Drogi zbudowano na podbudowie betonowej z uzyciem asfaltéw lanych

i asfaltobetonéw, ktére z uptywem lat oraz dtugotrwatej i ekspansywnej eksploatacji pekajg oraz

zatamuja sie, powodujac liczne ubytki, pustki i zanizenia w jezdniach. Negatywny wptyw na stan

techniczny drég ma réwniez osiadanie terenu pod wptywem eksploatacji gérnicze;j.
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Poza monitoringiem wizyjnym, ktdry zostat opisany w czeSci Bezpieczeristwo publiczne,
bezpieczenstwo na drogach zapewniane jest dzieki dziataniom poprawiajgcym jakosé oswietlenia
drogowego. W latach 2014-2019 wzrosta liczba punktow Swietlnych o 2,2%, dotyczy ona przede
wszystkim lamp nowego typu. Sytuacja ta bedzie sie dalej poprawia¢ w zwigzku z realizacjg projektu
wymiany kolejnych 2619 punktéw swietlnych w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw
Unii Europejskiej oraz ok. 900 kolejnych ze srodkédw wtasnych.

Tabela 42. Liczba punktéw swietlnych w Lubinie

Liczba punktéw swietlnych ogétem 5909 6 038 102,2
w podziale ze wzgledu na typ
starego typu 5869 5185 88,3
LED 40 853 2132,5
w podziale ze wzgledu na wtasnos¢
wtasnosé miasta 2736 3432 125,4
wtasnosé Tauron 3173 2876 90,6

Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie.

Infrastruktura drogowa uzupetniana jest o liczne parkingi, ktdre zintegrowane sg przede wszystkim
z wielkopowierzchniowymi obiektami handlowo-ustugowymi oraz innymi obiektami handlowymi.
Ponadto znaczna liczba parkingdw stuzy do obstugi komunikacyjnej zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zlokalizowana jest najczesciej we wnetrzach blokowych.

KOMUNIKACJA PUBLICZNA

Komunikacja publiczna w Lubinie realizowana jest w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich,
finansowana z budzetdw samorzaddw i realizowana bez optaty dla mieszkarncéw. Ich organizatorem
jest powiat lubiriski, a operatorem przewozdéw PKS Lubin?®. W miescie funkcjonuje systematycznie
rozwijana gesta sie¢ linii autobusowych z przystankami obstugujgcymi przede wszystkim tereny
mieszkaniowe.

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Lubinie w sktad komunikacji miejskiej w 2018 r. wchodzito 17 linii
o facznej dtugosci 196 km. W poréwnaniu do 2014 r. (9 linii) to o 158 km wiece;j.

Zwiekszenie dtugosci linii i liczby kursujgcych autobuséw przyczynito sie do potgczenia Lubina
z 34 miejscowosciami. Rocznie z komunikacji miejskiej korzysta ponad 12 min pasazerdw,
co w poréwnaniu do 2014 r. stanowi blisko dwukrotny wzrost.

Wozrost liczby oséb korzystajacych z darmowej komunikacji miejskiej przektada sie bezposrednio
na znaczne zmniejszenie emisji spalin, co jest jednym z zatozen realizacji planu gospodarki
niskoemisyjnej miasta.

29 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gminy miejskiej Lubin oraz gmin, ktére zawarty z nig
porozumienia w sprawie wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego, Lubin 2015.

51| Strona



zasieg autobusow zasieg autobusow

w roku 2014 w roku 2018
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BUKOWNA KARCZOWISKA RASZOWA
MALA BUCZYNKA

Rysunek 19. Mapa zasiegu autobuséw w Lubinie

Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie.

Mieszkancy miasta moga korzystac z bezptatnej aplikacji ,Lubinskie Przewozy Pasazerskie”,
ktdra znaczaco utatwia poruszanie sie dzieki m.in. wyszukiwaniu najblizszych przystankéw
na podstawie potozenia urzgdzenia, wyszukiwania przystankdw po nazwie, wyswietlania przejazdéw
na wybranym przystanku, czy tez wyswietlania rozktadu jazdy dla wybranego przystanku.
Ponadto dzieki nadzorowi GPS odnotowano wzrost punktualnosci kursujgcych autobuséw.

Darmowej komunikacji mogg zazdrosci¢ mieszkaricom Lubina inne miasta. Nowoczesny transport
publiczny umozliwia sprawne, szybkie i tanie dotarcie do miejsca pracy, co pozytywnie wptywa
na rozwoj gospodarczy. Jednoczesnie zwieksza on dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej, takiej jak
obiekty edukacyjne, ochrony zdrowia czy kulturalne. Ma to znaczenie dla zmniejszenia zjawiska
wykluczenia oraz poprawy wtgczenia spotecznego. Wydajny i bezptatny system komunikacji publicznej
zacheca mieszkancéw do rezygnacji z korzystania z samochodéw osobowych na rzecz zbiorowych
srodkow transportu, co skutkuje poprawg jakosci powietrza oraz bezpieczerstwa na drogach.
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INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Silng o$ komunikacyjng stanowi w Lubinie linia kolejowa nr 289. lJest to pierwszorzedna
zelektryfikowana, jednotorowa, panstwowego znaczenia, linia relacji Legnica — Lubin — Rudna
Gwizdandéw — Glogow, faczaca siedziby powiatow legnickiego, lubinskiego i gtogowskiego. Na linii
kolejowej funkcjonuje stacja kolejowa Lubin oraz przystanek Lubin Stadion°.

W 2019 r. uruchomiono potgczenia pasazerskie pomiedzy gtéwnymi osrodkami Zagtebia Miedziowego
(Legnicg, Lubinem, Gtogowem) a Wroctawiem. Operatorem potaczen sg Koleje Dolnoslaskie.
Pasazerowie jadacy z Lubina majg do wyboru dziesieé potgczern do Wroctawia i cztery do Legnicy.

W zwigzku z funkcjonowaniem Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego, w ktérego sktad wchodzi
Lubin i Polkowice, Dolnoslgska Stuzba Drdg i Kolei realizuje prace studialne dotyczace uruchomienia
linii Lubin — Polkowice — Gtogow.

Ruch pasazerski jest realizowany takie na linii kolejowej nr 273, sg to m.in. potaczenia
miedzynarodowe z Berlinem oraz Wiedniem, a takze potaczenia krajowe. Na liniach odbywa sie
intensywny ruch towarowy. Czes¢ przewozow stuzy procesowi technologicznemu produkcji miedzi
i srebra z rud miedzi wydobywanych w zaktadach gdrniczych potozonych w okolicach Lubina i Polkowic.

Na terenie miasta funkcjonuje czes¢ odcinka linii kolejowej nr 971 relacji Lubin — Oddziat ZG Lubin,
jednotorowa zelektryfikowana (wtasnos¢ Pol-MiedzZ Trans sp. z 0.0.).

INFRASTRUKTURA ROWEROWA

Rozwdj sciezek rowerowych ma istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia poprawy stanu
Srodowiska naturalnego, ale réwniez z uwagi na promocje turystyki i rekreacji. Ponadto drogi
rowerowe poprawiajg mobilnos¢ lubinian i utatwiajg decyzje o rezygnacji z korzystania z samochodu.

Jak wynika z danych GUS, na przestrzeni lat 2014-2019 dtugos$¢ sciezek rowerowych (drogi dla
rowerow) ogétem wyniosta 36,4 km.

Tabela 43. Sciezki rowerowe

Sciezki rowerowe (drogi dla roweréw) ogétem w km

Miasto Lubin 36,4 36,4 100,0

Powiat lubinski 37,2 43,7 117,5

Dolny Slask 779,6 1012,4 129,9
Sciezki rowerowe na 10 tys. mieszkaricow

Miasto Lubin 4,94 5,02 101,6

Powiat lubinski 3,50 4,12 117,7

Dolny Slask 2,68 3,49 130,2

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Zaleca sie wiec w dalszym ciggu rozwijaé sie¢ rowerowg tak, aby pofaczy¢ drogi, ktére juz funkcjonuja,
a nastepnie zapewnic sie¢ rowerowa na obszarach znajdujgcych sie poza jego centrum, ktére obecnie
nie majg infrastruktury tego typu.

30 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina” s. 48.

53| Strona



‘[Tz0oz easew gz :ddisop] /azsald-1-amoiamol-1zalds/|d uign|'mmm//:sdyry aluouls eu YyoAuozozsalwez dew zelo QT 1009 Azeq aimeispod eu susepm aluemodeldo :04po.7
euiqny Amoiamod waisAs ‘0z yaunsiy

=1 S
s\\ \s\
) > ‘
- .,lll,l\ \\
) \ R
- = \
\lﬁ’

a -

eyseiw aduelb - uigny £ 7] / v o/:
au|o1 Auasa ) / Yoy
amoluydziaimod Apop [ A i v,
aulAoeanjal-omopods Auasa) / J/u%
mose| Auase | /
yoAtemay mesdn Auasa |
amopods Auasa] -
amojeImso Auasa ) &\:
obamosamou | obazsaid nyont by —— n\
9MOIIMOI BJZS 4 <«
SMOJIMOU 150D e ~
9M013MO01-0Z531d 150D = = = N
AMOIBMO WRISAS N\

’
‘VAN3OTT b vt b / /.../¢ 1 RN

AMOYIMOY NILSAS A
NISNT OLSVIWN /,/ P
VNN3IZY1S3Z4d-ONTYNOMMINNA VENLINYLS A

54| Strona



Oprocz drég rowerowych przez Lubin przebiegajg trasy rowerowe na czterech gtdwnych kierunkach,
tj. wschdd, zachdd, pdétnoc i potudnie, wyprowadzajg one turystyczny ruch rowerowy z centrum
na zewnatrz miasta, prowadzajgc do szlaku okalajgcego Lubin.

Tabela 44. Przebieg najwazniejszych drég rowerowych na terenie Lubina

ul. Granitowa — al. Kaczynskiego — al. Niepodlegtosci — 4,19 asfaltowa
ul. Scinawska
ul. Pitsudskiego 3,11 asfaltowa
Dolina Zimnicy 3,08 gruntowa utwardzona
ul. Jana Pawta Il — ul. Zacisze — Cmentarz 2,82 asfaltowa
ul. Konstytucji 3 Maja — ul. Szkolna — ul. Zielonogdrska — 2,80 asfaltowa
ul. Paderewskiego
al. gen. Maczka 2,39 asfaltowa
ul. Hutnicza 1,96 asfaltowa
ul. Krupinskiego — ul. Szybowa — park Jana Pawta Il 1,94 asfaltowa
ul. Lesna 1,55 asfaltowa

Zrédto: opracowanie na podstawie Planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy miejskiej Lubin, 2016 r.

Nalezy réwniez rozwija¢ system publicznych przestrzeni i ciggdw pieszych, aby wraz z trasami
rowerowymi oraz transportem zbiorowym zapewniaty mozliwos¢ sprawnego indywidualnego
poruszania sie po Lubinie.

TRANSPORT LOTNICZY

W skfad systemu transportowego wchodzi lotnisko zlokalizowane w odlegtosci 2,5 km od centrum
Lubina, ktdre jest siedzibg Aeroklubu Zagtebia Miedziowego.

Lotnisko ma jeden asfaltowy pas startowy z drogami kotowania 1000 m na 30 m z oswietleniem
CALVERT i PAPI na kierunku 310. Moze przyjmowacd kazdy samolot, ktéry w instrukcji uzytkowania
ma dopuszczony pas do lgdowania i startu o dtugosci 1000 m. Obstuguje loty GA — prywatne.
Dzieki dwém drogom dojazdowym jest dobrze skomunikowane z miastem.

Spetnia warunki lotniska miedzynarodowego i jest dostepne dla statkéw powietrznych zaréwno
ze strefy Schengen, jak i spoza niej. Lotnisko to istotny element infrastruktury komunikacyjnej
w regionie zapewniajacy obstuge ruchu matymi statkami powietrznymi. Ma potencjat do dalszego
rozwoju.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

GOSPODARKA ODPADAMI

Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie gospodarki odpadami w Lubinie jest obecnie Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie. Odbiér odpaddow
od mieszkancow zapewnia Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Lubinie.

Za zagospodarowanie odpadow komunalnych odpowiada wytoniona w drodze przetargu firma
Ekopartner Recykling Sp. z 0.0., ktéra prowadzi na terenie miasta Regionalng Instalacje Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych. Na terenie Lubina funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddw,
do ktérego wtasciciele nieruchomosci mogg oddawad selektywnie zebrane odpady. Sktadowisko
znajduje sie na terenie miasta przy ul. Zielonej i planuje sie jego likwidacje.
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Analizujgc gospodarke odpadami, nalezy uwzgledni¢ wskaznik — catkowita ilos¢ odbieranych odpadéw
komunalnych na mieszkanca bedgcy wskaznikiem normy PN-ISO 37120.

W Lubinie w latach 2014—2019 masa zebranych odpaddw zmieszanych przypadajgcych na mieszkanca
zwiekszyta sie 2317,9 kg do 332,6 kg. Warto podkresli¢, ze w badanym okresie wartosci wspominanego
wskaznika byty wyzsze niz w przypadku catego powiatu lubiriskiego, jak i $redniej dla Dolnego Slaska.

Tabela 45. Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku na mieszkarnca (w kg)

Miasto Lubin 317,9 332,6 104,6 109,2
Gmina Lubin 261,9 218,2 83,3 71,6
Gmina Rudna 146,5 204,2 139,4 67,0
Gmina Scinawa 271,7 318,4 117,2 104,5
Powiat lubinski 293,4 304,6 103,8 100,0
Dolny Slgsk 269,0 293,2 109,0 96,3

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Jednoczesnie w stosunku do 2018 r. zwiekszyta sie masa zebranych selektywnie odpadéw, zaréwno
ogoétem, jak i z gospodarstw domowych. W 2019 r. zebrano facznie 28 265,33 ton odpaddw, z czego
25 185,33 ton pochodzito z gospodarstw domowych. Realizowane sg wszystkie wymagane prawem
wskazniki dotyczgce selektywnej zbidrki odpadow.

Z zestawienia powyzszych wskaznikdw wynika, ze gospodarka odpadami na terenie miasta ulegta
poprawie. Potwierdzajg to takze kolejne dane, takie jak: wzrost masy zebranego papieru i tektury
z gospodarstw domowych z 477,50 ton w roku 2018 do 552,96 ton w 2019 r. czy tez szkta z 413,94 ton
do 471,55 ton. Na przestrzeni lat 2018-2019 z gospodarstw domowych zebrano takze wiecej odpadéw
biodegradowalnych (o0 190,48 ton).

Wedtug danych Monitora Rozwoju Lokalnego Lubin zbiera najwiecej odpaddw na mieszkarica w grupie
poréwnawczej, a dynamika tego procesu jest dodatnia.

Tabela 46. Odpady komunalne zebrane w ciggu roku ogétem na jednego mieszkarica (kg/osoba)

315,2 -0,64 0,78
286,7 0,04 0,31
232,1 1,34 0,66
282,1 0,15 -0,15
215,1 1,76 0,26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
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Rysunek 21. Odpady komunalne zebrane w ciggu roku ogétem na jednego mieszkanca (kg/osoba)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).

W 2019 r. w Lubinie Sredni koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wynidst ogétem
653,70 zt na 1 tone odebranych i zebranych odpadéw. Warto jednak zaznaczy¢, ze w poréwnaniu
do $redniej dla Dolnego Slaska w przypadku jednej tony odebranych i zebranych odpadéw réznica
wynosi w przyblizeniu 89 zt na korzys¢ wojewddztwa.

800,00

700,00

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00

0,00

Miasto Lubin  Gmina Lubin Gmina Rudna Gmina Scinawa Powiat lubifiski Dolny Slgsk

Rysunek 22. Wskaznik efektywnosci kosztowej ogétem ustug odebranych odpadéw komunalnych w 2019 r.
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Wartos¢ wskaznika efektywnosci ustug odebranych odpadéw komunalnych w Lubinie moze wynikaé
z gestej zabudowy mieszkaniowej (w duzej czesci blokowej) oraz ztozonego systemu gospodarowania
odpadami, w ktédrym uczestniczy wiele podmiotédw. W przysztosci moze ulec zwiekszeniu w zwigzku
z planowang likwidacjg sktadowiska odpadéw oraz wynikajgcym z tego mozliwym wzrostem kosztéw
dotyczacych transportu odpaddw na inne sktadowiska.

Warto takze zaznaczy¢, ze od 2014 r. zlikwidowano facznie 242 dzikie wysypiska. Niestety przy granicy
miasta, na terenie gminy wiejskiej Lubin (w miejscowosci Klopotow), znajduje sie nielegalne
sktadowisko odpaddw, ktére stanowi zagrozenie dla srodowiska Lubina. Jest to problem dostrzegany
przez mieszkancéw miasta, ktérzy sygnalizujg koniecznos¢ jego rozwigzania.
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Ponadto priorytetowym zadaniem na lata nastepne jest dalsze uswiadamianie mieszkancéw gminy
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz racjonalnego sortowania odpadéw komunalnych w celu osiggniecia okreslonych
przez Unie Europejskg pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw. Realizacja zaproponowanych dziatan
i potrzeb inwestycyjnych moze pozwoli¢ na prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami
komunalnymi oraz bilansowanie sie catego systemu3..

INFRASTRUKTURA WODNO-KANALIZACYINA | GAZOWA

Zadania z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, oczyszczania sciekédw realizowane sg przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie. Eksploatuje ono cztery
Zaktady Uzdatniania Wody (w tym jeden rezerwowy):

e Zaktad Uzdatniania Wody nr 1 — ujecie miejskie nr 1 przy ul. Wierzbowej,

e Zaktad Uzdatniania Wody nr 3 — zaktad przy ul. Spacerowej,

e Zaktad Uzdatniania Wody nr 4 — zaktad i ujecia zlokalizowane przy ul. Bema (rezerwowy),
e Zaktad Uzdatniania Wody nr 5 — zaktad przy ul. Gajowej2.

Dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie Lubina bedaca pod zarzagdem MPWiK Sp. z 0.0. w 2019 r.
wynosita 164,83 km. W rezultacie 99,9% mieszkancow korzystato z sieci wodociggowej. Dtugo$¢ sieci
kanalizacyjnej wyniosta 141,90 km.

Tabela 47. Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej

Miasto Lubin

Wodociagg 99,9 99,9 100,0
Kanalizacja 99,5 99,6 100,1
Gaz 98,1 98,5 100,4
Powiat lubinski

Wodociagg 99,9 99,9 100,0
Kanalizacja 94,6 95,2 100,6
Gaz 80,9 81,0 100,1
Dolny Slask

Wodocigg 94,8 95,0 100,2
Kanalizacja 75,0 76,9 102,5
Gaz 61,4 61,1 99,5

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Na terenie Lubina wystepuje sie¢ gazowa wysokiego cisnienia bedgca w eksploatacji Operatora
Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie. Zaopatrzenie miasta w gaz
odbywa sie gazociggiem wysokiego cisnienia relacji Polkowice — Legnica, ktéry jest czescig krajowego
systemu magistralnych sieci gazowych®,.

Warto zaznaczy¢, ze odsetek ludnosci korzystajacych z instalacji gazowej w 2019 r. wynidst 98,5%.
Jak wynika z danych zawartych w Statystycznym Vademecum Samorzadowca, plasowato to Lubin
na pierwszej pozycji w wojewddztwie dolnoslgskim.

31 Analiza stanu gospodarki odpadami na terenie gminy miejskiej Lubin 2019 ., s. 21.
32 https://www.mpwik.lubin.pl/Gospodarka-wodno-sciekowa [dostep: 10 marca 2021].
33 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina” s. 62-63.
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INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA

Analizujgc infrastrukture energetyczng, postuzono sie wskaznikiem — catkowite zuzycie energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym na mieszkanca (kWh/rok) zgodnie z normg PN-ISO 37120.

W latach 2014-2019 w Lubinie mozemy zauwazy¢ wzrost zuzycia energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych na jednego mieszkanca. Podobna tendencja wystepuje w powiecie
lubiriskim oraz na Dolnym Slasku. Warto podkreéli¢ jednak, ze wzrost tego wskaznika jest nizszy
w analizowanym okresie niz wzrost dla powiatu oraz wojewdédztwa i wynosi 3,4%.

Tabela 48. Zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca w gospodarstwach domowych w miastach

Miasto Lubin 613,43 634,42 103,4
Powiat lubiriski 615,17 641,36 104,3
Dolny Slask 691,98 771,93 111,6

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Zrozumienie, ile sie zuzywa energii elektrycznej, jest niezbedne, aby skutecznie zarzadzaé jej
wytwarzaniem, zuzyciem i oszczedzaniem. Gtéwnymi odbiorcami i uzytkownikami energii elektrycznej
sg mieszkancy duzych osiedli blokowych.

Zaopatrzenie w energie elektryczng odbywa sie z Gtdwnych Punktéw Zasilania (GPZ) 110/20 kV:

e GPZ-1 Lubin — ul. Staszica,
e  GPZ-2 Lubin — os. Przylesie,
e GPZ Ustronie.

Wszystkie sg zasilane elektroenergetycznymi liniami napowietrznymi 110 KV.

Ponadto na terenie miasta znajduja sie dwa inne punkty zasilania — przemystowe, nalezgce do
Zaktaddw Gorniczych. Nie biorg one natomiast udziatu w zasilaniu sfery komunalno-mieszkaniowej.

W Lubinie znajduje sie sie¢ dystrybucyjna sktadajaca sie z napowietrzonych, napowietrzono-kablowych
i kablowych elektroenergetycznych linii: 20 kV, i 0,4 kV oraz napowietrznych, wnetrzowych
i wbudowanych elektromagnetycznych stacji transformatorowych 20/0,4 kV.

Istniejgce napowietrzne linie elektroenergetyczne 110 kV:

e  5-401 - relacji: Polkowice — Lubin Gtowny,

e 5-402 - relacji: Polkowice — Lubin Przylesie,

e 5-481 —relacji: Lubin Ustronie — Lubin Staszica,

e S-404 — relacji: Lubin Zachodni — Lubin Gtéwny,

e  S-465 — relacji: Czarna — Lubin Ustronie,

e  S-466 —relacji: Czarna — Lubin Przylesie,

e S-467 —relacji: Czarna — Pieszkowice,

e S-467a —relacji: odgatezienie od S-467 do ul. Staszica,
e S-472 —relacji: Lubin Ustronie — Lubin Przylesie,

e  S-474 — relacji: Lubin Ustronie — Lubin Gtéwny,

e S-474a - relacji: odgatezienie od S-474 do Lubin Wschodni3*.

34 Tamze, s. 63.
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Do gtéwnych elementdéw infrastruktury technicznej, majgcych wptyw na strukture funkcjonalno-
przestrzenng miasta, nalezg sieci uzbrojenia terenu o charakterze przesytowym oraz obiekty z nimi
zwigzane. Zaliczy¢ do nich mozna napowietrzne linie elektroenergetyczne wysokiego i najwyzszego
napiecia wraz z gtéwnymi punktami zasilania oraz gazociggi wysokiego cisnienia ze stacjami
redukcyjnymi i redukcyjno-pomiarowymi. W Lubinie infrastruktura ta okrgza miasto od pdtnocy
i potudnia, stanowiac przy tym bariery rozwojowe.
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POTENCJAt | WYKORZYSTANIE ODNAWIALNYCH ZRODEt ENERGII

Na potencjal zwigzany z wykorzystywaniem Odnawialnych Zrédet Energii sktada sie m.in.
energia uzyskiwana ze spalania biomasy, energia wiatru, promieniowania stonecznego, wody
oraz energia geotermalna.

W ramach realizacji zatozen Programu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) na terenie Lubina realizowane
sg dziatania majgce na celu redukcje emisji gazédw cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych oraz redukcji zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej.

Z dokumentu PGN mozemy sie réwniez dowiedzieé, ze energia z alternatywnych zrédet energii jest
produkowana w Lubinie od 2004 r. na sktadowisku odpaddéw, prowadzonym przez MUNDO Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Spétka z o.0.

Instalacja energetycznego spalania biogazu, dziatajgca od 2003 r., jest eksploatowana przez firme
zewnetrzng. Biogaz powstajacy w ztozu odpaddw transportowany jest rurami do sitowni wyposazone;j
w generatory. Silniki poruszajg generatory elektryczne, indukujg prad zmienny i przekazujg go
transformatorem do sieci. W 2013 r. w taki sposéb wyprodukowano 6395 MWh energii.

Energia stoneczna jest powszechnie dostepnym, catkowicie czystym i najbardziej naturalnym
z istniejacych Zzrddet energii. Na tle innych regiondéw i miast Polski Lubin lezy w strefie przecietnego
nastonecznienia. Jego nastonecznienie wynosi ok. 1000 kWh/m? rocznie, z czego okoto 800 kWh/m?
jest generowane w okresie wiosenno-letnim. Najbardziej efektywnie ten rodzaj energii jest

wykorzystywany lokalnie — na potrzeby ogrzewania oraz wytwarzania cieptej wody uzytkowej.

W ostatnich latach mozemy zauwazyé wzrost udziatu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
spowodowany nowymi inwestycjami mieszkaricow Lubina w zakresie odnawialnych Zrédet energii.

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

STAN | JAKOSC POWIETRZA

W obrebie Lubina na jakos$¢ powietrza majg wptyw przede wszystkim zrédta emisji znajdujace sie
w granicach gminy miejskiej Lubin oraz Zrédta zewnetrzne emitujace zanieczyszczenia naptywajgce
m.in. z takich osrodkéw przemystowych, jak: Legnica, Polkowice, Gtogow.

Zrédtem niskiej emisji na terenie miasta sa przede wszystkim obiekty przemystowe, paleniska domowe,
obiekty ustugowe, komunikacja, obiekty uzytecznosci publicznej itp. Paleniska domowe to jedne
z najistotniejszych Zrédet emisji. Istotnym Zrédtem zanieczyszczen powietrza jest rowniez transport
drogowy. Stan zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM10 jest zalezny m.in. od natezenia
ruchu na trasach komunikacyjnych.

Na terenie miasta nie wystepujg obecnie zaktady szczegdlnie ucigzliwe ze wzgledu na emisje
zanieczyszczen. Za niezbedne uznaje sie jednak zaangazowanie miasta i jednostek spotecznych
w zrownowazony rozwdj, w tym tematyke oszczednego gospodarowania energig poprzez m.in.
dziatania promocyjne na rzecz przystosowania do zmian klimatu i jakosci powietrza®,

35 Plan gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy miejskiej Lubin, 2016 r.
36 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”.
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TERENY CHRONIONE

Jezeli pominiemy kwestie zwigzane z ochrong zt6z, to w zakresie ochrony pozostajg nam tereny laséw

z

oraz zwigzany z nimi korytarz ekologiczny Dolina Srodkowej Odry o znaczeniu miedzynarodowym,

zlokalizowany w pétnocnej czesci miasta®’.
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Ponadto ochrong konserwatorskg objeto dwa obszary: strefe ,A” ochrony zabytkowego osrodka
historycznego oraz strefe ,,B” obszaru nowozytnego uktadu urbanistycznego miasta®.

Wymienione obszary objete sg ochrong ustawowg oraz prawem lokalnym w postaci miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych obowigzujg stosowne dla nich ustalenia.

TERENY OTWARTE — TERENY ZIELONE, TERENY WOD

W 2019 r. na terenie Lubina zlokalizowane byty lasy gminne o powierzchni 28,33 ha. W miescie istniato
takze osiem parkéw spacerowo-wypoczynkowych zajmujacych 56,40 ha. Parki, zielence i tereny zieleni
osiedlowej obejmowaty 150,87 ha i w poréwnaniu do 2014 r. powierzchnie te ulegly powiekszeniu
o0 7,07 ha.

W latach 2014-2019 udziat parkéw, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej w ogdlnej powierzchni
miasta zwiekszyt sie z 3,5% do 3,7%.Przetozyto sie to na zwiekszenie wartosci wskaznika — tereny
zielone (hektary) na 100 000 mieszkancow (zgodnego z PN-ISO 37120). W 2019 r. wartos¢ tego
wskaznika wyniosta 208,67. Niestety to nadal mniej w poréwnaniu do innych miast, jak na przykfad
Gtogowa, gdzie wartos¢ wskaznika w 2019 r. wyniosta 236,71 czy tez Legnicy — 257,30.

Tereny zielone spetniajg wazne funkcje ekologiczne w otoczeniu miejskim. Poprawiajg klimat,
pochtaniajg zanieczyszczenia powietrza i poprawiajg jakosc¢ zycia, oferujac rekreacje mieszkaricom.

Pomniki przyrody ustanawia sie dla zachowania szczegdlnych wartosci obiektow przyrodniczych.
Najwieksze zageszczenie drzew pomnikowych rosnie na terenie ZOO Lubin — Centrum Edukacji
Przyrodniczej (park Wroctawski), gdzie znajduje sie az 15 pomnikéw przyrody. Park Wroctawski jest
najcenniejszym pod wzgledem przyrodniczym i najstarszym zatozeniem parkowym. Jego centralna
czes¢ to zachowany w stanie naturalnym biotop o charakterze tegowym, stanowigcy zielone serce
miasta, unikatowe pod wzgledem wysokiej bioréznorodnosci, bogatej awifauny i zréznicowanej
dendroflory. Poza tym znajduje sie tu ogrdéd zoologiczny.

Szczegblnie wainym miejscem na mapie Lubina, jedli chodzi o tereny zielone jest Park Lesny
posiadajgcy powierzchnie okoto 20 ha. Od roku 2019 par jest w trakcie modernizacji.

W ramach Parku Lesnego funkcjonuje park linowy (najwiekszy w Lubinie). Tworzg go dwie trasy
o0 tgcznej dtugosci 260 m. Na jego terenie znajduje sie plac zabaw Krokodyl, interaktywna piaskownica,
Balance Park, cztery bunkry z wystawami dotyczgacymi okupacji sowieckiej oraz trasa edukacyjno-
historyczna dotyczaca | wojny $wiatowej. Korzystanie z parku linowego jest bezptatne.

Na terenie parku Lesnego znajdujg sie takze obiekty strzelnicy wojskowej, w ktérej sktad wchodzi:
zespdt strzelnicy, dwa budynki na tarcze/cele, dwie osie strzeleckie z ekranami, magazyn, bunkier
i budynek z bramga. Strzelnica wojskowa staraniem Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdéw
9.10.2018 r. zostata witgczona do wojewddzkiej ewidencji zabytkdw.

Park Lesny jest chetnie odwiedzany, o czym Swiadczy liczba ogladajgcych wystawy. W 2020 r. byto to
ponad 126 tys. 0sbb, a drugie tyle goscito w parku linowym.

38 Tamze, s. 84-86.
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1. ZOO Lubin — Centrum Edukacji Przyrodniczej 7. Park Solidarnosci

2. Skwer im. Jana Wyzykowskiego Lubiriskie Btonia 8. Park Aliantow

3. Park im. marsz. J6zefa Pitsudskiego 9. Park Jesionowy

4. Park im. Mikotaja Kopernika 10. Park im. Jana Pawtfa Il

5. Park Stowianski 11. Park Lesny

6. Skwer im. Tadeusza Zastawnika 12. Sciezka Przyrodnicza Dolina Zimnicy

Rysunek 25. Parki, skwery oraz ostoje przyrody, po ktérych prowadzi sciezka przyrodnicza ,,Po parkach Lubina”
Zrédto: Centrum Edukacji Przyrodniczej w Lubinie: http://zoolubin.pl/parki-lubina/ [dostep: 15 marca 2021].

W bezposrednim sgsiedztwie granic Lubina nie wystepujg obszary Natura 2000. Najblizej potozony jest
specjalny obszar ochrony siedlisk Zrddliska koto Zimnej Wody. Znajduje sie on w odlegtosci
ok. 10,95 km w kierunku potudniowo-zachodnim od centrum miasta. Kolejnym z obszaréw oddalonym
ok. 12,9 km jest Patnéw Legnicki®.

Jak wynika z danych Monitora Rozwoju Lokalnego, udziat terendw zielonych w powierzchni Lubina jest
zblizony do $redniej w grupie poréwnawczej i utrzymuje sie na statym poziomie.

Tabela 49. Udziat powierzchni parkéw, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy (%)

3,7 0,38 -0,02
4,5 0,84 -0,19
1,0 -1,18 -0,07
7,2 2,40 0,22
2,2 -0,49 -0,25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).

39 Odlegtosci zostaty okreslone na podstawie pomiaréw mapowych GIS.
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Rysunek 26. Udziat powierzchni parkow, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRL — System Analiz Samorzadowych (SAS).
System niebiesko-zielonej infrastruktury w Lubinie jest zréznicowany, a sktadajg sie na niego gtdwnie:
rzeka Zimnica, potoki Baczyna i Matomicki, lasy, parki oraz znaczne obszary ogrodéw dziatkowych,
a takze otwarte tereny sportowo-rekreacyjne.

Na terenie Lubina i w jego najblizszym otoczeniu brakuje zbiornika wodnego, ktéry poza funkcjami
retencyjnymi maégtby stuzy¢ jako miejsce do wypoczynku i rekreacji dla mieszkarncow. Aby rozwigzac
ten problem, wérdd analizowanych opcji nalezy rozpatrywacé potencjat potoku Matomickiego i Baczyny.

System, mimo ze jest dos¢ bogaty i w duzym stopniu nasyca przestrzen miasta, to nie jest w petni
spojny i nie tworzy skonsolidowanego uktadu. Wymaga uzupetnien w zakresie pofaczen pomiedzy
poszczegdlnymi elementami.
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ZAGROZENIE POWODZIA

Z danych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz na podstawie aktualnie
obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP), podanych
do publicznej wiadomosci w dniu 22 pazdziernika 2020 r. poprzez ich umieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (art. 171 ust. 5 ustawy Prawo wodne), wynika,
ze teren miasta Lubina znajduje sie poza obszarami, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 Prawa wodnego,
w tym poza obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzia.

™ TR
| U R Legenda

N Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi -
rzeczne

ONNP rzeczne
i8]

Polkowice

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi -
zniszczenie budowli pietrzacych

ONNP zniszczenie budowli pietrzacych

Chodanow.

/\Uubin
f

. - 4 3
5 & \ Prusice

Trzebnica

Sroda Slaska
SerRotona

fl'ololyj’n =
2

Rysunek 28. Wstepﬁa mapa ryzyka pov&ddziowego
Zrédto: Hydroportal Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

ZAGROZENIE SUSZA

Obecnie na koricowym etapie legislacji znajduje sie Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS),
zgodnie z aktualnie obowigzujgcg ustawg Prawo wodne (art. 184 ust. 1).

Uwzglednia on podziat kraju na obszary dorzeczy, a Lubin zostat zakwalifikowany do obszaru dorzecza
Odry. Plan po zatwierdzeniu bedzie miat range rozporzadzenia Ministra wifasciwego do spraw
gospodarki wodnej.

Wsrdd obowigzujacych  dokumentdw, stanowigcych podstawe do opracowania plandow
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy, nalezy wskaza¢ ,Plan przeciwdziatania
skutkom suszy w regionach wodnych Srodkowej Odry, Izery, Metuje, taby i Ostroznicy (Upa), Orlicy
i Morawy”.

Plan zostat opracowany na zlecenie Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (RZGW) we Wroctawiu
w2017 r., w ktédrym dokonano oceny zagrozenia wystepowaniem czterech typdw suszy
(atmosferycznej, rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologicznej) na terenach administrowanych przez
RZGW we Wroctawiu. Jak wynika z Planu, na terenie Lubina mozliwos$¢ wystgpienia suszy w stopniu
wysokim (wystepuja trzy typy suszy) ocenia sie na 65,7%.
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Tabela 50. Udziat procentowy obszaréw zagrozonych wystepowaniem czterech typow susz

brak umiarkowany zZnaczny wysoki bardzo wysoki

Brak suszy Wystepuje Wystepujg dwa | Wystepujag trzy Wystepujg

jeden typ suszy typy suszy typy suszy cztery typy

suszy
Miasto Lubin 0,0 0,0 32,2 65,7 2,1
Gmina Lubin 0,0 0,0 11,1 70,9 18,0
Gmina Rudna 0,0 0,0 10,4 82,0 7,7
Gmina Scinawa 0,0 0,0 8,2 54,3 37,5
Powiat lubinski 0,0 0,0 15,4 68,2 16,3
Region wodny 1,5 13,2 36,8 34,8 13,6
Srodkowej Odry

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych Srodkowej Odry,
Izery, Metuje, taby i Ostroznicy (Upa), Orlicy i Morawy, 2017 r.

Oznaczenia
@  siedziba wojewddztwa
®  siedziby powiatow
: granica wojewddztwa
I:l granice powiatow
E granice gmin

Postulaty do Rzadu RP - gminy wymagajace
podjecia pilnych dziatan fagodzacych skutki
suszy

Klasy zagrozenia wystgpowaniem czterech
typow susz":

- bardzo wysoka
I wysoka
znaczna
- umiarkowana
B e

rolnicza,

g 0p ja: *Plan przecimdziatania skutkom suszy
w regionach wodnych Srodkowej Odry, Izery, Metuje, Laby
i Ostroznicy (Upa), Orficy i Morawy", RZGW we Wroctawiu,

Warszawa, sierpien 2017

IRT ES]

Rysunek 29. Gminy wymagajace podjecia pilnych dziatan tagodzacych skutki zmian klimatu
Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolno$laskiego (Uchwata nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewédztwa
Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020r.).

Z punktu widzenia tagodzenia skutkdw suszy duze znaczenie mogg mieé¢ obszary podmokte,
ktére gromadzg znaczne ilosci wody, spowalniajg odptyw wdéd opadowych oraz mogg stanowic
rezerwe wéd na okres pojawienia sie zjawiska suszy.
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Ponadto obecnie rozwazana jest koncepcja utworzenia zbiornikdw retencyjnych Baczyna pomiedzy
ul. Legnicka i linig kolejowg a zachodnig obwodnicg Lubina. Mozliwos$¢ wybudowania tych zbiornikéw
jest jednak na etapie wstepnych analiz. Wnioskowany akwen madgtby spetnia¢ w przysztosci wazne
funkcje przeciwpowodziowe oraz rekreacyjne podobnie jak zbiornik Lubin, ktéry miatby powstac
w czaszy bytego Zalewu Matomickiego*.

Z0O0 Lubin zainicjowato akcje edukacyjng ,Woda cenniejsza od ztota”. Ma ona na celu zachecanie
mieszkancow do zbierania deszczowki. Takg wode mozna uzywac¢ do podlewania trawnika, roslin
w ogrodzie, na balkonie oraz w domu. Dzieki zbieraniu, magazynowaniu i gospodarowaniu woda
mozna zadbac o srodowisko i zabezpieczy¢ sie na wypadek suszy.

TERENY ZURBANIZOWANE

TERENY MIESZKANIOWE

W latach 2014-2019 w Lubinie wzrosta liczba mieszkan o 3,7% z 29 048 do 30 111. Podkresli¢ nalezy
jednak, ze rosta ona wolniej niz w gminach Lubin (12,1%) oraz Rudna (3,9%). Dynamika zmian
zachodzacych w gospodarce mieszkaniowej w byfa réwniez mniejsza w porédwnaniu do powiatu
lubinskiego (4,6%), a zwtaszcza wojewddztwa dolnoslaskiego (7,6%).

Tabela 51. Zasoby mieszkaniowe — mieszkania

Miasto Lubin 29 048 30111 103,7 72,9
Gmina Lubin 4 809 5391 112,1 13,1
Gmina Rudna 2294 2384 103,9 5,8
Gmina Scinawa 3344 3407 101,9 8,3
Powiat lubinski 39 495 41 293 104,6 100,0
Dolny Slgsk 1123 386 1208 215 107,6 2926,0

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS.

Lubin jest bardzo istotnym osrodkiem mieszkaniowym. To wiasnie w gminie miejskiej Lubin znajduje
sie najwiekszy procentowy udziat mieszkan wsrdd wszystkich gmin powiatu lubinskiego. Wedtug
danych GUS w 2019 r. oddano do uzytku 291 mieszkan, to o 41 wiecej niz w 2018 r.

Wolny przyrost zasobéw mieszkaniowych prowadzi do wniosku, ze relatywnie duzg ich czes¢ obejmuja
budynki wybudowane przed 1989 r. z wykorzystaniem starych technologii. Rodzi to potrzebe
ich modernizacji i dostosowania do obecnych standardow.

40 Koncepcja rewitalizacji — odbudowy zbiornika retencyjnego , Lubin”, Lubin, kwiecier;, 2021 r.
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Struktura rozmieszczenia zabudowy mieszkaniowej jest dos¢ czytelna. Na obszarze miasta znajdujg sie
z reguty zwarte osiedla zaréwno w zabudowie jedno-, jak i wielorodzinnej o usystematyzowanej
i czytelnej strukturze.

Najmniej uporzgdkowana struktura dotyczy zabudowy mieszkaniowej w centrum, ktdéra jest
przemieszana z innymi funkcjami centrotwdérczymi. Dalej zabudowe mieszkaniowg tworzy mozaika
osiedli jedno- i wielorodzinnych, zlokalizowanych na zachdd, pdtnocny i potudniowy wschod
od centrum miasta. W oderwaniu od tego rdzenia sg osiedla wywodzace sie ze starych wsi: Matomice
i Krzeczyn, a stanowigce ich rozwiniecie w latach 70. XX wieku. Catosc jest potgczona w prosty i logiczny
sposob gtdwnymi ulicami, ktére tworzg rowniez ciggi drog krajowych i wojewddzkich.
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MIASTO LUBIN

Budynki mieszkalne wg liczby kondygnadji
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Zabudowa wysoka (10-12 kondygnacji) dominuje na osiedlu Przylesie oraz w niewielu zgrupowaniach
po kilka budynkdw, zasadniczo potozonych w rejonie gtéwnych ulic, tj. Hutniczej, gen. Sikorskiego
czy al. Komisji Edukacji Narodowej. Sredniowysoka zabudowa mieszkaniowa (5-8 kondygnacji)
skupiona jest na Starym Miescie, w centrum oraz na osiedlach Ustronie, Wyzykowskiego, Staszica
i Zwyciestwa. Zabudowa niska wystepuje na terenie Starego Lubina, osiedlu Polnym i Zalesiu oraz
w Matomicach i Krzeczynie.

Podsumowujgc, w Lubinie nadal wystepujg mieszkania znajdujgce sie w budynkach stawianych
z wykorzystaniem nieefektywnych energetycznie technologii. Rodzi to potrzebe modernizacji mieszkan
oraz dostosowania ich do obecnych standardéw.
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Rysunek 32; Obiekty rekreacyjne na terenie Lubina -

TERENY UStUGOWE, W TYM SPORTOWO-REKREACYJNE

Ustugi ponadpodstawowe skupiajg sie w rejonie ul. Wroctawskiej i al. Komisji Edukacji Narodowej,

gdzie znajduje sie wiele obiektéw wielofunkcyjnych, w tym wielkopowierzchniowe centra handlowe
z Cuprum Areng na czele, ktérych cigg prowadzi od ul. Zielonogérskiej do Rynku.

Ponadto centrum administracyjne miasta wraz z drobnymi ustugami miesci sie na zrewitalizowanym
nie tak dawno Rynku, ktéry wraz z najblizszym otoczeniem stanowi wielofunkcyjne centrum miejskie.

W systemie ustug wyrdznia sie rowniez, zlokalizowane na os. Staszica, Targowisko Miejskie oraz gietde
przy stadionie Zagtebia Lubin.
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Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie — stan na 31 maja 2021 r.
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Pozostate obiekty, wchodzace w zakres ustug dla mieszkancow, sy rozmieszczone w miare
rownomiernie na terenie zwartej zabudowy mieszkaniowej. W zakresie ustug i terenéw sportowo-
rekreacyjnych wyrdzniajg sie Stadion Zagtebia Lubin oraz Hala Widowiskowo-Sportowa RCS.

W sktad terendw wypoczynkowych wchodzg dos$¢ licznie wystepujace parki: Aliantéw, Jesionowy,
Kopernika, Lesny, Stowianski, Solidarnosci oraz Wroctawski wraz z ZOO Lubin — Centrum Edukacji
Przyrodniczej. Zapewniajg one mieszkaricom dobry dostep do infrastruktury niebiesko-zielonej.
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Infrastrukture dotyczacg obiektow rekreacyjnych ocenia sie jako dobrg. Poza typowymi miejscami
mozna korzystac z basendw sportowych, ktére udostepniane sg wszystkim zainteresowanym szkotom.
Na terenie miasta brakuje natomiast obiektu o charakterze rekreacyjnym typu Aquapark.

W Lubinie znajduje sie réwniez lodowisko rekreacyjne, wokét ktérego zlokalizowany jest tor do jazdy
szybkiej. Aby kontynuowac lubiniskie osiggniecia w zakresie tyzwiarstwa, obiekty te — nalezy
zmodernizowaé, w pierwsze]j kolejnosci wykonaé zadaszenie istniejgcego obiektu.

Coraz bardziej popularnym sportem stajg sie kregle, o czym $wiadczy¢ mogg zorganizowane pod koniec
sierpnia 2020 r. na terenie kregielni RCS mistrzostwa Polski w kreglarstwie klasycznym.

Na mapie terendéw ustugowych, w tym sportowo-rekreacyjnych nie zostaty wykazane wszystkie place
zabaw, boiska, sale gimnastyczne czy tez baseny. Wynika to z technicznego braku mozliwosci
zaprezentowania wszystkich obiektéw w zwigzku ze skalg mapy. Infrastruktura tego typu zostata
przedstawiona na rysunku pokazujgcym obiekty rekreacyjne na terenie Lubina.

TERENY PRODUKCYJNE | SKLADOWE, W TYM GORNICZE

Zabudowa zwigzana z dziatalnosScig gospodarczg w zakresie produkcji, sktadowania i magazynowania
zlokalizowana jest przede wszystkim w pétnocno-zachodniej czesci Lubina, précz tego w mniejszym
stopniu zaktady s3g zlokalizowane we wschodniej i potudniowej czesci miasta. Przemyst
reprezentowany jest glownie przez branze gorniczg, zwigzang z przemystem wydobywczym miedzi.

Najwiekszym przedsiebiorstwem jest KGHM Polska Miedz S.A., ktdry ma siedzibe w Lubinie. Warto
zaznaczyé, ze na terenie miasta funkcjonuje wiele innych, mniejszych podmiotéw gospodarczych®:.

41 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina” s. 45.
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TERENY ROLNE

Tereny rolne zajmujg znaczng czes¢ obszaru Lubina i zlokalizowane sg gtéwnie na pétnocny wschdéd
i potudniowy zachdéd od centrum. Stanowig one duzy potencjat dla rozwoju przestrzennego miasta,
lecz nalezy nimi oszczednie gospodarowaé, zaréwno z powodu ich ograniczonosci jako zasobu i to
w klasach gleb 1ll i IV, jak i w zwigzku z zasobami zt6z surowcéw wystepujgcymi na ich obszarze.
Najbardziej atrakcyjne inwestycyjnie sg tereny zlokalizowane pomiedzy drogg ekspresowg nr S3
a centrum miasta, w szczegdlnosci w rejonie wezta Lubin Zachdd.
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Na terenie Lubina wyznaczono dwa obszary rewitalizacji oraz wskazano dwa obszary problemowe.
W zakresie sfery technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej osiedla Matomice, tereny wokét ulic
Scinawskiej, Stary Lubin, Staszica (P6tnoc i Potudnie) oraz centrum miasta spetniajg cechy obszaréw
zdegradowanych przestrzeni, w ktdrej koncentruja sie zjawiska negatywne spotecznie, gospodarczo

OBSZARY PRZEWIDZIANE DO REWITALIZACII

i przestrzennie.
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INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

Ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego dla miasta Lubina
w zakresie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:

K141 Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych.

K171 Prace na linii kolejowej nr 289 na odcinku Legnica — Rudna Gwizdanéw (odcinek
Legnica — Lubin zrealizowany).

K176 Gmina Lubin:

Opracowanie Dokumentacji Projektowo-Kosztorysowej Budowy Sieci Kanalizacyjnych;
Budowa Sieci Kanalizacyjnych; Likwidacja Istniejacych Oczyszczalni  Sciekdw.
Modernizacja: Opracowanie Dokumentacji Projektowo-Kosztorysowej Przebudowy
| Rozbudowy Przepompowni Sciekdw; Przebudowa | Rozbudowa Przepompowni
Sciekow.

Gmina Miejska Lubin:

Sie¢ Kanalizacji Sanitarnej W Ul. Matomickiej, Slusarskiego, Scinawskiej, Szafirowej,
Brzeskiej, Jana Pawta I, Stamma, Deyny, Gdrskiego, Spacerowej, Zielonogérskiej
— Gmina Miejska Lubin.

Modernizacja:
Bezwykopowa Modernizacja Kolektora Sanitarnego 1200 — Gmina Miejska Lubin.

K254 Przebudowa czesci mechaniczno-biologicznej i rozbudowa czesci osadowo-biogazowe;j
istniejgcej oczyszczalni sciekdw w Lubinie.

K9 Budowa drogi ekspresowej S3 Nowa S6l — Legnica (inwestycja zrealizowana
z wytaczeniem odcinka Lubin — Polkowice).

W50 Modernizacja instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych, ul. Zielona 3, 59-300 Lubin.

W93  Skfadowisko Kwatera nr | oraz Il — rekultywacja.

Postulaty Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego dla miasta Lubina
w zakresie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:

1) Budowa linii kolejowej Lubin — Polkowice — Gtogdéw wraz z rozbudowa linii kolejowej nr 289
na odcinku Legnica — Lubin — Rudna Gwizdandw,

2) Inwestycje liniowe towarzyszgce zagospodarowaniu ztdz gazu ziemnego,

3) Budowa linii 110 kV relacji: wcinka w linie S-494 — stacja Ustronie,

4) Budowa linii 110 kV relacji: Ustronie — Lubin Wschodni — Lubin Gtéwny.
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy, w Lubinie wystepujg zaréwno potencjaty, jak i problemy
rozwojowe. Prawidtowa ich identyfikacja jest niezbedna do witasciwego sformutowania celéw
i kierunkow dziatan w Strategii.

Przejrzysto$¢ wywodu wymaga, aby problemy i potencjaty zostaty zidentyfikowane i przedstawione
odrebnie dla trzech sfer bedacych przedmiotem wczesniejszej diagnozy, tj.: sfery spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze we wnioskach przedstawiono najwazniejsze problemy i potencjaty, ktére
w najwiekszym stopniu wptywajg na aktualng sytuacje Lubina i mogg rzutowaé na jego dalszy rozwadj.
Analiza problemdw i potencjatéw rozwojowych jest rwnowazna metodzie analizy SWOT.

STREFA SPOtECZNA

Problemy rozwojowe

e problemy demograficzne — depopulacja miasta, ujemny przyrost naturalny, starzenie sie
spoteczenstwa,

e niezadowalajgca aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw wyrazona liczbg organizacji pozarzadowych,

e niezadowalajgce wyniki ucznidw z egzaminow panstwowych,

e widoczny regres szkolnictwa zawodowego,

e niewystarczajgcy dostep do terendéw rekreacyjnych,

e punktowe braki w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej,

e powszechne stosowanie ustug B2B oraz ustug publicznych opartych na ICT.

Potencjaty rozwojowe

e dostosowany do aktualnych potrzeb system opieki nad dzie¢mi do lat 3 i system wychowania
przedszkolnego,

e wysoki poziom opieki zdrowotnej,

o relatywnie wysoki poziom bezpieczeristwa mieszkanicéow,

e bogata oferta kulturalna,

e wstepowanie dobrych praktyk w zakresie e-ustug,

e bogata oferta zagospodarowania dotyczgca sportu amatorskiego i zawodowego oraz rekreacji.

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy, w sferze spotecznej Lubin zmaga sie z typowymi dla polskich
miast Sredniej wielkosci problemami demograficznymi, zwigzanymi z odptywem ludnosci i starzeniem
sie spoteczenstwa. Warto podkresli¢, ze problem ten dostrzezony zostat przez samych mieszkarncéw
Lubina. Ponad 44% ankietowanych uznato sytuacje demograficzng za bariere rozwoju miasta.

Dodatkowo barierg rozwoju Lubina moze by¢ regres szkolnictwa zawodowego. Pomimo bogatej oferty
miasta mieszkancy w dalszym ciggu oczekujg poprawy dostepnosci do terendw rekreacyjnych wysokiej
jakosci.

Jednoczesnie miasto ma potencjaty, ktére mogg stanowic jego atut w pozyskiwaniu mieszkaricow
i inwestorow. Jest to przede wszystkim dobrze rozwinieta infrastruktura zwigzana z edukacja
i wychowaniem oraz opiekg zdrowotnga. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowa¢ dalszych
inwestycji w niniejszym zakresie. Nowe inwestycje mieszkaniowe oraz rosngce oczekiwania zwigzane
np. z opieka nad dzieémi do lat 3, wychowaniem przedszkolnym, specjalistyczng opiekg medyczng
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moga spowodowac koniecznos¢ dalszych inwestycji dostosowujgcych jakos$¢ i lokalizacje infrastruktury
do potrzeb mieszkaricow.

Waznym potencjatem miasta, szczegdlnie podkreslanym w ankietach (ok. 53% badanych), jest bogata
oferta kulturalna. Dostep do kultury moze sprzyja¢ naptywowi do Lubina ludzi mtodych
i wyksztatconych.

Zaletq jest rowniez dostep do e-ustug publicznych. Na ten czynnik jako potencjat rozwojowy wskazato
ok. 53% ankietowanych.

STREFA GOSPODARCZA

Problemy rozwojowe

e niski poziom dywersyfikacji struktury gospodarczej — monokultura gospodarcza,

e niezadowalajgcy udziat w strukturze gospodarczej firm z branz zaawansowanych technologicznie,

e niski udziat w strukturze podmiotéw gospodarczych firm srednich generujacych rozwdj,

e niski wskaZznik przedsiebiorczo$ci mieszkancéow,

e problem z dostepnosciag do wykwalifikowanych pracownikéw,

e niezadowalajgca dostepnos¢ do infrastruktury gospodarczej (inkubatoréw przedsiebiorczosci,
parkow technologicznych i przemystowych).

Potencjaty rozwojowe

e potencjat KGHM jako lidera rozwoju i podmiotu, wokoét ktdrego mozina podjac probe
wzmochienia sektora MSP (Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw),

e funkcjonowanie terendw podstrefy SSE (Specjalnej Strefy ekonomicznej)

e wysokie przecietne wynagrodzenie brutto, generujgce popyt wewnetrzny,

e mozliwosé promocji miasta poprzez rézne dyscypliny sportu zawodowego.

Analiza sfery gospodarczej prowadzi do wniosku, ze Zzycie gospodarcze koncentruje sie wokot
najwazniejszego podmiotu, jakim jest KGHM. Taka sytuacje mozna traktowac zaréwno jako atut
miasta, jak i bariere jego rozwoju (,przeklenstwo zasobow”).

Do atutéw funkcjonowania KGHM-u na terenie Lubina zaliczy¢é mozna: stabilne wptywy podatkowe do
budzetu miasta, stabilizacje rynku pracy, wysokie wynagrodzenia. Potencjalnie wokét przedsiebiorstwa
mozna zbudowac klaster obejmujacy firmy z branz zwigzanych z przetwérstwem miedzi.

Réwnoczesnie tak silne uzaleznienie od jednej branzy (monokultura gospodarcza) naraza miasto na
niebezpieczenstwo zwigzane np. z zatamaniem sie wiodgacej branzy. Konieczna wydaje sie zatem
dywersyfikacja struktury gospodarczej, czemu sprzyja¢ powinno funkcjonowanie podstrefy SSE.
Szans na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej i dalszy rozwdj miasta upatrywa¢ mozna réwniez
w dostepie do terendw inwestycyjnych. Potencjat ten dostrzezony zostat przez mieszkancow.
Okoto 41,7% badanych uznato ten czynnik za potencjat rozwojowy.

Warto takze podkresli¢, ze czynnikiem pozytywnie stymulujgcym rozwéj miasta mogg by¢ relatywnie
wysokie wynagrodzenia mieszkancow, ktdre generujg popyt wewnetrzny. Uwaza tak ponad 40%
ankietowanych.

Niestety aktualnym problemem jest niezadowalajacy udziat w strukturze gospodarczej miasta firm
zbranz zaawansowanych technologicznie. Warto podkreslié, ze to stwierdzenie znalazto
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odzwierciedlenie w badaniu ankietowym. Okoto 50% respondentéw uznato niskg innowacyjnos¢
za bariere rozwoju miasta.

Z badan ankietowych wynika réwniez, ze barierg spowalniajgcg rozwdj Lubina jest utrudniony dostep
do infrastruktury wspierajgcej przedsiebiorczos¢. Poglad taki podzielato ponad 41% respondentdw.

STREFA PRZESTRZENNA

Problemy rozwojowe

e rozbudowa funkcji miejskich poza granice administracyjne Lubina,

e dostepnosc do uje¢ wody dla mieszkancéw i rozwoju przemystu,

e ograniczona, w stosunku do oczekiwan mieszkancéw, podaz terendw rekreacyjnych,
e dostepnosc do dobrej jakosci mieszkan oraz relatywnie wysokie ceny mieszkan,

e zbyt niski poziom wykorzystywania odnawialnych zrédet energii,

e energochtonnosc infrastruktury,

e ograniczona dostepnosc terendw na cele rozwojowe miasta,

e brak multimodalnego centrum przesiadkowego,

e dostepnosé parkingow,

e stan kanalizacji deszczowej i systemow retencjonowania wody.

Potencjaly rozwojowe

e dobra dostepnos¢ transportowa — sie¢ drég, kolej, lotnisko,
e nowoczesny transport publiczny,
e rozwinieta infrastruktura sieciowa.

W sferze przestrzennej miasto zmaga sie z problemem faktycznej rozbudowy poza granice
administracyjne, co generuje dodatkowe koszty funkcjonowania i wptywa na efektywnos$¢ swiadczenia
ustug i wykorzystania infrastruktury spotecznej i techniczne;j.

W przysztosci moze nasili¢ sie réwniez problem z dostepem do wody, co jest istotne m.in. z punktu
widzenia potencjalnych inwestorow.

Jak wynika z ankiet, w Lubinie usprawnienia wymaga system gospodarki odpadami. Aktualnie ok. 51%
badanych uznato, ze stanowi on problem rozwojowy miasta.

Problemem podkreslanym w ankietach jest réwniez niezadowalajgcy dostep do parkingow.
Na problem ten wskazato ponad 45% ankietowanych.

Kluczowym atutem miasta jest jego lokalizacja. Poglad ten podzielato ok. 75% ankietowanych
mieszkancow Lubina. Korzystne potozenie sprawia, ze miasto dysponuje dobrze rozwinietg
infrastrukturg drogowa oraz ma potencjat do dalszego rozwoju infrastruktury kolejowej. Aktualnie
brakuje jednak centrum przesiadkowego integrujgcego rdézne rodzaje transportu.

Atutem miasta jest rowniez dobrze rozwiniety zbiorowy transport publiczny. Na dostepnosc
komunikacji autobusowej jako potencjat rozwojowy wskazato ponad 67% ankietowanych.
Rownoczesnie 61% badanych dobrze ocenia jakos$¢ ustug swiadczonych przez komunikacje publiczna.

W Lubinie istnieje rowniez dobrze rozwinieta infrastruktura sieciowa, chociaz niektére odcinki sieci
wod.-kan. wymagajg modernizacji. Rozbudowy wymaga takze kanalizacja deszczowa.
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I1l. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU ORAZ KIERUNKI DZIALAN PODEJMOWANYCH DLA
OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH

WSTEP

Przedstawiony diagram prezentuje logike interwencji oraz relacje pomiedzy problemami
i potencjatami rozwojowymi zidentyfikowanymi w diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej
a planowang strategia interwencji do roku 2035.

WIZJA

CEL CEL CEL

— KIERUNEK DZIALANIA WZMACNIANIE ‘

Rysunek 37. Logika interwencji Strategii
Zrédto: opracowanie wiasne.

Logika interwencji polega na tym, Ze poprzez wdrazanie kierunkdw dziatan zaproponowanych
dla kazdego celu strategicznego oraz poprzez wykorzystanie i wzmacnianie potencjatéw rozwojowych
realizowane bedg cele strategiczne w obszarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
W konsekwencji niwelowane beda problemy rozwojowe i zrealizowana zostanie wizja Lubina
w perspektywie do 2035 r.

Zaréwno cele, jak i kierunki dziatan zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu. Wykazano
rowniez spojnos¢ poszczegdlnych celdw strategii ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego
2030 oraz Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.
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ZASADY

Przy wdrazaniu Strategii respektowane bedg nastepujgce zasady:

1. Zasada subsydiarnosci — oznacza, ze w realizacje strategii powinny wtgczy¢ sie wszystkie organy
wtadzy publicznej oraz przedsiebiorstwa i obywatele. Kazdy szczebel wtadzy powinien realizowac tylko
te zadania, ktore nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki
dziatajgce w ramach spoteczefistwa®.

2. Zasada zr6wnowazonego rozwoju — oznacza rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie®.

3. Zasada inteligentnego miasta — oznacza wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej komponentéw
sktadowych, a takze do podniesienia $wiadomosci mieszkaricow” 4.

4. Zasada dostepnosci — oznacza zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej osobom ze szczegblnymi potrzebami, bedacej wynikiem uwzglednienia
uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia®®.

5. Zasada koncentracji — oznacza takg interwencje, ktora aby przyniosta efekt, nie powinna by¢
rozproszona, lecz skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okre$lonych celach i obszarach*.

SCENARIUSZE ROZWOJU

W trakcie prac nad Strategig analizowano trzy scenariusze rozwoju Lubina do 2035 r., ktdre zostaty
opisane ponizej oraz przedstawione na diagramie. W scenariuszach analizowano najwazniejsze
problemy zidentyfikowane w kazdej ze sfer, tj.:

e sfera gospodarcza: monokultura przemystowa,

e sfera spoteczna: niekorzystne zmiany demograficzne,

e sfera przestrzenna: rozlewanie sie miasta oraz dostepnos$¢ terendw z przeznaczeniem
na rozwoj.

Scenariusz ,Status quo” — to pasywny scenariusz utrzymania istniejgcej sytuacji Lubina w zwigzku
z monokulturg przemystowa oraz akceptacja dla zmian demograficznych i migracyjnych. Rozwdj
w sferze przestrzennej odbywaé sie bedzie na bazie dostepnych terenéw. Prowadzona bedzie
reaktywna polityka w zakresie efektdw wynikajgcych ze zjawiska rozlewania sie miasta poza jego
granice.

Scenariusz ,,Status quo” zostat odrzucony, poniewaz w przysztosci prowadzi¢ bedzie do gtebokiego
kryzysu gospodarczego i spotecznego w zwigzku z nieuchronnym wygaszeniem eksploatacji zt6z miedzi.
Ponadto niekorzystne zmiany demograficzne doprowadzg do utrudnionej dostepnosci do

42 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zasada_pomocniczo%C5%9Bci#Zasada_subsydiarno%C5%9Bci_w_Polsce [dostep: 25 maja
2021].

43 Nasza Wspdlna Przysztoéé” — Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ, kwiecieri 1987 r.

44 Committee of Digital and Knowledge-based Cities, 2012.

45 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

46 https://power.cpe.gov.pl/strony/zasada-koncentracji [dostep: 25 maja 2021].
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wykwalifikowanych zasobdéw ludzkich dla gospodarki, a brak wolnych terenéw inwestycyjnych do
stagnacji inwestycyjne;j.

Scenariusz ,Zdecydowana transformacja” — to agresywny scenariusz dywersyfikacji gospodarczej
zmierzajgcy do ,oderwania miasta” od miedzi w okresie do 2035. W sferze spotecznej zaktada
przycigganie do Lubina oséb mtodych i dobrze wyksztatconych, co moze prowadzi¢ przekierowania
srodkéw na ten cel z ustug publicznych na rzecz oséb starszych. W sferze przestrzennej dostepne
obecnie tereny wykorzystywane bedg na cele gospodarcze oraz na rzecz budownictwa
mieszkaniowego.

Scenariusz ,Zdecydowana transformacja” zostat odrzucony, poniewaz prowadzi¢ bedzie do zaburzenia
rownowagi spotecznej, a zmiana profilu gospodarczego miasta jest mato prawdopodobna ze wzgledu
na kontynuacje eksploatacji zt6z miedzi przez kolejnych kilkadziesigt lat. W sferze przestrzennej
wykorzystanie terendw inwestycyjnych wytgcznie w celu dywersyfikacji gospodarczej moze spotkac sie
z brakiem akceptacji spotecznej.

Scenariusz ,Zrownowazona dywersyfikacja” — to scenariusz zaktadajgcy stworzenie do 2035 r.
solidnych warunkdw do skutecznej dywersyfikacji gospodarczej do 2050 r. Poczgtkowa zmiana wynikac
bedzie z kooperacji i wzmocnienia sektora MSP we wspotpracy z KGHM. W sferze spotecznej zaktada
sie uzyskanie przez miasto naturalnej réwnowagi demograficznej, ktora bedzie wynikata z tworzenia
atrakcyjnej oferty dla mtodych, ktérzy chcg pozosta¢ w miescie oraz dobrej jakosci ustug spotecznych
dla starzejacej sie czesci spoteczenstwa. W sferze przestrzennej pozyskiwane bedg nowe tereny
wynikajgce ze zjawiska rozlewania miasta, z koniecznosci zapewnienia terendw dla rozwoju,
ale réwniez petnigce funkcje spoteczne (np. rekreacja)

Scenariusz ,Zrownowazona dywersyfikacja” zostat zaakceptowany. Jego realizacja doprowadzi
do stworzenia ram dla dalszej transformacji gospodarczej i rownowagi spotecznej oraz przyczyni
sie do zapewnienia terendw na cele rozwojowe oraz spoteczne.

ZROWNOWAZONA
DYWERSYFIKACJA

SCENARIUSZ WYBRANY

1

SCENARIUSZE
ROZWOJU

ZDECYDOWANA
TRANSFORMACIA

Rysunek 38. Analizowane scenariusze rozwoju
Zrédto: opracowanie wiasne.
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WIZJA

Nasze uLUBIoNe miasto do zycia i pracy

Realizacja przyjetych w Strategii celdw i kierunkéw dziatan przyczyni sie do zréwnowazonego
i wielowymiarowego rozwoju Lubina i sprawi, ze miasto stanie sie atrakcyjnym miejscem do zycia

i pracy.

W sferze spotecznej nastgpi rozwdj dotychczasowej oferty ustug publicznych i spotecznych. Wzrostowi
poziomu i jakosci zycia mieszkafncow sprzyjaé bedzie réwniez nowoczesna infrastruktura spoteczna,
w tym sportowo-rekreacyjna oraz swobodny dostep do terendw zielonych.

Srodkdéw na rozwdj miasta dostarczy silny sektor przemystowy wykorzystujacy potencjat miedzi,
ktory stopniowo bedzie zdywersyfikowany w kierunku przemystédw technologicznych i kreatywnych
na podstawie sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

Zewnetrzng i wewnetrzng dostepnos¢ miasta zapewni nowoczesna infrastruktura drogowa i kolejowa
oraz proekologiczny zbiorowy transport publiczny. Réwnoczesnie prowadzone bedg dalsze dziatania
zmierzajgce do wzmocnienia funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni miejskiej. Poprawie ulegnie
energochtonnos¢ infrastruktury oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

W rezultacie Lubin stanie sie miastem wyznaczajgcym nowoczesne standardy zycia mieszkaricéw.
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CELE | KIERUNKI DZIAtAN

W tabeli przedstawiono ukfad celéw i kierunkéw dziatan, ktéry zostat szerzej opisany w dalszej czesci

niniejszego rozdziatu.

Tabela 52. Zestawienie celéw i kierunkow dziatan Strategii

Cel 1. Wiaczajacy rozwdj
spoteczny i zmiana negatywnych
trendéw demograficznych

Cel 2. Zdywersyfikowana,
innowacyjna i inteligentna
gospodarka Lubina

Cel 3. Zré6wnowazona i atrakcyjna
przestrzen miejska

Kierunek dziatania 1.1.
Rozwdj nowoczesnej i
dostosowanej do potrzeb
mieszkancéw infrastruktury
spotecznej

Kierunek dziatania 1.2.
Polepszenie wynikow edukacji
miodziezy szkolnej

Kierunek dziatania 1.3.
Rozwdj wiaczenia spotecznego
i integracji spotecznej

Kierunek dziatania 1.4.
Dalsze wzmacnianie
bezpieczenstwa publicznego

Kierunek dziatania 1.5.
Wsparcie dla wysokiej jakosci
ustug publicznych, w tym ustug

elektronicznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kierunek dziatania 2.1.
Wsparcie dla inkubacji
przedsiebiorstw

Kierunek dziatania 2.2.
Rozwdj infrastruktury i ustug
Instytucji Otoczenia Biznesu

Kierunek dziatania 2.3.
Wspieranie dziatan innowacyjnych
w przedsiebiorstwach

Kierunek dziatania 2.4.
Rozwdj kwalifikacji zawodowych
pracownikow

Kierunek dziatania 2.5.
Promocja gospodarcza miasta
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Kierunek dziatania 3.1.
Dostosowanie granic miasta
do nowych wyzwan spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych
oraz zapewnienie terendw
niezbednych dla rozwoju

Kierunek dziatania 3.2.
Adaptacja Lubina do zmian
klimatu

Kierunek dziatania 3.3.
Rozwdj i integracja infrastruktury
komunikacyjnej

Kierunek dziatania 3.4.
Usprawnienie gospodarki
odpadami

Kierunek dziatania 3.5.
Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury sieciowe;j

Kierunek dziatania 3.6.
Dalsza poprawa jakosci
przestrzeni publicznej

Kierunek dziatania 3.7.
Zmniejszenie energochtonnosci
budynkdw i infrastruktury
oraz wzrost wykorzystania OZE

Kierunek dziatania 3.8.
Poprawa dostepu do wysokiej
jakosci infrastruktury
mieszkaniowej



CEL 1. WLACZAJACY ROZWOJ SPOLECZNY | ZMIANA NEGATYWNYCH TRENDOW
DEMOGRAFICZNYCH

Pomimo bogatej oferty Lubina (m.in. w zakresie bazy sportowej) kluczowym wyzwaniem bedzie
zapewnienie mieszkaricom atrakcyjnych warunkdéw do zycia, tak aby zatrzymaé obecnych i pozyskac
nowych mieszkancow, przerywajac tym samy negatywne trendy demograficzne.

Waznym zadaniem stuzgcym realizacji niniejszego celu strategicznego bedzie dalsza modernizacja
infrastruktury spotecznej, by mogta ona jeszcze lepiej stuzy¢ wiaczeniu spotecznemu i aktywizacji
mieszkancow. Realizowane bedg kompleksowe dziatania zmierzajgce zwifaszcza do budowy,
rozbudowy i modernizacji obiektow petnigcych funkcje kulturalne, sportowe i rekreacyjne.
W przysztosci wazne beda rowniez inwestycje zwigzane z zapewnieniem miejsc opieki nad osobami
niesamodzielnymi. W dziatania te winny zostac¢ zaangazowane organizacje spoteczne.

Trwaty rozwdj wymaga efektywnego systemu oswiaty. Aby zapewni¢ wysokiej jakosSci ustugi
edukacyjne, podejmowane bedg prace zmierzajgce do wzmacniania oferty edukacyjnej nakierowane;j
na poprawe efektywnos$é nauczania.

Wtadze lokalne kontynuowad bedg takze dziatania zmierzajgce do wzmocnienia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow.

Kierunki dziatarn w ramach Celu 1

Kierunek dziatania 1.1. Rozwdj nowoczesnej i dostosowanej do potrzeb mieszkancow
infrastruktury spotecznej

Rozwdj infrastruktury spotecznej bedzie polegat przede wszystkim na podjeciu dziatan
zmierzajgcych do budowy, rozbudowy lub modernizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
oraz infrastruktury zwigzanej z opieka nad osobami niesamodzielnymi.

Jak wynika z konsultacji, w Lubinie nadal odczuwalna jest niezadowalajgca podaz
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. W zwigzku z tym konieczne sg dalsze inwestycje w jej
rozwdj. Pamietac nalezy, ze infrastruktura ta poza funkcjg zagospodarowania czasu wolnego
ma rowniez wazne znaczenie dla dziatan aktywizujacych iwtgczajgcych mieszkarncow.
Dostepnosé¢ do niej moze takze wptywac na decyzje inwestycyjne podejmowane przez
przedsiebiorcow.

Realizujgc niniejszy cel, nalezy m.in. rozwazy¢ zagospodarowanie na cele rekreacyjne
zbiornika wodnego wraz z otaczajgcym go terenem. Jednoczesnie zbiornik bedzie petnit
rowniez funkcje retencyjna.

W ramach rozwoju bazy sportowej i rekreacyjnej nalezy takze rozwazy¢ budowe aquaparku
oraz modernizacje istniejgcego lodowiska (zadaszenie obiektu). Wskazana jest rowniez
modernizacja i rozbudowa stadionu lekkoatletycznego.

W miare zdiagnozowanych potrzeb nalezy rowniez budowaé i modernizowac¢ inne obiekty
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, takie jak: baseny, sauny, sale sportowe, place zabaw
i sitownie na powietrzu.
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Wazing inwestycjg tgczacg funkcje rekreacyjng i rehabilitacyjng powinna sta¢ sie budowa
Dolnoslgskiego Centrum Rekreacji i Rehabilitacji. Warto zaznaczy¢, ze powinno ono stuzy¢ nie
tylko mieszkaricom Lubina, ale réwniez mieszkarncom innych gmin.

Kierunek dziatania 1.2. Polepszenie wynikéw edukacji mtodziezy szkolnej

Istotne znaczenie dla przysztego funkcjonowania miasta ma jakos¢ kapitatu ludzkiego. Jest on
ksztattowany przez sprawnie funkcjonujgcy system edukacji. Niestety, aktualne wyniki
z egzamindw osiggane przez ucznidw z lubifskich szkét nie sg w petni zadowalajace.
Nalezy wiec podejmowac dziatania zmierzajgce do poprawy obecnej sytuacji.

W ramach opisywanych dziatan powinno sie dazy¢ do realizacji zréznicowanych
i nowoczesnych programéw edukacyjnych. Nalezy wdraza¢ programy wspierajgce
i motywujace ucznidow do rozwoju zainteresowan i uzdolnien.

Wiekszy nacisk powinien zosta¢ takze potozony na zwiekszenie oferty zaje¢ dodatkowych.
Nalezy rowniez pamietaé o wsparciu dla dzieci i mtodziezy z problemami edukacyjnymi. To do
nich powinny by¢ kierowane zajecia wyréwnawcze.

Na jakos¢ edukacji wptywa takze odpowiednie przygotowanie kadry dydaktycznej. Nalezy
wspierac ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Kierunek dziatania 1.3. Rozwdj wigczenia spotecznego i integracji spotecznej

W ramach tego dziatania nalezy wspieraé wydarzenia kulturalne i sportowe stuzgce
aktywizacji i integracji mieszkancéw. Dziatania te powinny by¢ skierowane zaréwno
bezposrednio do mieszkancéw, jak i do aktywnych organizacji pozarzagdowych.

Ponadto nalezy wspiera¢ rozwdj organizacji pozarzgdowych, w tym fundacji i stowarzyszen.
Organizacje te sg waznym ogniwem rozwoju spotecznego w skali lokalnej, integrujg lokalng
spotecznosé i sprzyjajg wtaczeniu.

Realizujgc zasade dezinstytucjonalizacji, aktywnym organizacjom pozarzgdowym
(w granicach prawa) warto powierzaé¢ nowe zadania spoteczne zwigzane z funkcjonowaniem
miasta.

Dodatkowo zachodzacy proces starzenia sie spofeczeristwa sprawi, ze konieczne bedzie
rozwijanie ustug skierowanych do senioréw i oséb niesamodzielnych.

Kierunek dziatania 1.4. Dalsze wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego

Jak wynika z diagnozy, w Lubinie zaobserwowaé¢ mozina poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow. Jednak wskazane sg dalsze dziatania, ktére ten proces przyspieszg i wzmocnia
bezpieczenstwo mieszkancéw. Osiggniecie tego celu wymagaé bedzie dalszego rozwoju
systemu monitoringu wizyjnego.

Jednoczesnie nalezy podejmowac¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszenia aktywnosci samych
mieszkancow. To oni powinni przejag¢ odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie porzadku
i aktywnie wspotpracowac z odpowiednimi stuzbami odpowiadajgcymi za bezpieczenstwo.
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Poprawie bezpieczenstwa sprzyja¢ bedzie réwniez rozwoj profilaktyki antyalkoholowej
i antynarkotykowej skierowanej w pierwszej kolejnosci do mtodziezy szkolnej. Istotnym
elementem bedzie takze bezpieczenstwo w sieci oraz przeciwdziatanie cyberprzestepczosci.

Kierunek dziatania 1.5. Wsparcie dla wysokiej jakosci ustug publicznych, w tym ustug
elektronicznych

Czas pandemii uswiadomit, jak wazny zardwno z punktu widzenia mieszkanincow,
jak i funkcjonowania miasta jest dostep do wysokiej jakos$ci ustug publicznych, a zwtaszcza

ustug elektronicznych.

W zwigzku z tym nalezy nadal poszerza¢ zakres ustug Swiadczonych z wykorzystaniem
nowych technologii. Wskazane jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju
systemu e-ustug oraz doposazenia administracji samorzadowej (w tym jednostek
oswiatowych) w sprzet IT oraz dostep do Internetu duzych predkosci, tak aby nastepowat

postep informatyzacji jednostek publicznych.

Nalezy réwniez zwiekszac role Internetu w ksztattowaniu relacji administracja samorzgdowa
— mieszkancy. W przysztosci, wykorzystujgc aplikacje mobilne, mieszkancy powinni miec
mozliwos$é konsultowania waznych dla nich spraw.

Ponadto trzeba dazy¢ do dalszej rozbudowy infrastruktury

ktoéra powinna umozliwi¢ mieszkancom Lubina dostep do Internetu wysokich predkosci.
Dziatania w tym zakresie prowadzone bedg przez operatorow telekomunikacyjnych, jednak

telekomunikacyjnej,

jednostki samorzagdowe powinny rozwijac sie¢ publicznych punktéw dostepu do Internetu.

Zgodnosc celu strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spdjnosci przyjetego Celu 1: Wiaczajacy rozwdj spoteczny i zmiana
negatywnych trendéw demograficznych ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 i
Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 53. Spojnos¢ Celu 1 Strategii Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina ze Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego i Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Lubin 2035 - Strategia Rozwoju

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Krajowa Strategia Rozwoju

Miasta Lubina

Dolnoslaskiego 2030

Regionalnego 2030

Cell

Wigczajacy rozwdj spoteczny
i zmiana negatywnych trendéw
demograficznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cel strategiczny 2

Poprawa jakosci i dostepnosci
ustug publicznych

Cel strategiczny 3

Wzmocnienie regionalnego
kapitatu ludzkiego i spotecznego
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Cel 2

Wzmocnienie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Cel 3

Podniesienie jakosci zarzgdzania
i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie



CEL 2. ZDYWERSYFIKOWANA, INNOWACYJNA | INTELIGENTNA GOSPODARKA LUBINA

Lubin jest waznym osrodkiem przemystowym, a jego potencjat gospodarczy wigze sie z przemystem
miedziowym. W najblizszych latach przemyst miedziowy nadal bedzie gtéwnym filarem rozwoju
gospodarczego miasta. Jednak majgc na uwadze dtugookresowg konkurencyjnosé Lubina, konieczne
beda réwniez interwencje dajgce podstawy do dywersyfikacji struktury gospodarczej miasta.

W ramach tego celu prowadzona bedzie polityka prorozwojowa, wspierajgca przedsiebiorczosé
oraz innowacyjnos¢ przedsiebiorstw. Interesariusze bedg aktywnie promowaé miasto oraz pozyskiwac
inwestorow zewnetrznych, zwtaszcza generujgcych miejsca pracy dla specjalistow.

Jednoczesnie podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do wzmocnienia ksztatcenia zawodowego,
tak aby zapewnié przedsiebiorcom dostep do wykwalifikowanych kadr.

Kierunki dziatan w ramach Celu 2.
Kierunek dziatania 2.1. Wsparcie dla inkubacji przedsiebiorstw

Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na terenie Lubina wymaga stworzenia warunkéw
utatwiajgcych przedsiebiorcom start w biznesie. Nalezy wiec wzmocni¢ dziatania wspierajgce
firmy na etapie preinkubacji i inkubacji oraz dazy¢ do utworzenia nowoczesnego inkubatora
przedsiebiorczosci.

Kierunek dziatania 2.2. Rozwdj infrastruktury i ustug Instytucji Otoczenia Biznesu

Przedsiebiorcy powinni uzyska¢ szeroki dostep do wsparcia oferowanego przez Instytucje
Otoczenia Biznesu. Réwnoczesnie nalezy w miare mozliwosci wspieraé¢ 10B i dazy¢ do
poszerzenia ich oferty adresowanej do przedsiebiorcéw (np. ustugi szkoleniowe, doradcze,
pomoc przy pozyskiwaniu srodkéw finansowych).

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego miasta wymaga rozbudowy infrastruktury
wspierajgcej przedsiebiorczos¢, np. strefy inwestycyjne, parki przemystowe, parki
technologiczne, centra transferu wiedzy, centra badawczo-rozwojowe. Interesariusze
powinni podejmowa¢é dziatania zmierzajgce do utatwienia przedsiebiorcom dostepu do tego
typu obiektéw, a szczegdlna uwaga powinna by¢ skierowana na firmy z branzy nowych
technologii, w tym zwigzanych z przemystem miedziowym.

Kierunek dziatania 2.3. Wspieranie dziatan innowacyjnych w przedsiebiorstwach

Pozycja gospodarcza miasta w perspektywie dtugoterminowej zalezy od konkurencyjnosci
firm zlokalizowanych na jego terenie. Konkurencyjnos¢ ta, jest natomiast pochodng m.in.
innowacyjnosci. Wynika z tego, ze wzrost innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw nalezy
traktowac priorytetowo.

Wzmocnienie innowacyjnosci przedsiebiorstw wymaga wspodtpracy z sektorem nauki.
Interesariusze we wspétpracy z I0B winni wspiera¢ kontakty przedsiebiorcéw z uczelniami,
utatwiaé przedsiebiorcom dziatalno$¢ w sferze B+R oraz wdrazanie innowacji, np. poprzez
pomoc w pozyskiwaniu zewnetrznych, w tym preferencyjnych zrédet finansowania
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Kierunek dziatania 2.4. Rozwdj kwalifikacji zawodowych pracownikéw

Utrzymanie przemystowego charakteru miasta wymaga dostepu do wykwalifikowanych kadr.
Niestety w Lubinie, podobnie jak w catym kraju, szkolnictwo zawodowe przez lata nie
rozwijato sie, a wrecz przeciwnie, niemal zanikto.

Nalezy wiec wspieraé dziatania zmierzajgce do odbudowy szkolnictwa zawodowego.
Ksztatcenie zawodowe powinno odbywac sie zarédwno na poziomie szkdét branzowych
| stopnia, jak i na poziomie szkét Srednich.

Realizujgc niniejsze dziatania, pamieta¢ nalezy, aby proponowane kierunki ksztatcenia,
a takze programy ksztatcenia konsultowane byty z przedsiebiorcami, np. poprzez utworzenie
Lubinskiej Rady Kompetencji. Pozwoli to lepiej przystosowaé absolwentéw do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Rdwnoczesnie nalezy wspieraé dziatania zmierzajace do rozwoju
kurséw i szkolen utatwiajgcych przekwalifikowanie pracownikow.

Kierunek dziatania 2.5. Promocja gospodarcza miasta

Istotne znaczenie dla rozwoju miasta ma jego promocja gospodarcza. Dziatania w tej sferze
budujg pozytywny wizerunek obszaru i pomagajg w pozyskiwaniu inwestorow. Dziatania
promocyjne powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem technologii i narzedzi informacyjno-
komunikacyjnych.

Muszg one przyjgc¢ forme spdjnej strategii komunikowania sie miasta zaréwno z otoczeniem
zewnetrznym (inwestorzy), jak i z juz operujgcymi w Lubinie podmiotami gospodarczymi.

Wazne znaczenie w strategii promocyjnej miasta moze odgrywac sport, zwitaszcza zawodowy.

W Lubinie majg siedzibe kluby sportowe rywalizujgce w najwyzszych klasach rozgrywek sportowych.

Promocja poprzez sport stuzy¢ bedzie m.in. pozyskaniu nowych inwestoréw i firm oraz moze

przyciggnaé do miasta nowych pracownikéw.

Zgodnos¢ celu Strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi.

Ponizej dokonano ustalenia spéjnosci Celu 2: Zdywersyfikowana, innowacyjna i inteligentna
gospodarka Lubina ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 i Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 54. Spdjnos¢ Celu 2 Strategii Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolnos$laskiego i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Strategia Rozwoju Wojewodztwa Krajowa Strategia Rozwoju
Miasta Lubina Dolnoslaskiego 2030 Regionalnego 2030
Cel 2 Cel strategiczny 1 Cell
Zdywersyfikowana, innowacyjnai = Efektywne wykorzystanie Zwiekszenie spojnosci rozwoju
inteligentna gospodarka Lubina gospodarczego potencjatu regionu = kraju w wymiarze spotecznym,

Cel strategiczny 4 gospodarczym, sSrodowiskowym

i przestrzennym
Odpowiedzialne wykorzystanie
o . . Cel 2
zasobow i ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa Wzmocnienie regionalnych
kulturowego przewag konkurencyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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CEL 3. ZROWNOWAZONA | ATRAKCYJNA PRZESTRZEN MIEJSKA

Rozwdj Lubina wymaga wzmocnienia dziatai na rzecz tworzenia przyjaznej mieszkaficom przestrzeni
miejskiej. Szczegdlnie wazne bedg inicjatywy zmierzajagce do rozwoju tzw. zielonej i niebieskiej
infrastruktury oraz infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Przysztos¢ Lubina wymaga takze podjecia
dziatan zmierzajgcych do pozyskania terendw na inwestycje, co moze sie wigza¢ z dostosowaniem
granic miasta do nowych wyzwan.

Realizacja niniejszego celu strategicznego wymaga réwniez inwestycji w rozwdj zintegrowanej
infrastruktury drogowej i kolejowej potgczonej z dalszym rozwojem sytemu transportu publicznego.
Podjete dziatania powinny zmierzaé do modernizacji i rozbudowy istniejgcego ukfadu
komunikacyjnego oraz dostosowania go do przysztych kierunkéw rozwoju miasta. Nalezy réowniez
prowadzi¢ prace zmierzajgce do budowy parkingéw, tak aby zwiekszy¢ liczbe dostepnych miejsc
postojowych.

Jednoczesnie wzmocniona zostanie funkcjonalnosc i estetyka przestrzeni publicznej. Dziataniom tym
towarzyszy¢ bedg termomodernizacja budynkéw oraz inwestycje w odnawialne zrddta energii.

W ramach niniejszego celu podjete zostang réwniez starania zmierzajgce do usprawnienia gospodarki
odpadami.

Kierunki dziatan w ramach Celu 3.

Kierunek dziatania 3.1. Dostosowanie granic miasta do nowych wyzwan spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych oraz zapewnienie terenéw niezbednych dla rozwoju

Obserwowanym w skali globalnej zjawiskiem jest ciggty, wielowymiarowy rozwdj miast
i wzrost ich znaczenia jako lokomotyw rozwoju lokalnego i regionalnego. Réwniez Lubin, aby
moc sie rozwijac¢ i konkurowac z innymi miastami, powinien dostosowac swoje granice
do nowych wyzwan.

Dziatania w tym zakresie powinny zmierzaé¢ do zapewnienia miastu spdjnosci przestrzennej,
a jednoczes$nie dostarczy¢ terendw inwestycyjnych niezbednych do rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz umozliwi podejmowanie na przysztos¢ racjonalnych decyzji inwestycyjnych.

Kierunek dziatania 3.2. Adaptacja Lubina do zmian klimatu

Obserwowanym na przestrzeni ostatnich lat globalnym zjawiskiem sg zmiany klimatu.
W Polsce przejawem tego sg m.in. powtarzajgce sie susze prowadzgce do zmniejszania sie
zasobow waod lub tez gwattowne ulewne opady skutkujgce lokalnymi podtopieniami.

Problem z dostepem do wody mozna zaobserwowac takze w Lubinie, dotyczy to zaréwno
mieszkancow, jak i przedsiebiorstw. Nasilenie tego zjawiska moze skutkowa¢ zahamowaniem
rozwoju miasta. Dlatego tez konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do poszukiwania
nowych zrédet wody dla przemystu i mieszkancow.

Jednoczesnie adaptacja do zmian klimatu wymaga, aby priorytetowo traktowac inicjatywy
zmierzajgce do zwiekszenia retencji wody na terenie miasta, np. poprzez przechwytywanie
i zatrzymanie deszczowki przez mieszkancow i podmioty gospodarcze, zmniejszanie
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powierzchni nieprzepuszczalnych oraz wdrazanie systemow zagospodarowania waod
opadowych (np. zbiorniki retencyjne, ktdre jednoczesnie mogg petni¢ funkcje rekreacyjng).
Ponadto nalezy rozbudowywac sie¢ kanalizacji deszczowej oraz utrzymywac w dobrym stanie
infrastrukture wodna.

W ramach takiego dziatania nalezy réwniez zwrécié uwage na zwiekszenie udziatu terendéw
zielonych i samej zieleni w strukturze miasta. Zielone (roslinne) i niebieskie (wodne) obszary
pomogg w stworzeniu pozgdanego mikroklimatu, a takze zrdéinicowanego S$rodowiska
naturalnego, np. na obszarach objetych budownictwem mieszkaniowym.

Waznym zadaniem bedzie takze zaktadanie nowych i rewitalizacja istniejgcych terenéw zieleni
i parkédw. W tym celu kontynuowane beda nasadzenia drzew i krzewdw. Wskazane,
aby w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzgledniano tereny zielone
oraz zbiorniki wodne jako miejsca wspdlne o charakterze rekreacyjnym.

Kierunek dziatania 3.3. Rozwdj i integracja infrastruktury komunikacyjnej

Rozwdj i integracja infrastruktury komunikacyjnej s3 warunkiem koniecznym sprawnego
funkcjonowania miasta.

Priorytetem w tym zakresie powinna sta¢ sie budowa Multimodalnego Centrum
Przesiadkowego, ktdre zintegruje transport kolejowy z publicznym transportem kotowym.

W ramach tego dziatania interesariusze powinni dgzy¢ do dalszego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz uruchamiania nowych potgczen kolejowych. Aby poprawié
dostepnos¢ miasta, istotna bedzie realizacja budowy linii kolejowej taczacej Lubin, Polkowice
i Gtogdw, ktéra lezy w kompetencjach samorzagdu wojewddztwa.

Konieczne bedg takze inwestycje zwigzane z dalszg budowa/przebudowg/modernizacjg
ciaggdw komunikacyjnych. Przebudowie drég powinny towarzyszy¢ dziatania zmierzajace
do rozwoju drég dla rowerdw, tak aby powstat spojny system, a tam, gdzie to mozliwe,
zintegrowany z komunikacjg publiczng. Takie dziatania korzystnie wptywaé bedg na stan
srodowiska naturalnego poprzez ograniczanie niskiej emisji, a takze zwiekszg bezpieczeristwo
uzytkownikow drég.

Wskazane beda réwniez dziatania zmierzajgce do zwiekszenia liczby miejsc parkingowych
szczegodlnie typu ,Park & Ride” oraz ,,Bike & Ride”.

Kierunek dziatania 3.4. Usprawnienie gospodarki odpadami

Waznym dziataniem, ktdre musi zostac przeprowadzone na terenie Lubina, jest usprawnienie
gospodarki odpadami. Dotyczy to zaréwno odpaddéw komunalnych, jak i gospodarki osadami
posciekowymi. Moze to pozytywnie wptyngé na podnoszone w trakcie konsultacji
zanieczyszczenie powietrza zapachami.

Realizacja tego dziatania wymaga wspotpracy interesariuszy, w tym jednostek systemu
terytorialnego, szczegdlnie w kontekscie usuwania i rekultywacji dzikich wysypisk.
W przysztosci wskazane bedg inwestycje w budowe infrastruktury umozliwiajacej
zagospodarowanie i przetwarzanie odpadéw komunalnych.
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Wazna bedzie rowniez dziatalno$¢ edukacyjna, uswiadamiajgca mieszkancom koniecznos¢
ograniczania odpadow (np. poprzez ponowne wykorzystanie) lub wtasciwej ich segregacji.

Kierunek dziatania 3.5. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sieciowej

Jak wykazata diagnoza, Lubin dysponuje dobrze rozbudowang infrastrukturg sieciowa (wod.-
kan., energia, gaz, ciepto). Jednak w zwigzku z planowanymi inwestycjami mieszkaniowymi
i gospodarczymi konieczne beda dziatania zwigzane zjej rozbudowa. Jako uzupetnienie
kontynuowane bedg dziatania modernizacyjne. Ponadto istotne znaczenie odegra
kompleksowa modernizacja oczyszczalni Sciekdw.

Réwnoczesnie modernizacji infrastruktury sieciowej towarzyszy¢ powinna instalacja
odpowiednich urzadzen i zastosowanie aplikacji wykorzystujgcych technologie ICT
do zarzadzania nig, co umozliwi optymalizacje wykorzystania zasobow i korzystnie wptynie
na stan Srodowiska naturalnego. Tam, gdzie to mozliwe, ograniczana bedzie energochtonnosci
infrastruktury oraz zwiekszony zostanie udziat odnawialnych Zrddet energii zasilajacej
funkcjonowanie infrastruktury sieciowe;.

Kierunek dziatania 3.6. Dalsza poprawa jakosci przestrzeni publicznej

Dalszy rozwéj Lubina wymaga poprawy jakosci przestrzeni publicznej i spdjnosci przestrzenne;j
miasta.

Szczegdlnie wazne bedg inwestycje w zielen miejska. Poza rozwojem np. parkow i skwerow
promowane bedg innowacyjne projekty, takie jak np. parki kieszonkowe, zielone tarasy itp.,
ktore moga wspierac likwidacje tzw. miejskich wysp ciepta. Docelowo tam, gdzie to mozliwe,
przestrzeni publicznej powinno sie nada¢ funkcje wypoczynkowo-integracyjng poprzez jej
uporzadkowanie, uatrakcyjnienie estetyczno-wizualne oraz rozbudowe matej infrastruktury.

Istotne bedg rowniez dziatania zmierzajgce do modernizacji budynkéw i budowli znajdujgcych
sie zaréwno w zasobach gminy, jak i bedgcych wtasnoscig prywatng. W przypadku wtasnosci
komunalnej (zlokalizowanej zwtaszcza w najstarszej czesSci miasta) nalezy dokonywac
sukcesywnej modernizacji istniejgcych obiektéw, a dziataniom tym towarzyszy¢ powinna
rewitalizacja otoczenia. W przypadku budynkéw i budowli nienalezgcych do miasta wskazane
sg dziatania posrednie zmierzajace do ich odnowienia (np. lobbing, wsparcie przy ubieganiu sie
o pozyskanie zrédet finansowania).

Istotne bedg réwniez prace prowadzgce do poprawy dostepnosci budynkdw i catej przestrzeni
do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i seniorow.

Kierunek dziatania 3.7. Zmniejszenie energochtonnosci budynkéw i infrastruktury
oraz wzrost wykorzystania OZE

Podniesienie atrakcyjnosci Lubina jako miejsca do zycia wymaga aktywnosci zwigzanych
z zapewnieniem wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego. Ten cel powinien by¢ realizowany
poprzez dziatania zmierzajagce do poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury
publicznej i prywatnej.
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Poprawie powinna ulec efektywnos¢ energetyczna budynkéw publicznych i prywatnych.
Wspiera¢ nalezy dziatania zmierzajgce do zmniejszenia energochtonnosci obiektow
mieszkalnych i publicznych (np. termomodernizacja).

Kolejng wazng aktywnoscig realizowang w ramach tego kierunku dziatania bedzie wsparcie
rozwoju odnawialnych Zrddet energii. Interesariusze bedg wdrazac¢ i wspieraé inicjatywy
zmierzajgce do tworzenia na jej terenie instalacji produkujgcych energie z odnawialnych zrédet
(OZE).

Kierunek dziatania 3.8. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury mieszkaniowej

Atrakcyjno$é miasta oraz jakos¢ zycia mieszkarncéw zalezy m.in. od dostepu do wysokiej jakosci
infrastruktury mieszkaniowej. Niestety, aktualnie nie wszystkie budynki mieszkalne spetniaja
oczekiwane przez mieszkafncow standardy. Mieszkania bywajg nieatrakcyjne zwtaszcza
dla mtodych lokatorow.

Dlatego tez nalezy dazyé do poprawy dostepnosci do wysokiej jakosSci infrastruktury
mieszkaniowej. Podaz mieszkan powinna by¢ zapewniona poprzez dziatalnos¢ developerska,
jednak interesariusze w uzasadnionych przypadkach powinni prowadzi¢ dziatania wspierajgce
przedsiebiorcéw w dostepie do uzbrojonych terendw inwestycyjnych.

Nowo powstajacg infrastrukture mieszkaniowg nalezy zaopatrzyé w infrastrukture
towarzyszacy, np. place zabaw, skwery. CatosSciowo winien byé to spdjny organizm
wkomponowany w przestrzeni miejska.

Zgodnos¢ celu Strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spdjnosci Cel 3. Zrownowazona i atrakcyjna przestrzen miejska ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 i Krajowgq Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 55. Spdjnosé¢ Celu 3. Strategii Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego i Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Lubin 2035 - Strategia Rozwoju Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Krajowa Strategia Rozwoju
Miasta Lubina Dolnoslaskiego 2030 Regionalnego 2030
Cel 3 Cel strategiczny 4 Cell
Zréwnowazona i atrakcyjna Odpowiedzialne wykorzystanie Zwiekszenie spojnosci rozwoju
przestrzen miejska zasobdw i ochrona srodowiska kraju w wymiarze spotecznym,
naturalnego i dziedzictwa gospodarczym, Srodowiskowym
kulturowego i przestrzennym
Cel 3

Podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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IV. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN ORAZ WSKAZNIKI ICH

OSIAGNIECIA

Realizacja projektu ,,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina” prowadzi¢ powinna do osiggniecia
rezultatow, ktore wynikajg z przyjetych celéw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Ponizej zaprezentowano liste najwazniejszych rezultatow dla kazdego z celéw wraz ze wskaznikami ich
osiggniecia.

Proces weryfikacji realizacji zaplanowanych rezultatow zostat opisany w rozdziale System realizacji
strategii w czes$ciach dotyczgcych monitoringu oraz ewaluacji.

Tabela 56. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia
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Sfera Spadek obcigzenia Ludnos¢ w wieku 160,1
spoteczna demograficznego poprodukcyjnym na 100 oséb l
cell w wieku przedprodukcyjnym
(2019)
Sfera Dalszy wzrost Pracujacy na 1000 mieszkancow 293
spoteczna zatrudnienia (2019)
cell
Sfera Dalszy spadek Gospodarstwa domowe 492
spoteczna ubdstwa spotecznego  korzystajgce ze srodowiskowej l
cell pomocy spotecznej ze wzgledu
na kryterium dochodowe (2019)
Sfera Poprawa jakosci Wyniki z obowigzkowego 47,9
spoteczna edukacji egzaminu maturalnego
cell z matematyki (2020)
Sfera Dalsza poprawa Liczba stwierdzonych 1421
spoteczna bezpieczeristwa przestepstw o charakterze l
cell kryminalnym w ramach
siedmiu kategorii
Sfera Wzrost kreatywnosci  Udziat nowo zarejestrowanych 6,26
gospodarcza lubinskich firm podmiotow sektora
cel 2 kreatywnego w liczbie nowo '
zarejestrowanych podmiotéw
ogdtem
Sfera Wzrost Podmioty wpisane do rejestru 982
gospodarcza przedsiebiorczosci REGON na 10 tys. mieszkancéw
cel 2 mieszkancow
Sfera Poprawa dostepnosci  Liczba firm dziatajgcych 0
gospodarcza do infrastruktury w inkubatorach
cel 2 wspierajacej przedsiebiorczosci (2019)
inkubacje firm
Sfera Poprawa dostepnosci  Liczba firm, ktére 0
gospodarcza do terendéw zainwestowaty w parku
cel 2 inwestycyjnych typu przemystowym /parku '
park przemystowy technologicznym (2019)
/park technologiczny
Sfera Poprawa jakosci Liczba punktéw swietlnych 6 038
przestrzenna przestrzeni w Lubinie (2019)
cel 3 publicznej




Sfera Poprawa dostepnoéci  Sciezki rowerowe (drogi dla 36,4
przestrzenna niskoemisyjnymi roweréw) ogétem w km (2019)
cel 3 srodkami transportu
Sfera Poprawa Zuzycie energii elektrycznej na 634,42
przestrzenna energooszczednosci jednego mieszkanca l
cel 3 w gospodarstwach domowych

(2019)
Sfera Wozrost udziatu Udziat powierzchni parkéw, 3,7
przestrzenna terenéw zielonych zielencow i terendw zieleni
cel 3 osiedlowej w powierzchni

gminy (%)
Sfera Poprawa dostepnosci  Zasoby mieszkaniowe — 30111
przestrzenna do mieszkan mieszkania
cel 3
Sfera Poprawa spdjnosci Liczba zintegrowanych centréw 0
przestrzenna systemu komunikacji  przesiadkowych
cel 3 publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

97| Strona




V. REALIZACJA STRATEGII

Zgodnie z postanowieniami Art. 10a Ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Ocena przewidywane] trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju zostata
przeprowadzona z zastosowaniem narzedzia matrycy celdw i kierunkdw dziatan oraz
zidentyfikowanych w czesci diagnostycznej probleméw i potencjatéw Lubina.

Matryca wykazata, ze wszystkie zaproponowane w niniejszej strategii cele i kierunki dziatan
przyczyniajg sie do minimalizacji zidentyfikowanych probleméw lub wzmocnienia potencjatéow
co zostato zaprezentowane ponizej w tabeli (oznaczone cyfrg 1). Dodatkowo potwierdzono, ze kazdy
problem i potencjat znajdzie swojg odpowiedz strategiczng srednio w ponad 5 kierunkach dziatan.
Oznacza to, ze cele i kierunki dziatan zostaty dobrane trafnie.

Jednoczesnie kolorem zielonym zaznaczono te kierunki dziatan, ktére sg kluczowe dla skutecznosci
i efektywnosci realizacji strategii.

Tabela 57. Matryca ewaluacyjna trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii

Sfera spoteczna

Problemy demograficzne —
depopulacja miasta, ujemny
przyrost naturalny, starzenie sie
spoteczenstwa

Niezadowalajgca aktywnosc
spoteczna mieszkancéw wyrazona | 1 1 1 1
liczba organizacji pozarzgdowych
Niezadowalajgce wyniki ucznidw

z egzamindw panstwowych
Widoczny regres szkolnictwa
zawodowego

Niewystarczajgcy dostep

do terenow rekreacyjnych
Punktowe braki w infrastrukturze
sportowo-rekreacyjnej
Powszechne stosowanie ustug B2B
oraz ustug publicznych opartych 1 1|1 1 1
na ICT

Dostosowany do aktualnych
potrzeb system opieki nad dzie¢mi
do lat 3 i system wychowania
przedszkolnego

Wysoki poziom opieki zdrowotnej 1 1 1 1 1
Relatywnie wysoki poziom
bezpieczenstwa mieszkancow
Bogata oferta kulturalna 1 1 1 1
Wstepowanie dobrych praktyk
w zakresie e-ustug

Bogata oferta zagospodarowania
dotyczaca sportu amatorskiego 1 1 1 1 1 1
i zawodowego oraz rekreacji

Problemy

Potencjaty
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Sfera gospodarcza

Niski poziom dywersyfikacji
struktury gospodarczej — 1 1111
monokultura gospodarcza

Niezadowalajacy udziat

w strukturze gospodarczej firm
z branz zaawansowanych
technologicznie

Niski udziat w strukturze
podmiotéw gospodarczych firm 1
$rednich generujacych rozwéj

Problemy

Niski wskaznik przedsiebiorczosci
mieszkancéw

Problem z dostepnoscia do
wykwalifikowanych pracownikow

Niezadowalajgca dostepnosc
do infrastruktury gospodarczej
(inkubatordéw przedsiebiorczosci, 1|1
parkéw technologicznych
i przemystowych)

Potencjat KGHM jako lidera
rozwoju i podmiotu, wokot
ktérego mozna podjac prébe
wzmocnienia sektora MSP (Mikro,
Matych i Srednich
Przedsiebiorstw)

Funkcjonowanie terenow
podstrefy SSE (Specjalnej Strefy 1
ekonomicznej)

Potencjaty

Wysokie przecietne
wynagrodzenie brutto, generujace 1] 1
popyt wewnetrzny

Mozliwos¢ promocji miasta
poprzez rézne dyscypliny sportu 1
zawodowego

Sfera przestrzenna

Rozbudowa funkcji miejskich poza

. - . . 1 1 1 1
granice administracyjne Lubina

Gospodarka odpadami skutkujaca
zanieczyszczeniem powietrza
zapachami

Niezadowalajgca dostepnosé do
uje¢ wody dla mieszkarncow 1
i rozwoju przemystu

Ograniczona, w stosunku
do oczekiwan mieszkancéw, 1 1 1
podaz terendw rekreacyjnych

Niezadowalajgca dostepnosé
do dobrej jakosci mieszkan oraz 1 1
relatywnie wysokie ceny mieszkan

Problemy

Zbyt niski poziom
wykorzystywania odnawialnych 1 1
zrédet energii

Energochtonnos¢ infrastruktury 1

Ograniczona dostepnos¢ terenéw
na cele rozwojowe miasta

Brak multimodalnego centrum
przesiadkowego

Niezadowalajaca dostepnosc
parkingow

Niezadowalajacy stan kanalizacji
deszczowej

Dobra dostepnos¢ transportowa —
sie¢ drog, kolej, lotnisko

Nowoczesny transport publiczny 1 1 1|1

Potencjaty

Rozwinieta infrastruktura sieciowa | 1 1|1

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Docelowg strukture funkcjonalno-przestrzenng Lubina stanowié¢ powinny naktadajgce sie na siebie

podsystemy przestrzenne — obszarowe, liniowe i punktowe.

VI.
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W zakresie podsystemu obszarowego wyrdzniono:

1) wielofunkcyjne centrum miasta,

2) obszary zamieszkania,

3) obszary ustugowe, przemystowe, przetwércze i gérnicze,
4) obszar lotniska,

5) obszary rozwojowe wyznaczone w studium,

6) obszary potencjalnych konfliktow,

7) obszary zieleni.

W podsystemie obszarowym pominieto otwarte obszary rolne oraz tereny przeznaczone pod rozwdj
cmentarza. Natomiast natozono na siebie obszary planowane w studium miasta Lubina pod rozwdéj
ze strefg zieleni. W wyniku tego natozenia wygenerowano obszary potencjalnych konfliktéw, w ktérych
przypadku nalezy uwaznie przeanalizowac i rozwazyc ich przyszty sposéb zagospodarowania.

Podsystem liniowy docelowo sktadaé sie bedzie z powigzan komunikacyjnych w zakresie drég,
kolei oraz ciggdéw rowerowych, ktdre majg za zadanie zapewnienie sprawnej wymiany osob i towaréw
W przestrzeni miasta, pomiedzy jego poszczegdlnymi czesciami.

Podsystem punktowy utworzy sie¢ centréw dzielnicowych zapewniajgcych obstuge mieszkancow
i przedsiebiorcow, funkcjonujacych w poszczegdlnych czesciach Lubina. Zostaty one rozmieszczone
w taki sposdb, aby przy zapewnieniu odpowiedniego dostepu do ustug jednoczesnie ograniczyc
potrzeby transportowe. To znaczy zminimalizowac koniecznos$é przemieszczania sie na wieksze
odlegtosci wewnatrz miasta lub poza jego granice, a takze zapewnic¢ lepszy dostep do ustug z zewnatrz
miasta. Wskazane centra dzielnicowe powinny by¢ uzupetnione o silne elementy komunikacji pieszej
umozliwiajgcej efektywng obstuge poprzez ruch pieszy w ich najblizszym otoczeniu.

Obstuga mieszkancéw zapewniona ma by¢ poprzez tréjstopniowy system centr ustugowych.
Najwyzszy poziom obstugi tworzy wielofunkcyjne centrum miasta, ktdére swoim zasiegiem
oddziatywania przekracza granice miasta i pozwala na zaspokojenie wiekszosci potrzeb jego
mieszkancow oraz okolicznych gmin i miejscowosci. Kolejny poziom stanowié bedg trzy podstawowe
centra dzielnicowe rozmieszczone symetrycznie wzgledem wielofunkcyjnego centrum miejskiego,
bedace silnym elementem krystalizujgcym strukture miejskg. Centrum dzielnicowe podstawowe
potudniowe jest w zasadzie utworzone i wymaga jedynie uzupetnien i dostosowania do biezgcych
potrzeb. Centrum dzielnicowe podstawowe zachodnie jest w trakcie tworzenia i wymaga
skoordynowania dalszego rozwoju. Natomiast centrum dzielnicowe podstawowe wschodnie bedzie
dopiero tworzone wraz z rozwojem tkanki miejskiej w rejonie ul. Ksieginickiej. Najnizszy poziom obstugi
mieszkancow stanowi¢ majg centra dzielnicowe uzupetniajace, dla ktérych wyznaczono cztery bardziej
peryferyjne lokalizacje. Zaproponowana obstuga mieszkancéw i przedsiebiorcow poprzez uktad
centréw dzielnicowych odbiega nieco od zaproponowanego w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Lubina, do ktérego mozna nawigzac lub w catosci skorzystac.

Podsystemy powinny by¢ ze sobg zharmonizowane, a w miejscach przecie¢ tworzy¢ przestrzenie
wielofunkcyjne, aby poprawié¢ jako$¢ zycia mieszkancéw oraz zapewni¢ optymalne dziatanie
podmiotéw gospodarczych.

Sposdb rozmieszczenia i funkcjonowania poszczegdlnych podsystemdw przedstawiony w Docelowe;j
strukturze funkcjonalno-przestrzennej Lubina ma stuzy¢ zapewnieniu jak najlepszej efektywnosci
funkcjonalno-przestrzenno-energetyczno-srodowiskowej miasta.
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Obszary rozwojowe wyznaczone w studium, a wskazane w Modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej nie zostaty zréznicowane funkcjonalnie ani parametrycznie, tak aby nie determinowac
w przysztosci kierunkéw ich przeznaczenia i petnienia okreslonych funkcji. Ogélne zasady rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego zostaty przedstawione w Ustaleniach i rekomendacjach w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Z kolei szczegdétowe zasady zagospodarowania,
uzupetniania i rozwoju przestrzennej struktury miejskiej powinny by¢ zawarte w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a tym samym dynamicznie
dostosowane do zmieniajgcych sie trendéw i uwarunkowan lokalnych.
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VII. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA | PROWADZENIA

POLITYKI PRZESTRZENNE)

W ,Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”
wyznaczono znaczne tereny pod rozwdj nowej zabudowy. Z uwagi na potrzebe stosowania zasady
miasta zwartego nalezy dazy¢ do etapowania rozwoju Lubina i podzieli¢ go na co najmniej dwa
podstawowe etapy. Rozwdj powinien postepowac oczywiscie od strony centrum miasta w kierunku
jego peryferii. Dlatego | etap powinien nastgpi¢ na terenach potozonych miedzy centrum i jego
obszarami zabudowanymi a osiami drég krajowych — ekspresowej S3 oraz nr 3 i 36 (ul. Zielonogdrska).

Dopiero po zrealizowaniu | etapu nalezy dopusci¢ rozwdj Il etapu, poza osiami drég krajowych,
do granic administracyjnych miasta.

Na nowych terenach trzeba uwzgledni¢ lokalizacje wielofunkcyjnych centréw dzielnicowych,
zapewniajgcych odpowiednig obstuge mieszkancéw i firm.

Wysokos¢ zabudowy nie powinna przekracza¢ osiem kondygnacji dla zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej lub biurowej, z punktowym dopuszczeniem obiektéw wielofunkcyjnych o wysokosci
do 15 kondygnacji w centrum, wokot Starego Miasta.

Niektére z obszaréw rozwoju nowej zabudowy wyznaczone w studium wskazano na terenach
istniejgcych, niezabudowanych biologicznie czynnych terenach, dos¢ cennych z uwagi na ich
potencjalne funkcje: retencyjne, przewietrzajgce, sportowo-rekreacyjne i wypoczynkowe. Na planszy
struktury funkcjonalno-przestrzennej oznaczono je jako obszary potencjalnych konfliktow,
ktorych przyszte zadania nalezatoby ponownie rozwazy¢ przy najblizszej aktualizacji studium.

Istotne zagadnienie stanowi rozgraniczanie terendw przeznaczanych pod rozwdj aktywnosci
gospodarczej oraz terendw mieszkaniowych, ktére nalezy traktowaé w sposodb szczegdlny i tworzyc
miedzy nimi réznego rodzaju strefy przejsciowe - najlepiej w formie terendw zieleni, sportowo-
rekreacyjnych, jak réwniez ustugowych obstugujgcych aktywnosci gospodarcze i przysztych
mieszkancow

Strukture zabudowy nalezy ksztattowaé w sposdb zapewniajacy jej odpornosé na zmiany klimatu,
pozwalajgcy na uzyskanie jak najlepszej efektywnosci energetycznej i Srodowiskowej, co wigze sie
z mozliwoscig stosowania rozwigzan sprzyjajacych wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii oraz
optymalizacjg warunkdéw klimatycznych terendw.

Wazna dla zréwnowazonego rozwoju Lubina jest rowniez niebiesko-zielona infrastruktura,
ktdra powinna zapewni¢ mieszkarnicom nie tylko wypoczynkowo-rekreacyjng baze, ale wspierac
bioréznorodnos¢, korytarze ekologiczne, nawodnienie i odwodnienie oraz przewietrzanie miasta,
a tym samym zapewni¢ odpowiedni klimat wilgotnosciowy i odpornos¢ struktury miejskiej na zmiany
klimatu oraz zmniejsza¢ efekty miejskiej wyspy ciepta. Do infrastruktury tej zaliczajg sie wszystkie
tereny zielone, w tym ogrody dziatkowe i cmentarze oraz przede wszystkim dolinki ciekéw wodnych.
Dlatego do gtdwnych zadan na tym obszarze nalezy unikanie wprowadzania nowej zabudowy,
utrzymanie i nasycenie rdznego rodzaju zieleni oraz tworzenie matej retencji wodnej,
z wykorzystaniem na funkcje wypoczynkowe i sportowo-rekreacyjne. Niebiesko-zielong infrastrukture
nalezy rozwijaé w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie ciggdw zieleni wzdtuz ciekdw wodnych i ochrone
ich bezposredniego sasiedztwa przed degradacjg lub zabudowaniem.
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Ogromng wartos$¢ stanowig znaczgce obszary ogroddw dziatkowych, ktdrych nie powinno sie
przeksztatcaé na inne funkcje poza zielenig urzagdzong lub nieurzagdzong czy tez sportowo-rekreacyjng,
jedynie z dopuszczeniem innych funkcji, ktérych udziat nie przekroczy 25% powierzchni kompleksu
terenu otoczonego drogami publicznymi.

Uktad komunikacyjny Lubina wymaga uzupetnienia o Sciezki rowerowe, pozwalajace na swobodne
przemieszczanie sie rowerzystom oraz osobom poruszajgcym sie przy pomocy srodkéw transportu
indywidualnego. Dlatego na planszy Docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej Lubina wskazano
szkielet uktadu drogowego, wyznaczony na podstawie istniejgcych i planowanych korytarzy drogowych
oraz ciekéw wodnych, a ktéry powinien by¢ lokalnie uzupetniany w zaleznosci od potrzeb funkcjonalno-
przestrzennych. Niezbedne jest takze uzupetnienie sieci kolejowej o dodatkowy przystanek Lubin
Lotnisko.

Nalezy rozwazy¢ rowniez potrzebe wprowadzenia tramwaju lub innego szynowego srodka transportu
zbiorowego w uktadzie obwodowym w oparciu o planowang sie¢ drég kolejowych.

Wzdtuz ciekdw wodnych oraz drdg nalezy realizowad ciaggi zieleni. W tym celu powinno sie rezerwowac
w planach miejscowych odpowiedniej szerokosci pasy terendéw, ktére zapewnig docelowe
wprowadzenie zieleni wysokiej w postaci alei lub szpaleréw drzew.

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ ukierunkowane na poprawe potencjatu rozwojowego i zostaé
skierowane przede wszystkim na tereny zlokalizowane w centrum miasta i terenach przylegajgcych,
ktére majg niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju lokalnego, z uwagi na koncentracje
na tym obszarze potencjatu instytucjonalnego i gospodarczego. W sposéb efektywny nalezy
wykorzystaé réwniez tereny zielone, a zwtaszcza parki zlokalizowane przy gtdwnych osiedlach, tzn. park
Stowianski, park im. Pitsudskiego miedzy al. Niepodlegtosci a ul. Mieszka | i Armii Krajowej, ZOO Lubin,
a takze park Lesny przy najwiekszym osiedlu mieszkaniowym Przylesie. Wspierajgc system niebiesko-
zielonej infrastruktury miasta, bedzie mozna poprawié przy tym jego warunki klimatyczne.

ZASADY ZAGOSPODAROWANIA DLA MIASTA LUBINA WYNIKAJACE Z USTALEN PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Cell Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dostepu
do ustug i rynku pracy dzieki hierarchicznej strukturze sieci osadniczej

Kierunek 1.1.

Wzmocnienie potencjatu osSrodka wojewddzkiego oraz osrodkéw regionalnych poprzez integracje z ich
obszarami funkcjonalnymi.

Prowadzenie wspotpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w celu zarzadzania
przestrzenig w taki sposdb, aby nastepowata integracja oraz tgczenie funkcji komplementarnych
w przestrzeni. Chodzi o to, by zmniejszy¢ koszty funkcjonowania infrastruktury komunalnej i podnies¢
jakosc¢ zycia mieszkannicow z uwzglednieniem:
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1) zrbwnowazonej mobilnosci, w tym zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego w transporcie
m.in. poprzez:

a) wskazanie w studiach gmin przebiegu planowanych gtéwnych tras rowerowych
wojewddztwa dolnoslgskiego o przebiegu w korytarzach okreslonych na rysunku planu
nr 2 System ochrony zasobow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych zgodnie
z Koncepcjq sieci gtownych tras rowerowych wojewddztwa dolnosigskiego,

b) planowanie i realizowanie wzdtuz drég gminnych pozostatych tras rowerowych
pozwalajgcych na powigzanie jednostek osadniczych bezposrednio z celami
codziennych dojazdéw do szkoty, pracy i ustug lub przystankéw i weztéw transportu
zbiorowego, mogacych stanowi¢ jeden z etapéw tych podrézy (z zachowaniem
odpowiednich rozwigzan zapewniajgcych bezpieczeristwo, odpowiednich do natezenia
ruchu na poszczegdlnych odcinkach tych drég),

2) wspdlnego planowania rozwoju zabudowy mieszkaniowej w formie kompleksowych
zespotéw zabudowy, z zapewnieniem w miejscu zamieszkania dostepu do podstawowych
ustug publicznych, infrastruktury technicznej oraz transportu zbiorowego,

3) potrzeb ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i ochrony krajobrazu kulturowego
oraz tozsamosci miejsca,

4) potrzeb ksztattowania  struktur przestrzennych umozliwiajgcych  zachowanie
i funkcjonowanie terenéw otwartych i zieleni w obszarach zurbanizowanych, powigzanych
z miejskimi systemami zieleni,

5) potrzeb ograniczania zagospodarowania terenéw dotychczas niezurbanizowanych
i zapobieganiu temu zagospodarowaniu,

6) potrzeb zachowania obszaréw dostepnych publicznie w ramach struktury
zagospodarowania przestrzeni miejskich,

7) ksztattowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych.

Wyodrebnienie na terenie gminy co najmniej jednego duzego zwartego i publicznie dostepnego terenu
rekreacyjno-wypoczynkowego zapewni mieszkaicom mozliwosé wspdlnego spedzania czasu wolnego
w otwartej przestrzeni, a przy tym bedzie sprzyjato nawigzywaniu i pogtebianiu relacji oraz kontaktéw
spotecznych. Zwarty kompleks publicznie dostepnych terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych musi
stanowi¢ wyodrebniong przestrzennie jednostke funkcjonalng lub sktada¢ sie z kilku odrebnych,
lecz powigzanych jednostek o przeznaczeniu podstawowym, zawierajgcym sie w zakresie pojecia
publicznie dostepnych terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych.

Okredlenie odpowiednich proporcji pomiedzy terenami zabudowy mieszkaniowej a publicznie
dostepnymi obszarami rekreacyjno-wypoczynkowymi poprzez ustalenie dla osiedli, jednostek
osadniczych lub jednostek bilansowych wytycznych do plandéw miejscowych w zakresie wskaznika
minimalnej powierzchni publicznie dostepnych terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych przypadajgcej
na jednostke powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej.
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Ograniczenie przeznaczania pod zabudowe podlegajgcg ochronie przed hatasem terenéw narazonych
na ponadnormatywne oddziatywanie infrastruktury transportowe;.

Separowanie terendw zabudowy podlegajgcej ochronie przed hatasem od duzych zwartych
komplekséw terendw zabudowy produkcyjnej, ustugowej lub produkcyjno-ustugowej poprzez
ustalenie minimalnych odlegtosci miedzy tymi terenami i kompleksami.

Planowanie rozwoju struktur przestrzennych na podstawie metody Transit Oriented Development
(TOD).

Uwzglednienie lokalnych warunkéw nastoneczniania terenu przy ustalaniu wytycznych dla
ksztattowania terenéw mieszkaniowych pod katem optymalnego wykorzystania energii solarnej
do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej oraz minimalizacji zjawiska kumulacji cieplnej poprzez
okreslenie zasad:

1) ksztattowania uktadu drogowego w sposdb determinujgcy kierunki sytuowania zabudowy,
2) ksztattowania wysokosci zabudowy na terenach sasiednich,

3) dopasowania rodzajéw dachu i ich kata nachylenia do lokalnych warunkow,

4) nasycania terendéw zabudowy zielenig — w szczegdlnosci wysoka,

5) ograniczania powstawania duzych potaci terenu o utwardzonej nawierzchni, cechujgcych sie
wysokim poziomem akumulacji cieplnej,

6) defragmentacji duzych potaci terenu o utwardzonej nawierzchni elementami
wprowadzajgcymi zacienienie.

Ustalenie wytycznych ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu oraz jego wyposazenia
uwzgledniajgce warunki przewietrzania terenéw poprzez okreslenie zasad:

1) ksztattowania uktadu przestrzennego zabudowy i zagospodarowania terenu zapewniajgcych
odpowiednie warunki przewietrzania na terenach zabudowanych iprzeznaczanych pod
zabudowe,

2) uwzgledniania systemu terendow zieleni jako elementu wptywajgcego na warunki
przewietrzania,

3) okreslania udziatu terenéw biologicznie czynnych oraz zieleni wysokiej, w tym na terenach
komunikacyjnych,

4) wprowadzania szpalerow lub alei drzew w obszarach drég lub w ich bezposrednim
sgsiedztwie,

5) stosowania podcieni lub arkad umozliwiajacych, poza ruchem powietrza, swobodne
przemieszczanie sie oséb w tej przestrzeni, w przypadku braku mozliwosci wprowadzenia
szpaleréw lub alei w pasach drogowych wzdtuz zabudowy kwartatowej lub pierzejowe],
w Scistej zabudowie srodmiejskiej.

Zachowywanie pomiedzy jednostkami osadniczymi wolnych od zabudowy i zagospodarowania
(z wytaczeniem drég i sieci uzbrojenia terenu) terendw otwartych lub zalesionych.
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Integrowanie transportu poprzez wyznaczanie w studiach gmin oraz budowe gminnych
i aglomeracyjnych zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Zachowanie terendw otwartych, zagrozonych powodzig i podmoktych, jak réwniez laséw, parkéw, alei
drzew, obszarow tworzacych korytarze ekologiczne, jako potencjatu do budowy systemu zielonej
infrastruktury.

W przypadku opracowania koncepcji zielonej infrastruktury uwzglednienie ustale tej koncepcji
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy w celu
zagwarantowania spéjnego wdrazania.

Wskazanie w studiach gmin korytarzy ekologicznych, w tym korytarzy rzecznych. Pozostawienie wzdtuz
rzek mniejszych ciekdw i urzadzen melioracji podstawowych paséw terendw zielonych,
wolnych od zabudowy.

Wskazanie w studiach gmin powigzan (ciggtosci) terendw zielonych (otwartych), klasyfikowanych
ze wzgledu na sposdb uzytkowania jako obszary lesne, rolnicze, zadrzewione, parkowe, ogrody
dziatkowe oraz zwigzane z wodami powierzchniowymi — w tym mokradtowe.

Zachowanie bezpiecznej, eliminujacej potencjalne konflikty przestrzenne, odlegtosci od istniejgcych
i planowanych obiektéw infrastruktury przemystu miedziowego przy wyznaczaniu terenéw zabudowy
podlegajgcej ochronie przed hatasem.

Uwzglednienie w studiach gmin elementéw systemu zielonej infrastruktury wskazanych
do zachowania oraz powigzan systemu zielonej infrastruktury, wyznaczonych na rysunku planu nr 13
— Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny.

Cel 2 Racjonalny i zrownowazony sposob wykorzystania zasobow srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i krajobrazu

Kierunek 2.1.

Stworzenie spdjnego regionalnego systemu ochrony przyrody, funkcjonujgcego w ramach struktur
krajowych i europejskich.

Uwzglednienie przebiegu i funkcji korytarzy ekologicznych o znaczeniu ponadlokalnym w lokalnych
dokumentach planistycznych oraz dziataniach nalezgcych do kompetencji gminy. Wyznaczone
na rysunkach planu nr 2 i 3 korytarze ekologiczne majg przebieg orientacyjny — szczegétowy przebieg
i szczegdtowe zasady ich zagospodarowania nalezy wyznacza¢ w lokalnych opracowaniach
planistycznych, opierajgc sie na aktualnych opracowaniach ekofizjograficznych i inwentaryzacjach
przyrodniczych, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan przestrzennych.

Zwiekszanie lesistosci lagdowych korytarzy ekologicznych w celu odzyskania ich droznosci (docelowa
odlegtosé miedzy ptatami laséw, zadrzewien lub zakrzaczen nie powinna przekraczaé kilkuset metréw
do jednego kilometra i nie powinna by¢ przecieta innymi barierami dla zwierzat). Nie nalezy zalesiac
cennych przyrodniczo obszaréw otwartych, takich jak turzycowiska, bogate zespoty tgkowe, obszary
podmokte oraz osi i ciggdw widokowych.
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Cel 3 Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarnicom przez struktury przestrzenne odporne na zmiany
klimatu, zagrozenia naturalne i pochodzgce z dziatalnosci cztowieka

Kierunek 3.1.

Zapewnienie warunkéw do rozwoju infrastruktury energetycznej oraz racjonalnego rozwoju
energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii przy wykorzystaniu naturalnych uwarunkowan
regionu.

Okreslenie warunkow i wskaznikdw lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie zodnawialnych zrédet
energii na dachach i zadaszeniach obiektéw przy okreslaniu wytycznych dla terenédw przeznaczanych
pod zabudowe ustugowg i produkcyjng, w szczegdlnosci wyznaczanych na obszarach optymalnej
lokalizacji nowych inwestycji.

Zaleca sie wskazanie komplekséw zabudowy ustugowej lub produkcyjnej o tgcznej powierzchni
przekraczajacej 10 ha, a w szczegdélnosci zlokalizowanych na obszarach optymalnej lokalizacji nowych
inwestycji jako obszaréw, na ktérych na dachach i zadaszeniach obiektdw mogg zostac¢ rozmieszczone
urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrddet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW,
atakze ich strefy ochronne zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu.

ZASADY ZAGOSPODAROWANIA DLA MIASTA LUBINA WYNIKAJACE Z USTALEN ,STUDIUM
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA
LUBINA”

Ogolne kierunki rozwoju budownictwa mieszkaniowego

Nowg zabudowe nalezy lokalizowaé¢ w poblizu istniejgcego zainwestowania oraz na obszarach luk
inwestycyjnych, na terenach stosunkowo dobrze wyposazonych w elementy infrastruktury technicznej
oraz majacych dobre warunki fizjograficzne, a takze w miejscach najwiekszego zainteresowania
inwestorow.

Nalezy unikaé lokalizacji ,w szczerym polu” z dala od terenéw zainwestowanych. Warto dazy¢ do
ograniczenia rozproszenia zabudowy poprzez uzupetnianie ciggéw i kwartatéw zabudowy. Zaleca sie
tworzenie nieduzych zespotéw umozliwiajacych powstawanie wspodlnot mieszkaniowych.
Nalezy uwzglednié¢ mozliwos¢ zlokalizowania lokalnego osrodka ustugowego oraz zapewnié¢ mozliwosé
zrealizowania programu wypoczynku codziennego mieszkaricow. Dla poszczegdlnych zespotdw zaleca
sie komponowac¢ budynki o zblizonych gabarytach i wysokosciach w celu zachowania fadu
przestrzennego. Na terenach nowo projektowanej zabudowy poza strefg ochrony konserwatorskiej
AiB dopuszcza sie zabudowe o rdinorodnym charakterze, zachowujacg prawidtowe relacje
z zabudowa sgsiadujacy, uwzgledniajgcg uwarunkowania funkcjonalne, krajobrazowe i kulturowe.

Ogolne kierunki rozwoju infrastruktury spotecznej

Proponuje sie wyznaczy¢ trzy centra ustug okotomiejskich oraz szes¢ mniejszych osrodkéw ustug
ponadpodstawowych petnigcych jednoczesnie funkcje obszardéw przestrzeni publiczne;j.

Do ogdlnomiejskich centr zaliczono: istniejgce centrum Stare Miasto, proponowane centrum wzdtuz
ul. Jana Pawta Il oraz projektowane pomiedzy ul. Sikorskiego, Wroctawskg i Paderewskiego.
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Do osrodkéw ustug ponadpodstawowych zaliczono: w jednostce Centrum miejsce pomiedzy ul. Armii
Krajowej, Sktadowg i Ksiecia Ludwika I, w jednostce Ustronie w centralnej czesci wzdtuz ul. Hutniczej
oraz na poétnocy pomiedzy ul. Hutniczg, obwodnicg i terenami kolejowymi, w jednostce Przylesie
w centralnej czesci, w jednostce Krzeczyn w zachodniej czesci oraz w jednostce Matomice na terenach
zabudowy wielofunkcyjnej.

Jak wynika ze ,,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”.

Mozna przewidzie¢ lokalizacje przedszkoli w potudniowo-wschodniej czesci jednostki Ustronie
na obszarze Starego Lubina oraz osiedla Ustronie I, w jednostce Matomice na obszarze istniejgcej
zabudowy oraz w miare jej rozwoju we wschodniej czesci, potudniowej czesci jednostki Przylesie
oraz w miare rozwoju zabudowy w potudniowo-zachodniej czesci jednostki Krzeczyn.

Mozna przewidzie¢ mozliwos¢ lokalizacji szkét podstawowych w potudniowe] czesci jednostki Ustronie
na terenie Starego Lubina, w jednostce Matomice na obszarze istniejgcej zabudowy oraz w miare jej
rozwoju zabudowy we wschodniej czesci, w jednostce Krzeczyn w miare rozwoju zabudowy
w potudniowo-zachodniej jej czesci.

Mozna przewidzie¢ mozliwosé lokalizacji szkét ponadpodstawowych we wschodniej czesci jednostki
Ustronie na obszarze osiedla Ustronie | oraz w miare rozwoju zabudowy w pétnocno-wschodniej czesci
jednostki Przylesie, w jednostce Matomice na obszarze istniejgcej zabudowy oraz w miare jej rozwoju
we wschodniej czesci, w jednostce Krzeczyn w miare rozwoju zabudowy w potudniowo-zachodniej
jej czesci w powigzaniu z obstugg miejscowosci Krzeczyn Wielki i Maty, Chréstnik, Gérzyca.

Mozna przewidzie¢ mozliwos¢ lokalizacji szkét ponadpodstawowych na terenie jednostki Ustronie
oraz w dalszej perspektywie na terenie jednostki Matomice.

Mozna przewidziec¢ lokalizacje na terenie jednego z osrodkéw ustugowych centrum wystawienniczego,
teatru, sali koncertowej.

Baza sportowo-turystyczno-rekreacyjna w Lubinie jest niewystarczajgca dla potrzeb rozwoju miasta
i powiatu. Oprdcz istniejgcych wyznaczono nowe tereny do rozwoju tego rodzaju ustug w jednostce
Matomice, Ustronie, Krzeczyn oraz Przylesie. Zaleca sie przywrdcenie funkcji rekreacyjno-sportowe;j
osrodkowi Matomice. Na obszarach tych nalezy przewidzie¢ lokalizacje ustug handlu i gastronomii
oraz wprowadzi¢ maksymalng ilosci zieleni sredniej i wysokiej.

W miescie zaproponowano nowe tereny zieleni parkowej, gtéwnie na obszarze jednostki Ustronie,
Krzeczyn oraz Matomice, oraz powiekszenie terendw cmentarza w jednostce Przemystowy Lubin.

Ogolne kierunki rozwoju aktywnosci gospodarczej

Tereny ustug wielkohandlowych zlokalizowane sg w pofudniowej czesci jednostki Centrum, wzdtuz
ul. Jana Pawta I, w pdtnocnej czesci jednostki Przylesie, w pdtnocnej czesci jednostki Przemystowy
Lubin przy ul. Sktodowskiej-Curie oraz w Matomicach.

Ustugi komercyjne skupione sg gtdwnie na terenie jednostki: Krzeczyn, Przemystowy Lubin, Centrum,
Matomice oraz Ustronie. Tereny aktywnosci gospodarczej zlokalizowano gtéwnie w jednostkach:
Przemystowy Lubin, Krzeczyn, Ustronie, Matomice i Centrum. Dla terendéw aktywnosci gospodarczej
umiejscowionych w jednostce Przemystowy Lubin zaleca sie utworzy¢ centrum logistyczne
W powigzaniu z terenem istniejgcego lotniska. Na obszarze jednostki Przemystowy Lubin
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przy al. Niepodlegtosci (obecnie ul. Granitowa ) zlokalizowana jest cze$¢ Legnickiej Specjalne] Strefy
Ekonomicznej (LSSE). Dopuszcza sie wigczenie do Specjalnej Strefy Ekonomicznej obszaréw aktywnosci
gospodarczej zlokalizowanych: na potudnie od al. gen. Maczka, przy wezle S-3 Lubin Zachéd oraz przy
terenie bytej elektrocieptowni.

Tereny przemystu wydobywczego funkcjonujg w jednostce Przemystowy Zachéd.

Dla obszaréw potozonych w jednostce Krzeczyn, Ustronie i Przemystowy Lubin nalezy wprowadzié¢
wewnetrzny uktad komunikacyjny dla bezposredniej obstugi poszczegdlnych obiektéow.

Kierunki rozwoju rolnej przestrzeni produkcyjnej

Tereny produkcji rolnej oraz obstugi rolno-spozywczej zlokalizowane s gtdwnie w jednostkach
Matomice, Przylesie oraz Krzeczyn.

Kierunki rozwoju srodowiska przyrodniczego

Ochrona, dolesienia, ochrona ciekéw wodnych jako korytarzy ekologicznych. Wytaczenie terendw
z zabudowy.

Tereny wymagajace przeksztatcen i rehabilitacji
Grupy:

e Obszary produkcyjno-budowlano-ustugowe czesto z dodatkowg funkcja mieszkaniows,
ktére wymagaja rewaloryzacji, uporzgdkowania, a czesto zmiany funkcji, np. z przemystowej
na mniej ucigzliwg ustugowa. Do gtéwnych dziatan nalezy eliminacja funkcji i obiektow
degradujacych i uciazliwych. Nalezy dazy¢ do poprawy stanu technicznego obiektow poprzez
modernizacje, remonty, rozbudowe oraz odpowiednie wyposazenie w urzadzenia
infrastruktury technicznej. Trzeba poprawiaé walory przestrzeni poprzez wprowadzanie zieleni
oraz elementdéw matej architektury. Zaleca sie eliminowanie funkcji mieszkaniowej z terenéw
produkcyjnych, sktadowych, magazynowych i budowlanych.

e Obszar zabudowy scistego centrum Starego Miasta z nielicznie zachowanymi elementami
dawnego uktadu (kosciét, budynek dawnego ratusza, nieliczne historyczne kamienice,
pozostatosci fortyfikacji), w ktdrym dominuje mato wartosciowa wspdtczesna zabudowa
mieszkaniowo-ustugowa (pierzeje rynku), pieciokondygnacyjne mieszkalne punktowce.
Do gtéwnych dziatarh na tym obszarze nalezy: stopniowa wymiana elementéw zaktdcajgcych
i degradujacych, np. mieszkalnych punktowcow, oficyn, garazy. Nalezy dgzy¢ do odtworzenia
zniszczonych elementdw zespotu. Podstawowym typem winna by¢ zabudowa ustugowo-
mieszkaniowa, zwarta o charakterze obrzeznym i wysokosci do dwdch kondygnacji
z poddaszem uzytkowym. Nowg zabudowe trzeba dostosowac do historycznej kompozycji
przestrzennej w zakresie sytuacji, skali i bryly oraz nawigza¢ formami wspdtczesnymi
do lokalnej tradycji architektonicznej. Nalezy dazy¢ do podniesienia prestizu zespotu poprzez
podkreslenie osi widokowych i kompozycyjnych, wprowadzenie reprezentacyjnych kompozycji
zieleni do wnetrz. Zaleca sie tworzenie pasazy ustugowych. Obowigzujg szczegdlne wymagania
architektoniczne dla catej zabudowy zespotu.

e Obszary zabudowy wielorodzinnej wykonanej w technice wielkiego bloku i wielkiej ptyty.
Pochodzi ona gtéwnie z drugiej potowy lat 60., lat 70. i 80. Jest to w duzej mierze zabudowa
o charakterze substandardowym, charakteryzujgca sie niewielkg powierzchnig uzytkowg
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mieszkani, ograniczonym programem ustug, niskimi walorami architektoniczno-
krajobrazowymi. Cze$¢ zabudowy, szczegdlnie starsza, jest juz w duzej czesci
zdekapitalizowana w wyniku zuzycia technicznego i funkcjonalnego. Nalezy dazy¢ do
podniesienia standardu mieszkan poprzez budowe petnej infrastruktury. Osiedla nalezy
wyposazy¢ w trwate obiekty ustugowe, zwiekszy¢ w miare mozliwosci liczbe terendw zielonych
oraz rekreacyjnych. Warto dazy¢ do hierarchizacji przestrzeni osiedlowych za pomocg matej
architektury, zieleni, dominant oraz wyeksponowania osi widokowych. Wprowadzenie na to
miejsce nowoczesnej zabudowy wielorodzinnej (postuluje sie wprowadzenie zabudowy
o maksymalnej wysokosci do pieciu kondygnacji) spowoduje rozgeszczenie czesto nadmiernej
skoncentrowanej zabudowy i zapewnienie wtasciwych standardéw przestrzennych.

Tereny wymagajace przeksztatcen, uporzadkowania lub rewaloryzacji to przede wszystkim:

e w jednostce Stare Miasto — obszar centralny w granicach strefy ,A” ochrony zabytkowego
osrodka historycznego miasta,

e w jednostce Centrum — tereny aktywnosci gospodarczej oraz zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej po obu stronach ul. Scinawskiej, tereny aktywnoséci gospodarczej wzdtuz terendw
kolejowych, tereny zabudowy wielorodzinnej os. Staszica,

e w jednostce Przylesie — tereny zabudowy wielorodzinnej os. Przylesie I, Il i lll,

e w jednostce Ustronie — tereny aktywnosci gospodarczej wzdtuz terenéw kolejowych,
tereny zabudowy wielorodzinnej os. Ustronie |, 11 i IV,

e w jednostce Przemystowy Lubin — tereny aktywnosci gospodarczej zlokalizowane na pétnoc
od drogi krajowej nr 3, tereny przemystowe kombinatu KGHM na obszarze lokalizacji Szybow
Gtéwnych ZG Lubin,

e w jednostce Krzeczyn — tereny aktywnosci gospodarczej wzdiuz terendw kolejowych
i ul. Przemystowej,

e w jednostce Matomice — tereny rekreacyjne bytego Zalewu Matomickiego.

Rewitalizacja parku Wroctawskiego w Lubinie rozpoczeta sie wiosng 2012 r. Jej celem byita
kompleksowa modernizacja catego terenu, m.in. wymiana fawek, oswietlenia, budowa nowych alejek,
miejsc do zabawy dla dzieci oraz nasadzenia drzew i krzewéw. W parku ustawiono 13 naturalnych
rozmiaréw figur dinozauréw. Budowa Ptaszarni, w ktérej zamieszkaty wytacznie chronione gatunki
ptakéw, zakonczyta sie wiosng 2014 r. Wroctawskie ZOO zajmie sie prowadzeniem zajec
przyrodniczych dla uczniéw lubinskich szkét, a takze zasiedleniem i opiekg nad Ptaszarnia, ktéra bedzie
czescig Centrum Edukacji Przyrodniczej. Mozna rozwaza¢ dalszy rozwéj parku Wroctawskiego.

Polityka w zakresie podniesienia jakosci zycia mieszkancéw
Zaktada sie poprawe warunkédw mieszkaniowych na terenie miasta realizowang poprzez:

e rozgeszczanie (obnizenie wspétczynnika oséb/m? powierzchni mieszkalnej) poprzez lokalizacje
nowej zabudowy oraz rozbudowe istniejgcych osiedli,

e rozwodj budownictwa opartego gtéwnie na zabudowie jednorodzinnej (wolnostojace;j,
blizniaczej, szeregowej), wielorodzinnej w matych domach mieszkalnych,

e realizacje niewielkich osiedli mieszkaniowych,

e eliminacje zabudowy blokowej z obszaru jednostki Stare Miasto,

e wyposazenie osiedli w trwate obiekty ustugowe,
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e wprowadzenie hierarchizacji przestrzeni za pomocg matej architektury, dominant, zieleni,
wyeksponowania osi widokowych,

e wprowadzenie podziatu w ramach zespotu na przestrzen publiczng oraz dla mieszkancéw,

e podniesienie standardu bazy mieszkaniowej przez modernizacje istniejgcych obiektéw
oraz rewaloryzacje zabudowy zabytkowej,

e poprawe stanu technicznego obiektdw przez modernizacje, remonty, rozbudowe
oraz odpowiednie wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej,

e zwiekszenie w miare mozliwosci osiedlowych terenéw zielonych i rekreacyjnych,

o zwiekszenie liczby miejsc postojowych przez budowe podziemnych i kilkukondygnacyjnych
garazy i parkingow,

e modernizacje i podniesienie parametréw technicznych uktadu komunikacyjnego.

Zaktada sie poprawe warunkéw zycia mieszkaricéw w zakresie ustug podstawowych.
Kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej

Bardzo istotna dla Lubina jest potudniowa obwodnica (przedtuzenie ul. Komisji Edukacji Narodowej),
ktdra pozwala wyeliminowac czesciowo ruch tranzytowy oraz uruchomié nowe tereny pod inwestycje
w jednostkach Ustronie i Krzeczyn.

Wprowadzenie niekonwencjonalnego srodka przewozu (np. autobus na szynach) na trasie: Legnica —
Lubin — Gwizdanéw. Gmina powinna wykorzysta¢ swe potozenie na trasie linii kolejowej: Legnica —
Lubin — Rudna — Gtogdéw. Dopuszcza sie przeznaczenie terendw kolejowych wzdituz ul. Kolejowej
pod ustugi.

W zakresie komunikacji lotniczej zaktada sie rozbudowe istniejgcego lotniska, przeksztatcenie
go w port lotniczy, ktdrego terminal bedzie wspdtpracowat z zespotem gospodarczo-logistycznym
(firmy przewozowe, magazyny, handel itp.). Na terenie miasta obowigzujg nieprzekraczalne
ograniczenia wysokosci zabudowy (wysokosci obiektéow budowlanych: budynkéw oraz budowli
niebedacych budynkami), okreslone w dokumentacji lotniska Lubin.

Zasady zagospodarowania i ksztattowania zabudowy

Dopuszcza sie realizacje obiektow towarzyszacych funkcji komunikacyjnej (urzad celny, posterunek
Strazy Granicznej, hotel, sktady celne, gastronomia, handel, ustugi finansowe, turystyczne,
administracyjne).

zaleca sie lokalizowac zabudowe o charakterze prestizowym w strefie lotniska,

e dopuszcza sie targi i wystawy zwigzane z lotnictwem,

e nie dopuszcza sie lokalizacji zabudowy mieszkaniowej,

o dopuszcza sie rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zzrédet energii
— panele fotowoltaiczne o mocy przekraczajgcej 100 kW na czesci terenu Aeroklubu Zagtebia
Miedziowego w Lubinie,

e perspektywa i modernizacja drég krajowych.

Mozna rozwazy¢ budowe ekrandéw akustycznych przy drodze krajowej nr 3 w miescie Lubin.

Dla drogi krajowej nr 3 w ciggu ul. Zielonogdrskiej — mozliwos¢ jej przebudowy lub rozbudowy
na warunkach technicznych klasy GP.
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Dla drogi krajowej nr 36 rozbudowa przekroju drogi do przekroju dwujezdniowego na kierunku Lubin
— Prochowice wraz z przebudowa odcinka Lubin — Scinawa do parametréw klasy GP w okresie
perspektywicznym.

Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej

Zaopatrzenie w wode

Zaopatrzenie w wode mieszkarncédw Lubina oraz rosngcych potrzeb przedsiebiorstw oparte bedzie
nadal na istniejacych ujeciach wody podziemnej i jej uzdatnianiu w Zaktadach Uzdatniania Wody
oraz dodatkowo uzupetniane z systemu wodociggowego LGOM. Nalezy rozwazy¢ i poszukiwaé nowych
mozliwosci pozyskiwania wody dla celdw mieszkalnych i przemystowych.

Prowadzenie gospodarki odpadami, ktérego podstawg beda:

e Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK),

e budowa zaktadu odzysku i/lub unieszkodliwiania odpaddw w celu wykorzystania ich potencjatu
energetycznego i minimalizacji ich ilosci kierowanych do sktadowania,

e |okalizowanie na terenie miasta Punktow Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych,

e usuwanie dzikich wysypisk.

Mozliwosci zagospodarowania odpadéw wydobywczych powstajgcych podczas wydobycia rudy miedzi
w KGHM Polska Miedz S.A. Oddziat Zaktady Gdrnicze ,,Lubin”:

e w celu ograniczenia szkodliwego wptywu robdét gérniczych na powierzchnie ziemi dopuszcza
sie sposdb zagospodarowania pustek poeksploatacyjnych polegajacy na ich wypetnianiu
masami skalnymi (skata ptonng),

e dopuszcza sie zagospodarowanie mas ziemnych i skalnych (m.in.: powstajgcych podczas robot
inwestycyjnych, remontowych, gtebienia szybu i prowadzenia dziatalnosci wydobywczej oraz
odpaddw z flotacji rud miedzi) w sposéb niestwarzajgcy zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi
oraz srodowiska.

Zaopatrzenie w gaz

Mieszkancy Lubina zaopatrywani sg w gaz przewodowy i docelowo przewiduje sie rozwéj rozdzielczej
sieci gazowej na terenach przeznaczonych do zainwestowania.

Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A. Oddziat we Wroctawiu nie planuje budowy
nowych gazociggdw wysokiego ci$nienia na obszarze miasta. W przysztosci zaktadana jest przebudowa
istniejgcej stacji redukcyjno-pomiarowej I° Lubin 1 Lotnisko w celu zwiekszenia jej przepustowosci.

Zaopatrzenie w energie elektryczna

Elektroenergetyczna sie¢ przesytowa Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA przewidujg w poétnocnej
czesci Lubina budowe fragmentu napowietrznej linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Czarna —
Polkowice.

Wzdtuz planowanej linii nalezy pozostawic pas technologiczny o szerokosci 70 m (po 35 m od osi linii
w obu kierunkach).
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Elektroenergetyczna sie¢ dystrybucyjna

W zakresie modernizacji i rozbudowy systemu elektroenergetycznego wysokich napieé¢ Tauron
Dystrybucja S.A. Oddziat w Legnicy w blizej nieokreslonym terminie, uzaleznionym od realizacji
zabudowy, planuje budowe GPZ 110/20 kV STREFA na obszarze Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, w przypadku wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng oraz pojawienia sie
inwestorow.

Ponadto Tauron Dystrybucja S.A. Oddziat w Legnicy planuje na terenie Lubina budowe nowych dwdch
dwutorowych linii napowietrznych 110 kV od GPZ Ustronie do linii S-474/S-402 (jedna dwutorowa linia
110 kV) i GPZ Ustronie do S-494 (druga dwutorowa linia 110 kV).

Projektowane oraz modernizowane sieci dystrybucyjne, elektroenergetyczne bedg przebiega¢ w miare
mozliwosci wzdtuz uktadéw komunikacyjnych, tj. terendw ogdlnie dostepnych dla prowadzenia sieci
infrastruktury technicznej.

Przewiduje sie, ze zasilanie terendw rozwojowych realizowane bedzie przede wszystkim z istniejgcego
systemu sieci Sredniego i niskiego napiecia z wykorzystaniem rezerw systemu elektroenergetycznego.
Po wyczerpaniu rezerw istniejgcego systemu elektroenergetycznego przewiduje sie budowe nowych
linii $Sredniego napiecia 20 kV oraz nowych stacji transformatorowych 20/0,4 kV. Rozszerzanie sieci
elektroenergetycznych na nowe tereny realizowane bedzie w miare ich zagospodarowywania.

Na terenie Lubina planuje sie budowe bloku energetycznego zasilania frakcjg energetyczng odpadéw
komunalnych w Lubinie o nominalnej mocy cieplnej paleniska 28,7MW. W ramach tej inwestycji
dopuszcza sie instalacje zagospodarowania odpaddw w procesie termicznego przeksztatcania
oraz urzadzenia zwigzanych z zaopatrzeniem w energie elektryczna.

Zaopatrzenie w ciepto

Zapotrzebowanie na ciepto terendéw rozwojowych bedzie powodowane powstawaniem nowych
obiektéw na poszczegdlnych terenach rozwojowych miasta.

Przewiduje sie zabezpieczenie potrzeb cieplnych terendéw rozwojowych poprzez wykorzystanie
ekologicznych zrédet ciepta. Preferowane sg zrédta wykorzystujgce paliwa ekologiczne: gaz ziemny,
olej opatowy lekki, gaz ptynny, paliwa odnawialne. Naturalng perspektywa dla lokalnych Zrdédet ciepta
jest system cieptowniczy funkcjonujgcy na terenie miasta. Innym rozwigzaniem bedzie wykorzystanie
energii elektrycznej. Przewiduje sie rowniez mozliwos¢ wykorzystania ekologicznych piecéw
weglowych spetniajgcych wszelkie wymogi ochrony srodowiska do zabezpieczenia potrzeb grzewczych
miasta.

Energia stoneczna

W polskich warunkach klimatycznych stosowanie urzadzen wykorzystujgcych energie stoneczng
do produkcji energii elektrycznej w uktadach fotowoltaicznych, hybrydowych i podobnych nie jest
optacalne — stanowi niewielki udziat w bilansie energetycznym miasta. Zaleca sie instalowanie
indywidualnych baterii stonecznych jako dodatkowego Zrddta ciepta o mocy nieprzekraczajgcej
100 kWw.
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Energia z biogazu

Obecnie na terenie miasta wystepuje jedna lokalizacja, w ktérej wytwarzany i spalany jest biogaz,
a mianowicie sktadowisko odpadéw zlokalizowane przy ul. Zielonej, w odlegtosci ok. 2 km od centrum
miasta. Ponadto w oczyszczalni Sciekdow zlokalizowanej przy ul. Zielonej prowadzone s3g prace
koncepcyjne, ktore wskazg mozliwos¢ ewentualnego wykorzystania wytwarzanego biogazu do celéw
energetycznych.

Energia z biomasy

Mozliwosci terenowe miasta dla pozyskania biomasy sg bardzo niewielkie. Potencjalng lokalizacjg
do jej spalania na wiekszg skale jest EC | Lubin, nalezgcy do spotki Energetyka. W tym obiekcie istnieje
mozliwos$¢ dostosowania kottéw weglowych do spalania pewnej ilosci biomasy. Jest to jednak
kosztowna inwestycja.

Energetyka wiatrowa

Na terenie Lubina w obecnej chwili nie ma zainstalowanych elektrowni wiatrowych (farm wiatrowych)
i nie planuje sie ich lokalizacji. Dopuszcza sie mozliwosc instalacji elektrowni wiatrowych o charakterze
edukacyjnym (np. przy szkotach) o mocy nieprzekraczajgcej 100 kW.

Energia wodna

Aktualnie na terenie miasta nie ma elektrowni wodnych, a potencjat ciekdw wodnych przeptywajacych
przez Lubin nie daje mozliwosci budowy srednich i duzych elektrowni wodnych. Nalezy jednak popierac
ewentualne dziatania podejmowane przez prywatnych inwestorow w zakresie budowy matych
elektrowni wodnych.

Obszary miasta, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych
zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW.

Na terenie Lubina wyznaczono obszary rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW (produkcja pradu, ciepta).
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VIII. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII (OSI)

0S| OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Lubin znajduje sie poza Obszarami Strategicznej Interwencji (OSI) wyznaczonymi w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, nie stanowi zatem miasta sredniego tracgcego funkcje spoteczno-
gospodarcze i obszaru zagrozonego trwatg marginalizacjg. Konsekwencjg jest to, ze w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 Lubin nie znalazt sie w zestawieniu gmin objetych OSI.

OSI KLUCZOWE DLA GMINY

W trakcie prac nad niniejszg Strategig nie zidentyfikowano Obszaréw Strategicznej Interwencji
kluczowych dla rozwoju gminy w rozumieniu art. 10 e.3.7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Cele i kierunki dziatan opisane we wczesniejszych rozdziatach Strategii wypetniaja
strategiczng interwencje przewidziang w okresie obowigzywania dokumentu.
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IX. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA

DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Skuteczna realizacja wyznaczonych celéw i kierunkéw dziatan dokumentu ,Lubin 2035 — Strategia
Rozwoju Miasta Lubina” zaleze¢ bedzie od prawidtowego ustanowienia systemu zarzadzania
procesami rozwojowymi i wigczeniem w te dziatania szerokiego grona interesariuszy wszystkich
szczebli administracji publicznej oraz sektora pozarzgdowego igospodarczego. Poza okresleniem
systemu instytucjonalnego réwnie wazne bedzie zarysowanie warunkdw organizacyjnych dla
wdrazania, monitorowania, aktualizacji i ewaluacji Strategii.

Ze wzgledu na dtugoterminowg perspektywe wdrazania Strategii opisano gtdéwne zatozenia systemu,
a szczegbdtowe rozwigzania bedg ustalane wedtug potrzeb wraz z postepem prac.

Podmioty odpowiedzialne za wdrazanie Strategii

Wdrazanie celdw i kierunkéw dziatan Strategii polega¢ bedzie przede wszystkim na koordynacji
wspotpracy pomiedzy zaangazowanymi w ten proces podmiotami, tj.:

Rada Miejska Lubina, ktéra odpowiada za:

e zatwierdzenie Strategii,

e zatwierdzenie zmian Strategii,

e nadzor nad postepami i efektami wdrazania poprzez zatwierdzanie rocznego raportu o stanie
gminy, ktéry zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym obejmuje podsumowanie dziatalnosci
w zakresie realizacji Strategii.

Prezydentem Lubina, ktdry odpowiada za:

e nadzor nad realizacjg celdw i kierunkéw dziatan przyjetych w Strategii,

e zapewnienie s$rodkéw finansowych na realizacje celdw i kierunkdéw dziatan przyjetych
w Strategii poprzez uwzglednienie ich w budzecie miasta i Wieloletniej Prognozie Finansowej,
jak réwniez poprzez pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania,

e monitoring, ocene realizacji oraz opracowanie zmian Strategii,

e inicjowanie procedury zmiany Strategii.

Koordynatorem wdrazania Strategii (jednostka/osoba w strukturach Urzedu Miejskiego w Lubinie),

ktéry odpowiada za:

e obstuge Prezydenta Lubina w zakresie jego zadan zwigzanych z realizacjg Strategii,
o przeptyw informacji na temat dziatan zwigzanych z wdrazaniem Strategii,

e promocje efektow realizacji Strategii,

e wspotprace z interesariuszami Strategii w procesie jej wdrazania.

Interesariuszami wdrazania Strategii, ktdrzy odpowiadajg za:

e realizacje zadan wynikajgcych ze Strategii,
e wnioskowanie o zmiany w Strategii,
e dostarczanie danych do monitorowania oraz oceny wdrazania Strategii.
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Prezydent
miasta

Rada Miejska
Lubina

Interesariusze Koordynator

Rysunek 40. Podmioty zaangazowane w zarzgdzanie Strategia
Zrédto: opracowanie wiasne.

Monitoring Strategii
Proces monitorowania Strategii prowadzony bedzie poprzez nastepujgce dziatania:

e zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych wskaznikow, w szczegdlnosci
opisanych w rozdziale Oczekiwane rezultaty planowanych dziatari oraz wskazniki ich
osiggniecia,

e przygotowanie i przedktadanie raportdw z przebiegu realizacji Strategii w ramach raportu
o stanie gminy, zgodnie z art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym.

Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych celéw kierunkéw dziatan Strategii
i dostarczy danych do dziatan ewaluacyjnych.

Ewaluacja

W zwigzku z postanowieniami art. 10f. 5. ustawy o samorzadzie gminnym — Strategia podlega
aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest
to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa. Badanie ewaluacyjne
powinien przeprowadzi¢ podmiot zewnetrzny niezalezny od podmiotdw wdrazajacych Strategie.
Realizowane bedg nastepujgce rodzaje ewaluacji:

1. Ewaluacja mid-term

Z uwagi na okres wdrazania Strategii do 2035 r. zasadne jest przeprowadzenie ewaluacji ,potéwkowe;j”
tzw. mid-term, tj. w 2029 r. Celem badania w potowie okresu realizacji jest ocena wstepnych wynikow
realizacji, takich jak: osiggniete na danym etapie wdrazania produkty, rezultaty, stopien osiggniecia
celéw, wykorzystanie sSrodkow finansowych oraz system wdrazania i monitorowania. Decyzje
o przeprowadzeniu ewaluacji mid-term podejmie prezydent Lubina na wniosek koordynatora
wdrazania Strategii.
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2. Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu okresu realizacji Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacji ex-post. Jest to badanie
podsumowujgce, ktérego gtdwnym celem jest okreslenie trwatosci zrealizowanych dziatan oraz stopnia
ich oddziatywania. Istotng role odgrywa odniesienie sie do zatozonych w Strategii celéw oraz ocena,
na ile udato sie je osiggnac¢. Ewaluacja ex-post powinna obejmowac réwniez pozytywne i negatywne
czynniki wptywajace na wdrazanie Strategii, a takze identyfikowa¢ ewentualne wystgpienie efektéw
niezaplanowanych. Wyniki ewaluacji ex-post stuzg nie tylko kompleksowemu podsumowaniu realizacji
Strategii, lecz réwniez powinny stanowic istotne Zrédto informacji w strategicznym planowaniu
interwencji publicznych w kolejnych latach. Decyzje o przeprowadzeniu ewaluacji ex-post podejmie
prezydent Lubina na wniosek koordynatora wdrazania Strategii.

3. Ewaluacja on-going (wedtug potrzeb)

Ocena realizacji Strategii typu on-going moze zosta¢ przeprowadzona w kazdym momencie
jej wdrazania, w sytuacji, gdy nastgpi koniecznos¢ potwierdzenia wystepowania przestanek, o ktérych
mowa art. 10f. 5. ustawy o samorzadzie gminnym. O potrzebie przygotowania ewaluacji on-going
zdecyduje prezydenta Lubina na wniosek koordynatora wdrazania Strategii.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Za dokumenty wykonawcze uznaje sie plany, programy, do ktérych kompetencje do zatwierdzenia
z tytutu przepiséw prawa ma Rada Miejska Lubina lub prezydent Lubina. Zaprezentowane wytyczne
majg zastosowanie do dokumentéw wykonawczych opracowywanych lub aktualizowanych po dacie
przyjecia Strategii.

1. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych w czesci dotyczacej monitoringu
(jezeli dotyczy) zaleca sie uwzglednienie odpowiednich wskaznikdw osiagniecia rezultatu,
ktore zostaty wskazane w rozdziale pn. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan
oraz wskazniki ich osiggniecia.

2. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych w czesci dotyczacej ich zarzadzania (jezeli
dotyczy) zaleca sie wigczenie koordynatora wdrazania Strategii w procesy przeptywu
informacji w zakresie opracowania i wdrazania przedmiotowych planéw i programoéw.

3. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych w czesci dotyczacej ich realizacji zaleca sie
wskazanie spdjnosci tych dokumentdéw z niniejszg Strategia.

4. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych realizowanych w sferze spotecznej zaleca sie
uwzglednienie dziatan/projektow wynikajgcych z adekwatnych kierunkéw dziatan
wskazanych w celu 1. Wigczajgcy rozwdj spoteczny i zmiana negatywnych trendow
demograficznych.

5. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych realizowanych w sferze gospodarcze] zaleca
sie uwzglednienie dziatan/projektéw wynikajgcych z adekwatnych kierunkéw dziatan
wskazanych w celu 2. Zdywersyfikowana, innowacyjna i inteligentna gospodarka Lubina.

6. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych realizowanych w sferze przestrzennej zaleca
sie uwzglednienie dziatan/projektéw wynikajgcych z adekwatnych kierunkéw dziatan
wskazanych w celu 3. Zréwnowazona i atrakcyjna przestrzen miejska.
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Dodatkowo ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
zawarte w tej Strategii powinny by¢ najpierw przeniesione do ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”, a nastepnie powinna nastgpic ich szczegétowa
implementacja do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z przepisami art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym co najmniej raz
w czasie kadencji Rady Miejskiej nalezy wykonaé analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Lubina oraz przygotowac wynikajacy z niej wieloletni program sporzgdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Wymieniony dokument powinien zawiera¢ m.in. analize spdjnosci
ustalen studium z zapisami niniejszej Strategii rozwoju. W przypadku znacznych rozbieznosci tych
dokumentéw nalezy jak najszybciej przystgpic¢ do sporzadzenia aktualizacji studium Lubina.

Poza tym, dla zapewnienia wysokich waloréw przestrzeni, ksztattowania tadu przestrzennego oraz
zrbwnowazonego rozwoju na wysokim poziomie, co najmniej raz na 10 lat nalezy ujednolici¢
i dostosowac¢ do aktualnych potrzeb formalno-prawnych oraz trendéw rozwojowych ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina” oraz docelowo objac
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego caty obszar Lubina w jego granicach
administracyjnych.

Plany miejscowe, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nalezy sporzadzaé¢ wedtug kolejnosci
okreslonej w analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Lubina oraz wynikajgcego z niej
wieloletniego programu ich sporzadzania.

Sugeruje sie jednak, aby poza obszarami wymagajacymi istotnej i szybkiej interwencji planistycznej
projekty planéw miejscowych w pierwszej kolejnosci byty wykonywane dla terendw nimi jeszcze
nieobjetych. Przy czym wczesniej nalezy sporzadzi¢ te opracowania dla obszarow mieszczacych sie
wewnatrz gtdwnej, zwartej struktury miejskiej, tj. na terenach potozonych miedzy centrum i jego
zabudowanym sgsiedztwem a osiami drég krajowych — ekspresowej S3 oraz nr 3 i 36
(ul. Zielonogorska). Pézniej zas na zewnatrz tych obszardéw.

W drugiej kolejnosci sporzadzaniem nowych planéw miejscowych trzeba objg¢ tereny posiadajace
dokumenty planistyczne, dla ktérych stwierdzono najwiekszg rozbiezno$¢ miedzy nimi a ustaleniami
zawartymi w aktualnym ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Lubina”.

Trzeci etap sporzadzania plandéw miejscowych powinien by¢ zwigzany z korektg dokumentéw,
ktore weszty w zycie przed uchwaleniem aktualnego ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina”. Ich kolejnos¢ powinna by¢é warunkowana datg
powstania poszczegdlnych opracowan.
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X. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w niniejszej Strategii jest pozyskanie i zabezpieczenie
srodkow finansowych na realizacje zaplanowanych kierunkéw dziatan i projektow.

Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w Strategii beda:
e budzet gminy Lubin,
e budzet wojewody,
e budzet Samorzadu Wojewddztwa,
e fundusz pracy,
e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw budzetu panstwa,
e S$rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
e S$rodki z Unii Europejskiej,
e srodki pomocowe pozyskiwane przez interesariuszy uczestniczacych w realizacji Strategii,
e Srodki wtasne interesariuszy uczestniczacych w realizacji Strategii.

Skutecznos$¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od srodkéw finansowych posiadanych przez miasto,
jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu. Strategia jest podstawg skutecznego pozyskiwania
Srodkow finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej, dla ktérych stanowi potencjalne
uzasadnienie. Jako uzupetnienie srodkéw gminnych nalezy wskazaé aktywng wspodtprace z partnerami
spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi, ktére niejednokrotnie majg szersze mozliwosci
ubiegania sie o zewnetrzne $rodki finansowe.

Ramy finansowe realizacji Strategii okresla¢ bedzie budiet miasta oraz Wieloletnia Prognoza
Finansowa Lubina. Ze wzgledéw formalnych i praktycznych nie ma mozliwosci okreslenia
pozabudzetowych ram finansowania Strategii, w szczegdlnosci w zakresie podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych.
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X1. OPIS PRZEBIEGU OPINIOWANIA ORAZ KONSULTACJI SPOtECZNYCH STRATEGII

Zgodnie z zapisami z Art. 10f. 2 . Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Prezydent
Miasta Lubina dnia 29 czerwca 2021 r. wystgpit, do Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego z prosbg
o wydanie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia projekcie dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju
Miasta Lubina” ustalenl i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w opinii z dnia 21 lipca 2021 r. (Zatgcznik do uchwaty nr 4059/VI/21)
wskazat, ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (dalej jako SRWD 2030} zostata
uchwalona w dniu 20 wrzesnia 2018 r. i nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich uwzglednienia zostat
ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), ktéry wszedt
w zycie z dniem 13 listopada 2020 r. Dodatkowo, na podstawie art. 31 ust. 1 wskazanej regulacji,
dotychczasowe strategie rozwoju wojewddztw zachowujg swojg moc do dnia 31 grudnia 2025 r.
Jednoczesnie Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego wskazat zgodnos¢ przedtozonego projektu Strategii
z SRWD 2030 (zwtaszcza w zakresie celéow) oraz pozytywnie zaopiniowat pod wzgledem spdjnosc
z zapisami zawartymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego,
przyjetym Uchwatg nr XIX/482/2020 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.

Partycypacja spoteczna moze przybierac rézne formy, ktére rdznig sie zakresem wptywu mieszkancow
na podejmowane decyzje w zaleznosci od stopnia i zakresu gotowosci wtadz publicznych do uznania
roli mieszkarnicéw w tych procesach. W rozwoju gminy, ze wzgledu na jej kompleksowy charakter
i przedmiot dziatania — konieczne jest, aby partycypacja spoteczna przybierata jak najpetniejszg forme
angazowania interesariuszy. Wyrazem tego podejscia jest generalna zasada, ze partycypacja spoteczna
jest niezbednym elementem dziatan rozwojowych zaréwno na etapie przygotowania jak i wdrazania
Strategii.

W zwigzku z realizacjg tej zasady zostaty wprowadzone mechanizmy zapewniajgce realng partycypacje
spofeczng w procesie opracowywania Strategii oraz formy przygotowania i prowadzenia konsultacji
spotecznych zapewniajgce skuteczne wtaczanie mieszkanicow gminy. Wiaczenie spotecznosci lokalnej
W proces przygotowania Strategii ma na celu lepszg diagnoze sytuacji i petniejszg analize potrzeb,
co pozwoli podjgé trafniejsze decyzje dotyczace celéw i kierunkédw dziatan oraz uzyskaé spoteczny
konsensus wokét proponowanych rozwigzan. Dzieki spotecznej akceptacji zmian zwieksza sie szansa
na utrzymanie trwatosci rezultatéw interwencji i minimalizacje spotecznych konfliktéw. Z drugiej
strony bezposrednie uczestnictwo interesariuszy w procesie ksztattowania zmian bezposrednio
zwigzanych z podnoszeniem jakosci zycia przetozy sie na zwiekszenie wiedzy wsrdd uczestnikdéw
procesu, pogtebienie ich identyfikacji z miejscem, a takze podniesienie poziomu motywacji zwigzanej
z aktywnoscig spoteczna.

W dniach 28 czerwca 2021 r. - 2 sierpnia 2021 r., na podstawie uchwaty nr XXI11/167/21 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju Gminy Miejskiej Lubin, w tym zasad przeprowadzania
konsultacji, zostat przeprowadzony proces zgtaszania uwag i opinii do upublicznionego na stronie
www.bip.um-lubin.dolnyslask.pl projektu ,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina”.

Uwagi i opinie mozna byto zgtasza¢ w formie elektronicznej. Do dnia 2 sierpnia 2021 r. wptyneto
16 uwag i opinii.
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Ponadto w zwigzku z uchwatg nr XXI11/167/21 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 2 lutego 2021 r.
w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju
Gminy Miejskiej Lubin — ,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina”, w tym trybu konsultacji
Prezydent Miasta Lubina dnia 29 czerwca 2021 r. wystgpit rowniez do Dyrektora Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
z prosbg o zgtoszenie ewentualnych uwag i opinii do przedtozonego projektu dokumentu. Pismem
z dnia 6 sierpnia 2021 r. (znak WR.RPI.0700.13.2021.IK) zostaty przekazane uwagi odnosnie zapisow
czesci diagnostycznej Strategii w zakresie zagrozenia powodziowego oraz zagrozenia susza.

Z przebiegu konsultacji projektu ,,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina” zostato sporzadzone
sprawozdanie, ktére zawierato szczegétowe odniesienie do uwag zgtoszonych w formie elektronicznej
oraz uwag przedtozonych przez Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Sprawozdanie zostato opublikowane
na stronie www.bip.um-lubin.dolnyslask.pl. Uwagi uznane za zasadne uwzgledniono w tresci
dokumentu ,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta Lubina”.
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XIl. OPIS PROCEDURY STRATEGICZNEJ OCENY ODZIALtYWANIA NA SRODOWISKO

Dnia 2 lipca 2021 r. Prezydent Miasta Lubina wystgpit, do Dolnoslaskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (DPWIS) oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(RDOS), z prosbg o uzgodnienie odstapienia od obowigzku przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu pn. ,Lubin 2035 — Strategia Rozwoju
Miasta Lubina”.

Dolnoslaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu pismem z dnia 13 lipca 2021 r.,
znak ZNS.9022.4.64.2021.DG, wskazat, iz przedmiotowy dokument nalezy do grupy projektow innych
niz wymienione w art. 46 ust. | i 2 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz.U. z 2021r. poz. 247 z pdin. zm.), gdyz ,nie wyznacza
ram dla pbzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko".
W zwigzku z powyzszym uzgodnienia, co do ewentualnej potrzeby przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na S$rodowisko dla przekazanego projektu dokumentu nalezy dokonaé
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Dnia 29 lipca 2021 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu wyrazit pisemna opinie
(znak WSI.410.2.64.2021.HL), iz dla Strategia Rozwoju Miasta Lubina nie jest wymagane
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W opinii RDOS przedmiotowa
Strategia jest dokumentem o charakterze ogdlnym, ktdéry nie wyznacza szczegdtowych projektédw
przedsiewzie¢, a jedynie cele i kierunki dziatan. Z uwagi na charakter wskazanych kierunkdw dziatan,
ich duzy stopien ogdélnosci i skale mozliwego oddziatywania RDOS uznat, ze realizacja planowanych
w przedmiotowym dokumencie dziatai, przy wyborze wtasciwej lokalizacji i technologii
oraz zachowaniu wymogow ochrony srodowiska wynikajgcych z przepiséw odrebnych, nie powinna
znaczgco negatywnie wptynac na srodowisko, w tym na Srodowisko przyrodnicze.

Stwierdzajac, po uzgodnieniu z ww. organami, iz realizacja postanowien projektu dokumentu nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na s$rodowisko, w tym na obszary Natura 2000,
odstgpiono w trybie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefAstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na sSrodowisko (tekst jednolity: Dz.U. z 2021r. poz. 247 z pdzn. zm.) od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu pn. ,Lubin 2035 — Strategia
Rozwoju Miasta Lubina”.
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