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UCHWALA NR........ovemmninnennns
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubina
na lata 2021 — 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn.
zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Lubina na lata 2021-2028 w
brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lubina.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2021r.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Bogustawa Potocka



Uzasadnienie

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 1876 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 1372 z pdzn. zm.), powotany Zarzadzeniem Dyrektora
MOPS Zespét zadaniowy, w oparciu o dokonang diagnoze sytuacji spotecznej Lubina
i prognoze zmian w tym zakresie, przygotowat projekt niniejszej Strategii. Nowy dokument, obejmujgcy
swoim zakresem lata 2021-2028, nawigzuje do celdw i kierunkdow dziatan ujetych
w poprzedniej Strategii. Glownym celem opracowania byta aktualna ocena zasobéw Gminy w obszarze
pomocy spotecznej i dostosowanie przedsiewzie¢ do obecnych potrzeb mieszkancéow Lubina oraz
mozliwosci miejskiego samorzadu, a takze dgzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk.

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych nalezy do
zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych miasta Lubina na lata 2021-2028 stanowi
integralng cze$¢ strategii rozwoju Gminy Miejskiej Lubin tj. Lubin 2035 — Strategia Rozwoju Miasta
Lubina i jest dokumentem precyzujgcym dziatania lubinskiego samorzadu
W obszarze miejskiej polityki spotecznej. Opracowana Strategia jest spdjna réwniez
z pozostatymi programami, takimi jak:

- Gminny Program Profilaktyki, Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Lubina,

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla miasta Lubina,
- Gminny Program WSspierania Rodziny dla miasta Lubina.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych miasta Lubina sktada sie z trzech gtéwnych czesci:
charakterystyki spoteczno-demograficznej mieszkancow, diagnozy sytuacji spotecznej oraz okresSlenia
misji, celéow strategicznych i operacyjnych, kierunkéw dziatarn w obszarze lokalnej polityki spotecznej,
wskaznikdw realizacji, a takze elementéw wdrozenia, monitoringu i finansowania.

Projekt nowej Strategii byt przediozony do konsultacji instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w sferze spotecznej.
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Wprowadzenie.

Opracowanie gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
obowigzkiem prawnym, wynikajgcym z przepiséw art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 1876 z pdzn. zm.).

Powotany przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubinie Zespoét
zadaniowy (Zarzadzenie Nr 31/2020 z dnia 22 czerwca 2020r.), w oparciu o diagnoze sytuacji
spotecznej miasta Lubina i prognoze zmian w tym zakresie - przygotowat propozycje
niniejszej Strategii. Nowy dokument obejmujacy lata 2021 - 2028, nawigzuje do celow
i kierunkdw dziatan poprzedniej siedmioletniej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Lubina.

Gtéwnym celem opracowania byfa aktualna ocena zasobéw pomocy spotecznej Gminy
i dostosowanie poszczegélnych przedsiewzie¢, aktywnosci i integracji spotecznej
do obecnych potrzeb mieszkancéw Lubina i mozliwosci miejskiego samorzadu,
przy jednoczesnym przeciwdziataniu niekorzystnym zjawiskom.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych miasta Lubina na lata 2021 -
2028, zwana w dalszej czesci Strategig Spoteczng, stanowi integralng czes$¢ Strategii Rozwoju
Miasta — ,Lubin 2035” i jest dokumentem precyzujgcym dziatania lubinskiego samorzgdu
podejmowane w obszarze polityki spotecznej. Strategia Spoteczna jest spdjna
z pozostatymi przyjetymi programami, takimi jak:

- Gminny Program Wspierania Rodziny,

- Gminny Program  Profilaktyki, Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii,

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

Projekt Strategii byt konsultowany z dziatajgcymi w obszarze pomocy spofecznej
instytucjami i stowarzyszeniami, ktére w okresie 14 pazdziernika - 15 listopada 2021r. mogty
wyrazi¢ swojg opinie oraz wnie$¢ ewentualne uwagi.

Strategia Spoteczna skfada sie z trzech gtdwnych czesci: charakterystyki spoteczno-
demograficznej mieszkaricédw, diagnozy najwazniejszych problemdéw spotecznych miasta
Lubina, okreslenia celéw strategicznych i operacyjnych, kierunkéw dziatan, a takze sposobu
ich realizacji (modut wdrozeniowy).

Charakterystyka spoteczno-demograficzna objeta nastepujgce obszary problemowe:
stan i strukture wieku ludnosci, wyksztatcenie, aktywno$é zawodowa, a takze zasoby ludzkie
i instytucjonalne miasta Lubina.

Druga czes¢ stanowi diagnoze najwazniejszych probleméw spotecznych Lubina,
opracowanych na podstawie: analizy SWOT (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia),
wynikéw ankiety przeprowadzonej wsrdd mieszkaricéw oraz badania zrédet zastanych.

Cze$¢ trzecia — programowa, przedstawia najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
miasta Lubina na najblizsze osiem lat. Ujeto je w formie misji, celéw strategicznych, celdw
operacyjnych i kierunkdéw dziatan. Okreslono instytucje odpowiedzialne za bezposrednia
realizacje celéw i kierunkéw dziatan, partneréw wspodtpracujacych, wskazniki realizacji
dziatan, a takze sposoby wdrozenia, monitoring i ramy finansowe.
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I. Charakterystyka spoteczno — demograficzna.

1. Ludnos¢ miasta Lubina.

W 2019r. wg danych Urzedu Miejskiego, liczba mieszkancéw Lubina wynosita 68.598
0s6b, w tym 32.156 mezczyzn, co stanowito 46,9% ogdtu populacji i 36.442 kobiety (53,1%).
Wiekszos¢ to osoby w wieku 20-60 lat (37.600 oséb - niemalze 55%), osoby starsze w wieku
pow. 60 lat - kobiety i pow. 65 lat - mezczyzni, stanowig ponad 27% mieszkarcéw naszego
miasta (18.830 osdb). Do 19 roku zycia jest 12.168 osdb (niespetna 18%).

Tabela nr_1. Ludno$¢ miasta Lubina (zameldowania na pobyt staty) w latach 2015-2019, wg pfci

i wieku (stan na 31 grudnia).

2015 2016 2017 2018 2019
Wiek ogétem ogdtem ogétem ogoétem ogotem
K | ™ K | ™ K | ™ K | ™ K | ™
ogéter 71347 70.501 69.819 69.147 68.598
3.569 | 33,778 | 37.225 | 3.276 | 37.003 | 32.816 | 3.449 | 36.698 | 36.442 | 32.156
z tego:
0.1 12.480 12.348 12.276 12.217 12.168
6.167 | 6313 | 6.095 | 6.253 | 6.097 | 6.179 | 6.046 | 6171 | 6.021 | 6147
20-60K 42.420 41.018 39.740 38.527 37.600
20-65 M 20.368 | 22.052 | 19.702 | 21316 | 19.111 | 20.629 | 18.523 | 20.004 | 18.075 | 19.525
60 i wigcej K 16.447 17.135 17.803 18.403 18.830
65iwiecejM | 11.034 | 5413 | 11.428 | 5707 | 11.795 | 6.008 | 12.129 | 6.274 | 12.346 | 6.484

Opracowanie wtasne na podstawie: Danych Urzedu Miejskiego w Lubinie.

W strukturze demograficznej Lubina przewazajg kobiety, ktére na koniec 2019r.
stanowity nieco ponad 53% ogétu ludnosci miasta. Ich przewaga jest widoczna jedynie
w grupie 0sob starszych (pow. 60 i 65 r.z.). Wéréd dzieci i mtodziezy oraz mieszkancow
w wieku produkcyjnym, wiekszo$¢ stanowig mezczyzni.

Od wielu lat liczba lubinian stale sie zmniejsza. Jest to spowodowane niskim
przyrostem naturalnym oraz odptywem (emigracjg) cze$ci mieszkarncOw poza nasze miasto.

Tabela nr 2. Ruch naturalny ludnosci (urodzenia i zgony).

2015 2016 2017 2018 2019
ogdtem ogdtem ogoétem ogdtem ogdtem
urodzenia zywe 654 691 683 708 667
zgony 671 675 690 722 705
przyrost naturalny -17 16 -7 -14 -38

Opracowanie witasne na podstawie: Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Jednym z wazniejszych probleméw demograficznych zaréwno w Lubinie, jak
i w Polsce jest starzenie sie spoteczenstwa. Wzrost udziatu oséb starszych w ogdlnej liczbie
ludnosci, jest konsekwencjg wydtuzania sie trwania zycia ludzkiego przy réwnoczesnym
niskim wspotczynniku dzietnosci. Postepujgcy proces starzenia sie lubinian bedzie rzutowat
nie tylko na wielkos¢ przyrostu naturalnego w przysztosci, ale réwniez na ich liczebnos¢
w poszczegblnych grupach wiekowych. Naptyw (imigracja) mtodych ludzi na rynek pracy
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zmniejszyt sie, natomiast wzrosta liczba i udziat ludnosci w podesztym wieku. Tendencja ta
ma wptyw na lokalng polityke spoteczng. Dane liczbowe zgromadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, pozwolity na wyodrebnienie charakterystycznych wiasciwosci demograficznych
Lubina, do ktdrych nalezy:

— niski udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 17%,
— wysoki odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym 57%%*,
— wzrastajacy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym — 27%.

Tabela nr 3. Ludnos$¢ miasta Lubina wg ptci i aktywnosci zawodowej w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Aktywnos¢
zawodowa ogétem ogdtem ogdtem ogbtem ogotem
K | ™ K | ™ K | ™ K | ™ K | ™
ogotem 73352 73.154 72.892 72.581 72.300
38.261 | 35.091 | 38.244 | 34.910 | 38.179 | 34.713 | 38.079 | 34.502 | 37.936 | 34.364
z tego:
wiek 11.954 11.974 12.031 12.071 12.059
przedprodukeyjny (17 | 5.879 | 6.075 | 5.907 | 6.067 | 5.930 | 6.101 | 5.947 | 6.124 | 5930 | 6.192
lat i mniej)
wiek 44.776 43.791 42.719 41.731 40.929
produkcyjny* 21.270 | 23.506 | 20.780 | 23.011 | 20.283 | 22.436 | 19.795 | 21.936 | 19.399 | 21.530
wiek 16.622 17.389 18.142 18.779 19.312
poprodukeyjny 11112 | 5510 | 11.557 | 5.832 | 11.966 | 6.176 | 12.337 | 6.442 [ 12.607 | 6.705

Opracowanie wtasne na podstawie: Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
* przez ludnos$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnosé¢ w wieku zdolnosci do pracy; dla mezczyzn
przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet: 18-59 lat.

Wzrost liczby osdb starszych spowoduje z pewnoscig zwiekszenie sie zapotrzebowania
na ustugi opiekuncze, w tym catodobowg opieke, tym bardziej, ze niska liczba urodzen,
a takze zmiana stylu zycia i rozluznienie wiezi rodzinnych mogg ograniczyé dostepnosc
pomocy ze strony najblizszych.

Analizujgc ruch migracyjny ludnosci Lubina, mozna zauwazy¢, ze kolejng przyczyng
spadku liczebnosci, zwtaszcza w ostatnich latach, jest ujemne saldo migracji. Z danych GUS
wynika, ze w 2019r. z pobytu statego wymeldowato sie 1.189 oséb, natomiast zameldowato
sie 895 osdéb. Saldo migracji byto zatem ujemne i wyniosto 294.

Tabela nr 4. Ruch migracyjny ludnosci Lubina w latach 2016-2019.

Rok Zameldowanie Wymeldowanie Saldo migracji*
na pobyt staty z pobytu statego

2016 626 917 -291

2017 741 1.044 -303

2018 802 1.133 -331

2019 895 1.189 -294

Opracowanie wiasne na podstawie danych: Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
* wspdtczynnik salda migracji jest rdznicg miedzy liczbg zameldowan i wymeldowan.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w latach 2002-2011, byt staty wzrost poziomu
wyksztatcenia ludnosci powiatu lubinskiego. Najwiekszg dynamike zmian odnotowano
w odniesieniu do oséb z wyksztatceniem wyzszym, ktdrych udziat zwiekszyt sie z 8,9%
w 2002r. do 16,3% w 2011r. wsrdod ogdétu ludnosci w wieku 13 lat i wiecej. W okresie
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miedzyspisowym (Narodowy Spis Powszechny 2002, 2011), liczba osdb z wyksztatceniem
$rednim i policealnym zmniejszyta sie z 33,4% do 32,5%, a odsetek oséb, ktére
ukonczyty zasadniczg szkote zawodowag z 26,3 % w 2002r. do 23,5 % w 2011r. W poréwnaniu
do wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002r. odnotowano znaczny spadek
0s6b z wyksztatceniem podstawowym nieukoriczonym i bez wyksztatcenia.

Na podstawie obserwacji, przewiduje sie, ze tendencja wzrostowa poziomu
wyksztatcenia zostata utrzymana réwniez w minionym dziesiecioleciu (brak danych
z Narodowego Spisu Powszechnego 2021).

Tabela nr 5. Ludnos$¢ powiatu lubinskiego w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatceniai ptci na
podstawie wynikow spisow powszechnych przeprowadzonych w latach 2002 i2011.

_ 2002 2011
Poziom ] ogdtem % ogdtem %
wyksztatcenia*
M K M K
91.033 93.534
z tego:
8.132 8,9 15.261 16,3
wyisze 3.705 | 4.427 6.356 | 8.905
30.457 33,5 30.433 32,5
Srednie i policealne | 1303 | 17.254 13917 | 16.516
zasadnicze 23.916 26,3 22.024 23,5
zawodowe 14.664 | 9.252 13.409 | 8.615
podstawowe 24.185 26,6 19.655 21,0
ukoriczone 10.882 | 13.303 8.878 | 10.777
podstawowe 2.504 2,8 999 1,1
intl)zl;k:;ﬁ:(z)tnaﬁcenia 863 1.641 212 787

Opracowanie witasne na podstawie: Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
* W podziale na wyksztatcenie nie uwzgledniono nieustalonego poziomu wyksztatcenia. W NSP 2011
nie ustalono ponadto poziomu wyksztatcenia dla oséb przebywajacych za granicg 12 m-cy i dtuzej.

Rozpatrujgc poziom wyksztatcenia kobiet i mezczyzn na podstawie wynikow NSP 2011
nalezy zauwazyé, ze to kobiety, czesciej niz mezczyzni, posiadajg wyksztatcenie wyzsze.
Podobng sytuacje obserwujemy ws$réd oséb o s$rednim i policealnym poziomie
wyksztatcenia.

Analizujgc dane dotyczace struktury demograficznej miasta Lubina w ostatnich latach
mozna wskazaé¢ nastepujace tendencje:

— malejaca liczba ludnosci,

— niskie wskazniki dzietnosci,

— ujemne saldo migracji,

— przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn (wsrdd osdb starszych),

— starzenie sie spoteczenstwa (zmniejszanie liczby oséb w wieku produkcyjnym
z jednoczesnym statym zwiekszaniem ludnosci w wieku poprodukcyjnym i niskim
poziomem urodzen).
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2. Zasoby ludzkie i instytucjonalne.

Lubin jest siedzibg wtadz gminy miejskiej, gminy wiejskiej i powiatowych, realizujgcych
swoje ustawowe zadania. Szeroko reprezentowane sg organizacje spoteczne, kulturalno-
o$wiatowe oraz sportowe.

Instytucje dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej oraz stowarzyszenia i organizacje
spoteczne.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym,
przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin
oraz ich integracji ze sSrodowiskiem, przy wykorzystaniu ich wtasnych zasobdéw i mozliwosci.

Gtéwnym podmiotem zaangazowanym w rozwigzywanie probleméw spotecznych
i koordynacje dziatan na terenie miasta Lubina, jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej.

Praca na rzecz tworzenia systemowych rozwigzan, majgcych na celu wsparcie, jak
rowniez aktywizacje klientdw pomocy spotecznej wymaga wspédtdziatania wielu lokalnych
instytucji, w tym szczegdlnie:

— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej na szczeblu gminnym i powiatowym,
— Policji,
— oswiaty (przedszkola, szkoty, poradnia psychologiczno-pedagogiczna),
— placowek opiekunczo-wychowawczych,
— ochrony zdrowia,
— urzedu pracy,
— sadu (kuratorzy spoteczni i zawodowi),
— gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
— kosciotdw oraz organizacji pozarzgdowych prowadzgcych statutowgq dziatalnosé
w zakresie pomocy spotecznej, oswiaty i wychowania.

Organizacje pozarzgdowe, dziatajgce na rzecz osdb potrzebujgcych, uzupetniajg oferte
lokalnej administracji publicznej, tworzg mechanizmy wyrownujgce szanse zyciowe oraz
warunki do korzystania z przystugujacych praw. Sg to m.in.:

— Koto Lubinskie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta,

— Stowarzyszenie Civis Europae,

— Towarzystwo Przyjaciot Dzieci - Koto Dzieci Specjalnej Troski,

— Polskie Towarzystwo Dobroczynne ,Serca-Sercom”,

— Stowarzyszenie Integracji Spotecznej Klub Abstynentéw i Ich Rodzin ,Ariadna”,
— Klub Abstynenta , Arka” przy Parafii Sw. M.M. Kolbe,

— Stowarzyszenie - Klub Abstynenta ,,Ptomien”,

— Stowarzyszenie,,Palium”,

— Stowarzyszenie Przyjaciot i Rodzicow Osdéb Niepetnosprawnych ,Réwne Szanse”,
— Stowarzyszenie ,,Realna Nadzieja”,

— Fundacja Przyjaciéf Dzieci z Autyzmem ,,Dar Losu”,

— Stowarzyszenie Senioréw ,, Trzeci Wiek”,

— Stowarzyszenie Opieki Dtugoterminowe;j ,,Otwarta Dion”,

— Dolnoslaski Zwigzek Inwalidow Narzadu Ruchu - KM,
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— Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Rozwoju Spotecznego ,,Grono”,

— Lubinskie Centrum Wolontariatu,

— Stowarzyszenie HDK Maltanski Legion,

— Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna Grupa Ratownictwa Specjalistycznego
Strazacy Wspolnie Przeciw Biataczce,

— Stowarzyszenie Centrum Formacji Rodziny im. Jana Pawta ll,

— ,ATacy Sami” Stowarzyszenie przy Zespole Szkét i Placowek Oswiatowych,

— Stowarzyszenie Opieki nad Mtodziezg i Dzie¢mi im. Sw. Dominika Savio,

— Stowarzyszenie ,Dominik”,

— Specjalistyczna Poradnia Rodzinna im. $w. J. Beretta Molla.

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Lubinie, MOPS w Lubinie.
Baza edukacyjna.

Edukacja sprzyja ksztattowaniu postaw niezbednych do funkcjonowania w spotecznosci
lokalnej, jest kluczowym warunkiem rozwoju spoteczenstwa oraz drogg do podnoszenia
jakosci zycia, w wymiarze indywidualnym i spotecznym.

Poziom, dostepno$¢ oraz otwarto$¢ edukacji, warunkuje rozwdj spoteczernstwa
obywatelskiego, bazujgcego na zasadzie spdjnosci spotecznej. Uczestnictwo w procesie
uczenia sie przez cate zycie wzmacnia gotowos¢ do podejmowania wyzwan, dziatan
innowacyjnych oraz poczucie wfasnej wartosci, wspiera rozwdéj osobisty i pozwala na
swobodne poruszanie po zmieniajgcym sie rynku pracy.

W Lubinie funkcjonujg placéwki publiczne: 13 przedszkoli i 9 szkét podstawowych oraz
niepubliczne: 8 przedszkoli i 4 szkoty podstawowe. Ponadto Gmina Miejska prowadzi 2 ztobki
oraz dofinansowuje dziatalnos¢ 4 ztobkdéw niepublicznych i 5 klubéw dzieciecych.

Szkolnictwo ponadpodstawowe prowadzone jest przez powiat lubinski i obejmuje publiczne
szkoty i placoéwki, tj. 3 licea ogdlnoksztatcace, 2 zespoty szkdt (2 technika, 2 branzowe szkoty
| stopnia), Zespdt Szkét iPlacowek Oswiatowych (szkota podstawowa dla dzieci
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym, branzowa
szkota | stopnia specjalna, szkota specjalna przysposabiajgca do pracy, liceum
ogdlnoksztatcgce, szkolne schronisko mtodziezowe). Oferte oswiatowa wzbogacajg szkoty
publiczne prowadzone przez inny organ niz JST (Salezjariskie Liceum Ogdlnoksztatcace,
Technikum MCKK, Branzowa Szkota | stopnia MCKK). Waznym elementem systemu oswiaty
sg jednostki zajmujgce sie ksztatceniem ustawicznym dorostych w formach szkolnych, jak
i pozaszkolnych, organizujgce réznego typu kursy i szkolenia. Ich zakres jest zréznicowany
i wynika z aktualnych potrzeb rynkowych. Propozycje edukacyjng uzupetniajg réwniez
niepubliczne szkoty ponadpodstawowe i policealne oraz liczne placéwki organizujgce zajecia
jezykowe.

Szkolnictwo wyzsze jest reprezentowane przez Uczelnie Zawodowg Zagtebia
Miedziowego.

Tabela nr 6. Liczba dzieci/mtodziezy uczeszczajgcych do gminnych ztobkéw, przedszkoli i szkét
(stan na 31 grudnia 2019r.).

Rodzaj placowki Liczba dzieci
ztobki 236
przedszkola 2.292
szkoty podstawowe 5.601

Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie, MOPS w Lubinie.
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Tabela nr 7. Liczba dzieci/mtodziezy uczeszczajgcych do powiatowych szkét (stan na 31 grudnia 2019r.).

Rodzaj placowki Liczba dzieci
szkoty ponadpodstawowe 3.699
szkota podstawowa specjalna 85
szkota branzowa specjalna 19
szkota podstawowa przysposabiajgca do pracy 21

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Lubinie.

Lubinskie szkoty posiadajg bogatg baze lokalowg i dydaktyczng. Oferujg ciekawe zajecia
pozalekcyjne, ktére umozliwiajg uczniom uzupetnianie wiedzy oraz rozwdj umiejetnosci
i zainteresowan. Sale lekcyjne sg wyposazone w nowoczesny sprzet.

Gmina Miejska realizowata projekt ,Zdalna Szkota+“, ktdry umozliwit uczniom
i nauczycielom prowadzenie zdalnej edukacji. W ramach projektow wspétfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej zostaty zrealizowane takie programy jak: ,Nowoczesne i twdrcze
Szkoty Podstawowe w Lubinie” (wszystkie szkoty podstawowe), ,Rozwijanie kompetencji
ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych -
dazenie do madrej i skutecznej edukacji”.

W szkotach realizowane s3 roéinorodne programy autorskie, wychowawczo -
profilaktyczne: ,Bezpieczna Szkota“, ,,My i alkohol”, ,My i nikotyna“ , My i narkotyki“,
Dziekuje NIE - jak chroni¢ miodziez przed alkoholem i narkotykami, jak uczy¢ asertywnej
odmowy, ,Wybierz zycie”, Bezpieczna Sie¢, a takie warsztaty — Akademia Swiadomego
Rodzica i Akademia Swiadomego Nauczyciela. Uczniowie mieli mozliwo$¢ udziatu
w zagranicznych praktykach zawodowych w ramach programu ,Erasmus+“ oraz Programu
Operacyjnego ,Wiedza Edukacja Rozwdj“, ktérych celem bylo zapewnienie absolwentom
lepszych mozliwosci rozwoju kwalifikacji zawodowych oraz zwiekszenie mobilnosci na rynku
pracy.

Baza sportowa lubinskich szkét i placowek oswiatowych jest zadowalajgca. Kazda
szkota posiada boisko i sale gimnastyczng. W obiektach znajdujg sie tez bieznie proste,
okdlne, skocznie, a nawet sitownie.

W Lubinie realizowany jest integracyjny model nauczania i wychowania, polegajacy na
wigczaniu dzieci niepetnosprawnych w S$rodowisko szkoty ogdlnodostepnej. Dzieci
o zrdznicowanych, specyficznych potrzebach edukacyjnych maja mozliwos¢ wzrastania
w gronie rowiesnikow. Do szkoty integracyjnej uczeszczajg dzieci zamieszkate w obwodzie
oraz uczniowie niepetnosprawni z terenu miasta i gminy. Budynek szkoty jest w petni
dostosowany do potrzeb osdbz niepetnosprawnoscia, posiada winde, podjazdy, oznaczenia
kolorystyczne pieter, odpowiednio dostosowane toalety. Placowka posiada takze autobus do
przewozu dzieci niepetnosprawnych.

Uczniowie znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej mogg otrzymaé pomoc
pieniezng na catkowite lub czesciowe pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych,
badz na zakup podrecznikéw czy artykutdw szkolnych.

Kultura, rekreacja, sport.

Zrdznicowang oferte kulturalng dla lubinian przedstawiajg: Centrum Kultury ,MUZA”,
Muzeum Historyczne, Centrum Dziatan Twodrczych, Centrum Innowacji Audiowizualnych,
Miejska Biblioteka Publiczna, jak rédwniez Narodowa Orkiestra Deta. W Lubinie odbywaja sie
imprezy o zasiegu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Oferta CK “Muza” obejmuje spektakle teatralne, koncerty, seanse filmowe (w tym
w ramach ogdlnopolskiego projektu Nowe Horyzonty Edukacji Filmowej dla przedszkoli oraz
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ucznidéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych). Raz w miesigcu odbywajg sie
niedzielne poranki filmowe dla najmtodszych; Muza Baby Kino - seanse dla mam
z niemowletami oraz ,W samo pofudnie” - bezptatne seanse dla senioréw (studentéw
Uniwersytetu Trzeciego Wieku). Organizowane sg ponadto spotkania z ciekawymi ludzmi,
wystawy, konkursy wokalne i taneczne dla dzieci i mtodziezy.

Samorzgdowg jednostkg organizacyjng dziatajacg w sferze kultury jest Muzeum
Historyczne utworzone w maju 2016r.; realizuje ono szeroko pojeta dziatalno$é kulturalng,
naukowg, wydawniczg oraz edukacyjng. Oprdcz przestrzeni muzealnej, jest tez park linowy,
balance park oraz interaktywna piaskownica. Sg to miejsca rekreacji chetnie odwiedzane
przez dorostych, rodziny z dzieémi oraz mtodziez - zaréwno prywatnie, jak i w ramach zajec
przedszkolnych i szkolnych.

Rozwdj zainteresowan dzieci i miodziezy oraz dorostych umozliwia takze Centrum
Dziatan Tworczych, ktérego podstawowym celem jest tworzenie, upowszechnianie i ochrona
kultury. W ofercie znajdujg sie warsztaty: pracowni plastycznej, muzyczno-ruchowej,
kreatywnosci i artystycznej.

Centrum Innowacji Audiowizualnych rejestruje wydarzenia kulturalne, spoteczne
i sportowe, odbywajgce sie na terenie Gminy Miejskiej Lubin, ale tez upowszechnia je przez
portal internetowy. Instytucja podejmowata wspotprace ze szkotami i przedszkolami
wzbogacajac programy nauczania o nowoczesne metody przekazu informacji oraz
umiejetnosci ich wykorzystania. Zajecia dotyczyty edukacji kulturalnej, ale takze metod pracy
na urzadzeniach wykorzystujgcych nowe technologie audiowizualne oraz multimedialne,
profesjonalne stanowiska do montazu audio/video, system Wirtualnego Studia.

Miejska Biblioteka Publiczna oferuje czytelnikom dostep do ksigzki tradycyjnej -
papierowej, czasopism, audiobukdw oraz ksigzek popularnonaukowych i naukowych on-line
(Ibuk Libra w ramach projektu ,lbuki na Dolnym Slasku”, a takze platformy LEGIMI).
Dziatalnos¢ Miejskiej Biblioteki Publicznej to takize imprezy kulturalno-oswiatowe
i edukacyjne dla mieszkancow miasta, jak np. Parkowa Biblioteka. Placéwka wigcza sie
w ogolnopolskie oraz dolnoslgskie akcje promujgce czytelnictwo wsréd dorostych oraz
najmtodszych mieszkancéw naszego miasta, organizuje zajecia dla dzieci pozostajgcych
w czasie ferii i wakacji w miescie.

Narodowa Orkiestra Deta zostata powotana w maju 2019r., jako gminna jednostka
organizacyjna, dziatajgca w formie samorzadowej instytucji, utworzona w celu rozwijania
i zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie kultury muzycznej. To pierwsza
w Polsce deta filharmonia, orkiestra symfoniczna z repertuarem muzyki klasycznej, filmowej,
rozrywkowej i popowej, wykonywanej w aranzacjach na instrumenty dete. Orkiestra
realizuje zadania statutowe w szczegdlnosci poprzez: organizowanie koncertow
orkiestrowych, kameralnych, festiwali, konkurséw muzycznych; zapewnianie oprawy
muzycznej wydarzen kulturalnych i spoftecznych w miescie; prowadzenie zaje¢ z zakresu
edukacji muzycznej dzieci i mtodziezy; wspdtprace z instytucjami artystycznymi
i kulturalnymi, innymi orkiestrami, szkotami muzycznymi, filharmoniami oraz podmiotami,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest kultura i sztuka. Ponadto prowadzi dziatalnos¢
popularyzatorskg i promocyjng, wydawniczg, uczestniczy w nagraniach fonograficznych,
radiowych i telewizyjnych.

Zadania z zakresu sportu i rekreacji realizowane sg w gtéwnej mierze przez Regionalne
Centrum Sportowe Sp. z 0.0., szkoty w oparciu o przyszkolng infrastrukture sportowg (boiska,
sale gimnastyczne, baseny), Centrum Edukacji Przyrodniczej, a takze Miedzyzaktadowy Klub
Sportowy ,,Zagtebie Lubin”.

Regionalne Centrum Sportowe prowadzi dziatalnos¢ w zakresie rozpowszechniania
sportu i rekreacji, jak rowniez szeroko pojetej rozrywki na rzecz mieszkancow Lubina,
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powiatu oraz catego Zagtebia Miedziowego. Do dyspozycji wszystkich, ktorzy chcg uprawiaé
sport i czynnie wypoczywac jest 14 obiektéw sportowych: hala widowiskowo-sportowa
(nowoczesny, wielofunkcyjny i w petni klimatyzowany obiekt przystosowany do obstugi oséb
niepetnosprawnych, przeznaczony do organizacji imprez sportowych i rozrywkowych-
trybuny state dla 2.098 oséb oraz sktadane dla - 1.580); stadion lekkoatletyczny
(petnowymiarowe boisko pitkarskie o nawierzchni trawiastej, ponadto w arenie usytuowana
jest 8 - torowa bieznia, skocznie do skoku wzwyz i rzutnie, z siedziskami dla 1.100 kibicow);
4 nowoczesne boiska (o sztucznej nawierzchni, najwyiszej jakosci, przeznaczone do
wszystkich dyscyplin sportu, do dyspozycji sq takze 3 korty o standardowych wymiarach);
kregielnia klasyczna i bowling (4 tory do gry w kregle klasyczne i 2 tory do bowlingu, ponadto
bilard, automaty do gier zrecznosciowych, rzutki, cymbergaj, koszykdéwka, boxer i pitkarzyki);
2 baseny (Centrum 7 oraz basen Ustronie - nowoczesne 6 torowe niecki ze stali nierdzewnej
oraz inne atrakcje typu: sauna finska, parowa, turecka i na podczerwien, plaza solarna,
ptaszcz wodny, urzgdzenia do masazu, najnowoczesniejszy sprzet elektroniczny do pomiaru
czasu z matg dotykowa, stuzacy do przeprowadzania zawoddéw ptywackich); basen
zewnetrzny (kompleks basenéw sportowo-rekreacyjnych, nowoczesny obiekt wyposazony
w trzy stalowe niecki: do ptywania, rekreacyjna oraz do skokdw, dwie zjezdzalnie oraz zesp6t
masazy wodno-powietrznych z rwacg rzeky); korty do tenisa ziemnego (z nawierzchnig
z maczki ceglanej oraz poétkort ze $ciang treningowa); lodowisko (wokét tafli usytuowany jest
tor do jazdy szybkiej na tyzwach, latem petni on role toru do jazdy na wrotkach
i tyzworolkach - to jeden z najwiekszych tego typu obiektéw na Dolnym Slgsku); 2 hale
sportowe (obiekty przygotowane do rozgrywania gier zespotowych halowych, S$cianka
wspinaczkowa); squash (4 w petni wymiarowe klimatyzowane korty); strzelnica
(24 stanowiska strzeleckie); hala tenisowa (nowoczesny, klimatyzowany obiekt
przeznaczonym do gry w tenisa ziemnego).

Baze sportowg Lubina uatrakcyjnia takze stadion Dialog Arena, ktdrego wtascicielem
jest Zagtebie Lubin S.A. Spetnia on wszelkie kryteria dla stadionu Ill Kategorii Infrastruktury
Stadionowej wedfug UEFA. Wszystkie miejsca na stadionie sg zadaszone, obiekt jest
oswietlony, co umozliwia nadawanie transmisji meczéw w jakosci High Definition.

Zadania z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych realizuje
takze utworzona w marcu 2014r. miejska jednostka organizacyjna - Centrum Edukacji
Przyrodniczej. Przedmiotem jej dziatalnosci jest zarzadzanie ogrodem zoologicznym:
prezentowanie ekspozycji statych i okresowych wybranych gatunkéw zwierzat i ptakéw,
prowadzenie gospodarki hodowlanej, realizowanie zakupdw, sprzedazy i wymiany zwierzat
z kontrahentami krajowymi i zagranicznymi, prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej dla szkét
i przedszkoli oraz popularyzatorskiej, a takze propagowanie idei ochrony gatunkéw gingcych
i zagrozonych wyginieciem, jak réwniez ochrony ich naturalnego srodowiska.

Ochrona zdrowia.

Styl zycia i zachowania zdrowotne wptywajg w duzym stopniu na stan zdrowia ludzi.
Do czynnikdw zagrazajgcych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mata aktywnos¢ fizyczna,
nieprawidtowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu,
uzywanie narkotykow i innych srodkéw psychoaktywnych, zty stan srodowiska naturalnego,
niewtasciwe warunki bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej
profilaktyki.

W Lubinie funkcjonujg 3 szpitale: Regionalne Centrum Zdrowia (nalezy do spétki EMC
Instytut Medyczny S.A.), Miedziowe Centrum Zdrowia S.A. (nalezy do KGHM Polska Miedz
S.A.) oraz Specjalistyczny Szpital CDT Medicus.
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Oferte medyczng uzupetniajg jednostki lecznictwa, w szczegdlnosci:

— Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mfodziezy Sp. z 0.0.,

— Centrum Psychiatrii i Psychologii MariaMed,

— Centrum Medyczne ,Zdrowie”,

— EMC Zespdt Przychodni ,,Lubmed”,

— Centrum Diagnostyczno-Terapeutyczne ,,Medicus” Sp. z 0.0.,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Osrodek Medycyny Pracy Sp. z 0.0.,

— Specjalistyczna Przychodnia Lekarska ,Medyk”,

— Specjalistyczna Przychodnia Lekarska ,,Amez”,

— Specjalistyczna Przychodnia Lekarska ,Salus®,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Przychodnia Stomatologiczna ,,KORONA”,
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Poradnie Stomatologiczne ,LASER-DENT”,
— Poradnia Stomatologiczna JM Lesisz ,LESDENT",

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,R6za”,

— Centrum Stomatologiczne ,,Usmiech” Kamil Zarzycki,

— Centrum Zdrowia Kobiet , Femina”,

— Cuprum-Med Sp. z 0.0.

3. Problemy spoteczne.

Bezpieczenstwo mieszkancow.

Bezpieczenstwo jest jedng z powszechnie pozgdanych wartosci. Dotyczy
poczucia stabilnosci, pewnosci i spokoju w codziennym bytowaniu. Obrazuje je zagrozenie
przestepczoscig. Wysokie poczucie zagrozenia stanowi wazny problem spoteczny, polityczny
a takze kryminologiczny. Wigze sie rowniez ze zmniejszeniem zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci, organéw policji, wtadz miasta, pogorszeniem standardu zycia codziennego
obywateli. Przestepczos¢ jako zjawisko spoteczne rozwija sie podobnie jak spoteczenstwo
i panstwo i tak jak one przybiera rézne formy.

Wykres nr 1. Liczba przestepstw popetnionych na terenie miasta Lubina w latach 2015-2019.

3472 3201
3261
' | ' ] 3085
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Lubinie.
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Wykres nr 2. Wybrane kategorie przestepstw popetnionych na terenie miasta Lubina w latach 2015-2019.

zabéjstwo Ile
zgwatcenie f29
rozbsj | M 466
béjka/pobicie I 163

uszczerbek na zdrowiu 201

kradziez z wlamaniem L 3033
kradziez cudzej rzeczy P 3035

kradziez samochodu #2490

uszkodzenie rzeczy B9 1040

prowadzenie samochodu w stanie nietrzezwosci M 1013
wypadek drogowy 173

narkomania L __EPIT

przestepstwa gospodarcze A 1751

przestepstwa kryminaine | I 1> 206

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Lubinie.

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba przestepstw popetnionych na terenie
Lubina w poszczegdlnych latach utrzymywata sie na zblizonym poziomie, przy czym
najwiekszg liczbe przestepstw stwierdzono w roku 2016, a najmniejszg w 2018. Odnosz3c
zgromadzone dane do lat 2008-2012, widoczny jest spadek przestepczosci - woéwczas liczba
przestepstw utrzymywata sie w granicach 4.000 rocznie - z niewielkimi spadkami lub
wzrostami. Najczesciej popetnianymi przestepstwami byty: kryminalne (12.206), kradzieze:
z wlamaniem, cudzej rzeczy, samochodu (6.317), przestepstwa gospodarcze (1.751). Liczna
kategoria byty takze: zwigzane z narkomanig (1.219), uszkodzenie rzeczy (1.040),
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (1.018).

Liczba sprawcow przestepstw wyniosta tgcznie 6.501. Wsrdd nich byty osoby nieletnie
- 438, ktére popetnity przestepstwa gtownie w kategorii: kryminalne (431) oraz kradziez
cudzej rzeczy (103).

Przemoc w rodzinie.

Przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojgco narastajgcym.
Mozemy sie z nig zetkngé w réznych miejscach, poczawszy od domu rodzinnego, szkoty,
zaktadu pracy, po zycie publiczne, czesto prezentowane w mass-mediach. Nie ulega
watpliwosci, ze doswiadczanie przemocy w rodzinie, a wiec $rodowisku, ktére powinno
stanowic ostoje, bezpieczenstwo i zapewnic¢ godne warunki do zycia i rozwoju, niesie ze sobg
szczegoblnie dotkliwe konsekwencje.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajgcym czasu,
wysitku, naktadow finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany $wiadomosci
spotecznej. Ze wzgledu na swojg ztozonos¢, zjawisko przemocy w rodzinie zastuguje na
miano problemu interdyscyplinarnego i lezy w kregu zainteresowan pracownikéw pomocy
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spotecznej, ochrony zdrowia, oSwiaty, wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonariuszy organéw
$cigania i organizacji pozarzagdowych.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie odbywa sie przede wszystkim poprzez:
zwiekszanie bezpieczenstwa rodzin doswiadczajgcych przemocy, profilaktyke w tym
obszarze, podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwosci spotecznej, oraz poprawe skutecznosci
dziatan stuzb. Obowigzek realizacji gminnych zadain wynikajagcych z  ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie spoczywa, w szczegdlnosci na Miejskim Zespole
Interdyscyplinarnym oraz powotywanych grupach roboczych.

Wszczecie procedury nastepuje poprzez wypetnienie formularza "Niebieska Karta-A"
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Diagnoze zjawiska przemocy oparto o dane Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego,
majgc swiadomosé, ze nie obrazujg one w petni problemu wystepujgcego w miescie, a takze
ogdlnopolskie dane, pochodzace z policyjnych zrédet.

Tabela nr 8. Dziatalnos¢ MZI i grup roboczych w Lubinie w latach 2015-2019.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin objetych procedurg NK 239 306 408 400 403
Liczba os6b objetych dziataniami grup 729 938 1270 1259 1289
roboczych w tym:
kobiet 280 347 458 457 444
mezczyzn 271 264 415 446 474
dzieci 178 327 397 356 371
Liczba posiedzen grup roboczych 993 1492 2238 2230 1911
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 171 211 239 199 189
ogdtem, w tym przez przedstawicieli
podmiotédw wszczynajacych procedure:
policja 100 142 159 143 123
pomoc spoteczna 60 59 69 47 52
MKRPA 6 2 0 3 3
oswiata 2 8 8 5 9
ochrona zdrowia 3 0 3 1 2

Zrédto: Miejski Zespét Interdyscyplinarny w Lubinie.

Policja, jako instytucja odpowiedzialna za bezpieczenstwo obywateli, podejmuje
w zakresie przemocy w rodzinie zdecydowane dziatania zapobiegawcze i reaguje
kazdorazowo po otrzymaniu sygnatu o zagrozeniu wzgledem ktoregos cztonka rodziny.

Tabela nr_ 9. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” przez Policje w catym kraju w latach
2015-2019.

2015

2016

2017

2018

2019

61.133

59.590

61.980

59.829

61.076

Zrédto: www.policja.pl
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Tabela nr 10. Liczba oséb w Polsce, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doznajg przemocy w rodzinie
w latach 2015-2019.

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba oséb ogdtem, 97.501 91.789 95.529 88.133 88.032
w tym:
kobiety 69.376 66.930 67.984 65.057 65.195
mezczyzni 10.733 10.636 11.030 10.672 10.676
dzieci 17.392 14.223 13.515 12.404 12.161

Zrédto: www.policja.pl

Z danych statystycznych wynika, ze w Polsce liczba wszczetych procedur ,Niebieskie
Karty” w latach 2015-2019 ksztattuje sie na podobnym poziomie. Natomiast nastgpit spadek
liczby oséb doznajgcych przemocy pomiedzy okresem 2015-2017, a 2018-2019 o okoto
10.000. Zdecydowana wiekszos¢ ofiar to kobiety, tacznie w analizowanym czasie - 334.542
tj. 73% w stosunku do wszystkich oséb - 460.984. Natomiast matoletni stanowig 15%,
a mezczyzni 12 %.

Mieszkancy Lubina, borykajacy sie z problemem przemocy w rodzinie, mogg korzystac
z bezptatnych porad prawnych, konsultacji psychologicznych, zaje¢ gupowych - w ramach
funkcjonowania Sekcji Profilaktyki Uzaleznien i Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Realizowane jest takze wsparcie specjalistyczne m.in. socjalne
i rodzinne. W obszarze profilaktyki i edukacji podejmowane sg dziatania rozpowszechniajgce
informacje w zakresie dostepnych form pomocy, sposobdw reagowania na przemoc oraz
zmiany postrzegania przemocy w rodzinie. Wsparcie w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
zwigzanej z przemocg W rodzinie, zapewniajg réwniez: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, organizacje pozarzadowe oraz Dolnoslgskie Centrum Zdrowia Psychicznego dla
Dzieci i Mfodziezy (pomoc dzieciom i mtodziezy w zwigzku z przemocg).

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Rodziny wielodzietne i niepetne.

Rodzina funkcjonujgca prawidtowo zapewnia dzieciom wtasciwy rozwdj spoteczny,
intelektualny i emocjonalny, a doswiadczenia gromadzone w procesie dorastania pozwalajg
skutecznie przeciwdziataé niepowodzeniom i kryzysom. Zadania wychowawcze realizowane
konsekwentnie i w oparciu o system wartos$ci, owocujg u dzieci poczuciem bezpieczeristwa
oraz wysokiej samooceny. Rzeczywisto$¢ jednak stawia na drodze rodziny wiele
nieprzewidywalnych zdarzen losowych takich jak np. $mier¢ cztonka rodziny, kryzysy
(bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia), problemy wychowawcze. Dezintegrujgce sg réwniez:
niski poziom intelektualny i moralny dorostych, ich nieodpowiedzialnos¢, niedojrzatosé¢
i niezaradno$¢ zyciowa, brak stabilizacji zawodowej oraz zaniedbywanie obowigzkéw
opiekunczych wzgledem dzieci.

Rodzicom przezywajgcym trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowaweczej,
gmina zapewnia wsparcie w formie bezposredniej pracy z rodzing, w jej miejscu
zamieszkania. Wszystkie niepokojgce sygnaty sg przez pracownikdw socjalnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej dokfadnie rozpoznawane, a w przypadku ich potwierdzenia,
podejmowana jest praca z rodzing. Jezeli powyzsze dziatania okazujg sie niewystarczajgce, do
rodziny kierowany jest asystent, wyznaczany zgodnie z postanowieniem sgdu opiekunczego
badz z inicjatywy osrodka pomocy spotecznej.

Celem pracy na rzecz rodziny jest osiggniecie przez nig podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi wychowanie dzieci, aktywne wspieranie rodziny oraz
pomoc rodzicom w odzyskaniu wtadzy rodzicielskiej, o ile jest to zasadne.
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Wspieranie polega w szczegdlnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu,

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

— rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych,

— podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
— pomocy w integracji rodziny,

—  przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Tabela nr 11. Liczba rodzin przezywajacych trudnosci opiekuniczo- wychowawcze.

Wyszczegdlnienie 2016 2016 2017 2018 2019
Ogodtem rodziny, w tym: 172 294 262 341 308
objetych wsparciem asystenta rodziny 47 72 89 97 102

Zrédto: MOPS w Lubinie.

Dziatania na rzecz dziecka i rodziny sg realizowane we wspétpracy z innymi
instytucjami, w szczegdlnosci: Sgdem Rejonowym, Komenda Powiatowa Policji, Miejskim
Zespotem Interdyscyplinarnym, Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Centrum Opieki i Wychowania,
Powiatowym Os$rodkiem Pieczy Zastepczej, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng oraz
jednostkami ochrony zdrowia, w tym DCZPDM.

Osoby starsze.

Starzenie sie spoteczenstw, polegajace na zwiekszaniu sie udziatu ludzi starszych
w stosunku do ogétu populacji, jest jednym z podstawowych probleméw dzisiejszych czaséw.
Proces starzenia sie ludnosci jest wynikiem przeobrazen ilosciowych i jakosciowych
zachodzgcych w relacjach pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku, uwarunkowanych
szeregiem czynnikdw demograficznych i spoteczno-ekonomicznych. Do bezposrednich
naleza: urodzenia, umieralnos¢ i migracje ludnosci.

Oznaczenie, kiedy zaczyna sie staro$¢ demograficzna jest odmienne w zaleznosci od
przyjetego kryterium i skali. Podstawowym miernikiem starosci demograficznej stosowanym
w literaturze jest udziat ludnosci w wieku 60/65 lat i wiecej w stosunku do ogdtu
populacji danego obszaru.

W ostatnich latach w Polsce obserwuje sie nasilajgcy proces starzenia
spoteczenstwa. Udziat osdb starszych w populacji mieszkaricéw Polski systematycznie rosnie.
Na koniec 2019r. liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej przekroczyta 9,7 min i w stosunku
do roku poprzedniego zwiekszyta sie 0 2,1%.
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Wykres nr 3. Udziat oséb w Polsce w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem w latach 2015-2019.

0,253
0,248
0,242
0,236
ﬁ 1
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: GUS

W strukturze wiekowej ludnosci miasta Lubina na przestrzeni lat 2015-2019 mozna
takze zauwazy¢ proces zwiekszania sie grupy oséb w wieku poprodukcyjnym z wyrazng
przewaga kobiet. W roku 2015 liczba oséb w tym przedziale wiekowym stanowita 23%,
podczas gdy w roku 2019 wyniosta 27,5% ogdlnej liczby mieszkancdw miasta, co stanowi
wzrost o ponad 4%.

Tabela nr 12. Liczba mieszkaricdw Lubina, w tym w wieku poprodukcyjnym w latach 2015-2019.

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Ogdtem 71.347 70.501 69.819 69.147 68.598

60 lat i wiecej 16.447 17.135 17.803 16.270 18.830

ptec K M K M K M K M K M
11.034 | 5.143 | 11.428 | 5.707 | 11.795 | 6.008 | 12.129 | 6.274 | 12.346 | 6.484

Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie.

Wydtuzanie sie czasu trwania zycia cztowieka wraz z perspektywa dozycia sedziwej
starosci, z jednej strony jest zjawiskiem pozytywnym, swiadczgcym o rozwoju spotecznym,
z drugiej zas staje sie powaznym wyzwaniem dla polityki spoteczne;.

W zwigzku ze wzrostem liczby osdb starszych, niezbedne jest zapewnienie im
mozliwosci odpowiedniego funkcjonowania w spotfeczenistwie. Wsparcie spoteczne jest
potrzebne ludziom w kazdym wieku. Jednak osoby starsze wymagajg go szczegdlnie,
a potrzeba ta nasila sie w miare pojawiania sie niesamodzielnosci, bedacej skutkiem
przewlektej choroby lub niepetnosprawnosci.

Na rzecz senioréw niesamodzielnych w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
gmina zapewnia pomoc w formie catodobowej opieki w domu pomocy spotecznej, ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, positkéw w os$rodku wsparcia badZz dowozonych do
domu, a takze réznego rodzaju poradnictwo specjalistyczne, czy tez wsparcie finansowe.

Osoby starsze mogg korzysta¢ z szerokiej oferty kulturalno - o$wiatowej, sportowo -
rekreacyjnej, zdrowotnej, ekologicznej i edukacyjnej Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz
propozycji Domu Dziennego Pobytu ,,Senior”.
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Niepetnosprawnos¢.

Osoby niepetnosprawne okresla sie w polskim prawie jako te, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia
wypetnianie rdél spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,
jezeli uzyskaty orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci oraz o niezdolnosci do pracy. Osoby niepetnosprawne dzieli sie wedtug
roznych kryteridéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia w ktérym ona wystgpita oraz
stopnia niepetnosprawnosci.

Orzekaniem o niepetnosprawnosci zajmuje sie funkcjonujgcy na terenie miasta
Powiatowy Zespot ds Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Tabela nr 13. Liczba niepetnosprawnych lubinian w wieku ponizej 16 r.z., w latach 2015-2019.

Rok Liczba oséb niepetnosprawnych wedtug wieku Razem
do 3 lat 4-7 lat 8-16 lat

2015 46 60 80 186

2016 51 44 81 176

2017 41 51 68 160

2018 57 42 82 181

2019 46 42 82 170

Zrédto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lubinie.

Tabela nr 14. Liczba niepetnosprawnych lubinian w wieku powyzej 16 r.z., w latach 2015-2019.

Liczba oséb ze stopniem niepetnosprawnosci
wedtug wieku wedtug stopnia niepetnosprawnosci
Rok E 60 lat S ° ° Razem
16-251lat | 26-40lat | 41-60lat | . . . lekki umiarkowany | znaczny
i wiecej
2015 132 228 672 887 310 1172 437 1.919
2016 101 179 598 732 323 869 418 1.610
2017 98 211 551 718 300 914 364 1.578
2018 84 163 529 868 248 949 447 1.644
2019 93 175 528 905 279 878 544 1.701

Zrédto: Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lubinie.

taczna liczba oséb zaliczonych do niepetnosprawnych z terenu miasta Lubina w roku
2019 zmniejszyta sie o 12,9% w stosunku do 2015 r. W odniesieniu do 0sdb ponizej
16 roku zycia rowniez nastgpit spadek o 9,4%. Najwieksza liczba osob - to zaliczone do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, stanowigca w 2019r. - 51,7% ogo6tu osob
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Nastgpit spadek osob z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci w porownaniu do roku 2015 o 11,1%, natomiast wzrost oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci o 24,5%.

Osoby z niepetnosprawnoscig znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji. Catkowita lub
czesciowa niesamodzielnos¢, ograniczony dostep do odpowiedniego wsparcia, a czesto
ubdstwo i brak mozliwosci zatrudnienia powodujg, ze osoby te mogg doswiadczaé
problemdéw w zaspokajaniu swoich potrzeb zyciowych.

Jednym z dominujgcych powoddéw udzielania swiadczen z pomocy spoteczne] jest
niepetnosprawnos¢, co zobrazowano na wykresie.
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Wykres nr 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w latach
2015-2019.

576 573 562

501
I 423

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: MOPS w Lubinie

taczna liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej ogétem, jak i z powodu
niepetnosprawnosci stale maleje. Wéréd wymienionej grupy $wiadczeniobiorcow w roku
2019 nastgpit spadek o0 36% w stosunku do 2015r.

Pomoc dla oséb niepetnosprawnych szczegétowo reguluje ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych. Ten akt prawny
definiuje rehabilitacje jako zespdt dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajgcych
do osiaggniecia, przy aktywnym uczestnictwie o0séb niepetnosprawnych, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej.

Celem poprawy funkcjonowania o0sdb niepetnosprawnych jest wyeliminowanie lub
zmniejszenie barier ograniczajgcych ich uczestnictwo w zyciu spotecznym, zawodowym
i w dostepie do edukacji. Odbywa sie to poprzez dofinansowywanie do turnuséw
rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze, likwidacje barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu sie oraz
udzielanie informac;ji w tych zakresach.

Instytucjg dystrybuujacg $rodki finansowe na rehabilitacje osdb niepetnosprawnych
oraz ich zatrudnianie jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Cze$¢ srodkéw finansowych PFRON, wspierajgcych przede wszystkim indywidualne
osoby niepetnosprawne - przydzielana jest przez jednostki samorzadu powiatowego
i wojewddzkiego. W naszym miescie jest to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Wsparciem dla dziatan instytucji publicznej sg organizacje pozarzagdowe wspierajgce osoby
niepetnosprawne.

Uzaleznienia.

Uzaleznienie, jako powaziny problem spoteczny i zdrowotny, jest tematem licznych
debat, publikacji i zajmuje szczegdlne miejsce wsréd kwestii spotecznych. Ma destrukcyjny
wptyw na zachowanie, zdrowie fizyczne i psychiczne, dotyczy wielu obszardw naszego zycia.
We wspodtczesnym sSwiecie, Zzrédtem uzaleznienia moze by¢ niemal wszystko. Problem ten
dotyczy nie tylko osob dorostych, lecz coraz czesciej dzieci i miodziezy, ktére siegajg po
srodki psychoaktywne, naduzywajg telefonédw komodrkowych i gier komputerowych.
Nieleczone uzaleznienie nieuchronnie prowadzi do smierci.
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Alkohol jest najbardziej rozpowszechniong, legalng substancjg psychoaktywng,
a z toksykologicznego punktu widzenia - trucizng. tatwa dostepnosé ekonomiczna
i spoteczne przyzwolenie na jego spozywanie, powoduje czeste uzaleznienia i szkody bedace
efektem naduzywania tej substancji.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne, pozwalajg szacowac liczbe oséb
uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys., zas 0s6b pijgcych szkodliwie - na ok. 2,5 min.
Wedtug danych panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ponad 80%
dorostych Polakéw spozywa napoje alkoholowe. Postawy abstynenckie sg czestsze wsrdd
kobiet. Znaczna cze$é konsumentdw napojéw alkoholowych spozywa je na poziomie niskiego
ryzyka szkdd, jednak blisko 12% dorostych Polakéw naduzywa alkoholu, tzn. pije go w sposéb
powodujgcy szkody zdrowotne i spoteczne. Problemy zwigzane z jego naduzywaniem
i chorobg alkoholowg ma nie tylko ten, kto pije, ale rdwniez osoby pozostajgce w bliskich,
emocjonalnych relacjach z alkoholikiem. Swym zasiegiem obejmujg caty system rodzinny,
a szczegoblnie destrukcyjnie wptywaja na dzieci.

W Lubinie zadania z zakresu profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomani realizuje MOPS, we wspétpracy z innymi jednostkami miejskimi
i organizacjami pozarzgdowymi. Osrodek pomocy spotecznej jest realizatorem gminnego
programu profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, a takze programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Praca w tym obszarze zwigzana jest m.in. z rozpoznawaniem problemu naduzywania
srodkéow psychoaktywnych i uzaleznienia, motywowaniem do podjecia psychoterapii
i poszerzania $wiadomosci wtasnej sytuacji zyciowej, wskazaniem mozliwosci rozwoju
osobistego i zycia wolnego od uzywek. Podstawowym celem w pracy terapeutédw jest
przekazanie wiedzy na temat mechanizméw choroby alkoholowej, syndromu
wspotuzaleznienia, przemocy w rodzinie oraz motywowanie do terapii.

W obszarze dziatalnosci informacyjno - edukacyjnej prowadzone sg m.in. projekty
profilaktyczne, udostepniane materiaty edukacyjne - mieszkaicom oraz przedstawicielom
stuzb dziatajgcych w obszarze uzaleznien i przemocy.

Tabela nr 15. Liczba osdb korzystajacych ze spotkan organizowanych przez MOPS w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych w latach 2015-2019.

.. . spotkania grupowe - liczba oséb

Rok spotkania indywidualne osoby uzaleznione osoby wspétuzaleznione

liczba oséb | liczba spotkan K M Razem K M Razem
2015 166 642 34 57 91 30 2 32
2016 157 820 24 45 69 22 2 24
2017 201 845 16 36 52 26 3 29
2018 266 988 18 34 52 25 0 25
2019 245 737 15 61 76 33 0 33

Zrédto: MOPS w Lubinie.

MOPS poza wsparciem terapeutycznym i psychologicznym, realizowat $wiadczenia
z pomocy spotecznej dla oséb/rodzin z powodu wystgpienia problemu uzaleznienia.

Mosakiewicz J., Kiejna A., Wojtyniak B. (red.). Kondycja psychiczna mieszkaricow Polski. Raport
z badan pn. Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych i dostep do psychiatrycznej opieki zdrowotnej - EZOP
Polska. Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2012
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Tabela nr 16. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu lub
narkomanii w latach 2015-2019.

Rok Liczba oséb/rodzin
2015 114
2016 120
2017 146
2018 144
2019 158

Zrédto: MOPS w Lubinie.

Zauwazalny jest wzrost osob korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej
z powodu problemu uzaleznienia. W 2019 roku liczba ta jest wieksza o 40% w stosunku do
roku 2015.

Dziatania na rzecz osob naduzywajgcych alkoholu prowadzi takze Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Podejmuje ona czynnosci zmierzajgce do objecia
leczeniem osdb uzaleznionych od alkoholu poprzez: prowadzenie rozméw motywujgcych do
podjecia leczenia, kierowanie na badania do biegtych sgdowych w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu lecznictwa
odwykowego, kierowanie do Sadu wnioskdw o wszczecie postepowania w sprawie
zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Obszarem profilaktyki i pracy z rodzing z problemem uzaleznien zajmuje sie takze
Dolnoslgskie Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy Sp. z o.0.

Wykres nr 5. Problem uzaleznienia od alkoholu na terenie miasta Lubina w latach 2015-2019.

116 121 114
o 100
70
60 | 53 .

2015 2016 2017 2018 2019

Hliczba oséb zgtoszonych do MKRPA

Hliczbawnioskéw skierowanych do sadu o zastosowanie obowigzku leczenia
odwykowego

Zrédto: MKRPA w Lubinie

Dominujgcg grupg osob, w stosunku do ktérych podejmowane byty dziatania sg
mezczyzni. W latach 2015-2019 stanowili az 62% wszystkich osob.
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Bezdomnosé.

Bezdomnos¢ to zjawisko szczegdlnie ztozone, wielowymiarowe, rdéznorodnie
uwarunkowane i dynamiczne, dlatego przeciwdziatanie mu jest niezwykle trudne, czesto
tez mato skuteczne, bo wymaga nie tylko szybkiej interwencji, lecz - przede wszystkim -
wskazania skutecznych sposobdw wyijscia z trudnej sytuacji.

Na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w 2017 i 2019 roku po raz
kolejny przeprowadzono Ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych. W 2019r.
zdiagnozowano 30.330 oséb bezdomnych, z czego 83,6% stanowili mezczyzni (25.369 osdb),
natomiast 16,4% to kobiety (4.961 osdb). W pordéwnaniu z rokiem 2017, liczba oséb
bezdomnych zmniejszyta sie o ponad 9%. Spadek zaobserwowano zaréwno wsrdd kobiet
(o ponad 0,5 tys. oséb), jak i mezczyzn (o ponad 2,5 tys. osdb). Zestawienie danych
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 6. Liczba 0s6b bezdomnych w Polsce (w tys.).

33,41
30,33
27,91 25,37
55 496 |
ogoétem kobiety mezczyzni
B2017 2019

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Lubin réwniez boryka sie z problemem bezdomnosci, a jak duza jest jego skala,
zobrazowano na ponizszym wykresie.

Wykres nr 7. Liczba os6b bezdomnych, objetych swiadczeniami z pomocy spotecznej w latach 2015-2019.

196
174
151
133
119 1

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: MOPS w Lubinie.

W pordéwnaniu do roku 2015, widoczny jest wzrost liczby oséb bezdomnych, objetych
wsparciem MOPS o ponad 46%.
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Ustawowy obowigzek udzielenia schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego
ubrania osobom bezdomnym nalezy do zadan wtasnych gminy. Realizatorem tych dziatan
jest MOPS. Poza takim wsparciem, osoby bezdomne obejmowane s3 pomocg w formie pracy
socjalnej, w tym w ramach ustalen zawartych w kontrakcie socjalnym lub indywidualnym
programie wychodzenia z bezdomnosci. Majg mozliwos¢ m.in. uzyskania dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkédw publicznych, konsultacji prawnych,
psychologicznych, pomocy w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych, mieszkaniowych,
poszukiwaniu zatrudnienia.

MOPS scisle wspotpracuje ze Schroniskiem dla Bezdomnych Mezczyzn w Lubinie,
prowadzonym przez Koto Lubiriskie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta, ktéremu
Gmina Miejska zlecita realizacje zadania w postaci zapewnienia osobom bezdomnym
schronienia. Prowadzona jest rowniez Ogrzewalnia i Noclegownia. Bezdomne kobiety
z terenu Lubina (w tym niepetnosprawne) sg kierowane do Schroniska prowadzonego przez
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta - koto w Swidnicy. Potrzebujacy na biezgco
uzyskujg informacje o ofercie pomocowej MOPS oraz instytucjach na terenie miasta. Liczbe
bezdomnych podopiecznych, skierowanych do schronisk przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 17. Liczba oséb bezdomnych, kierowanych do schronisk w latach 2018-2019.

Liczba osob bezdomnych, skierowanych do schroniska w:
R k ~ . -
° w Lubinie/M w Swidnicy Razem

K M
Ogétem, wtym: 36 3 1

2018 40
z ustug. opiek. 3 0 0
Ogoétem, wtym: 26 6 0

2019 32
z ustug. opiek. 8 1 0

Zrédto: MOPS w Lubinie.
Bezrobocie.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, ze czes¢ oséb zdolnych
do pracy i deklarujgcych chec¢ jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Brak pracy ma
bezposredni wptyw na zaspokajanie waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia.
Prowadzi tez do narastania kwestii spotecznych jak: ubdstwo, mniejszy dostep do edukacji,
ochrony zdrowia, itd.

Analiza rynku pracy powiatu lubinskiego wskazuje na systematyczng poprawe sytuacji
0s0b bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Nastgpit znaczny spadek liczby zarejestrowanych,
przy wzroscie dostepnosci ofert pracy. Na koniec 2019r., w lubinskim urzedzie pracy
zarejestrowanych byto 1.475 oséb bezrobotnych (w tym 892 osoby to mieszkancy Lubina).
Stopa bezrobocia w powiecie lubifskim wyniosta 4%.

Dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych w latach 2015-2019 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr _18. Liczba oséb bezrobotnych, w tym z prawem do zasitku oraz stopa bezrobocia, wg stanu na

31 grudnia 2019r.

Rok Liczba oséb bezrobotnych | w tym z prawem do stopa bezrobocia
w miescie zasitku w powiecie (%)

2015 1.610 341 7

2016 1.339 214 5,9

2017 1.109 201 4,9

2018 1.057 195 4,8

2019 892 214 4,0

Zrédto: PUP w Lubinie.

Na koniec 2019 roku sposrdd ogodlnej liczby wszystkich oséb bezrobotnych
w miescie - 68,2% stanowity kobiety. Najbardziej dotkniete bezrobociem byty osoby w wieku
od 35 do 44 lat, ktére stanowity 29,26%. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupg byty osoby
w wieku 25-34 lata (27,58%). Najwiecej bezrobotnych jest wsréd oséb z wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym (24%), natomiast najmniej ze srednim ogdlnoksztatcgcym

(13,23%).

Tabela nr 19. Bezrobotni z terenu Gminy Miejskiej Lubin wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu

wyksztatcenia i stazu pracy (stan na dzierh 31 grudnia 2019r.).

Wyszczegdlnienie Liczba bezrobotnych

Czas pozostawania bez pracy (w miesigcach) do1l 122
1do3 225
3do6 189
6do 12 137
12 do 24 104
powyzej 115
Wiek (w latach) 18-24 96
25-34 246
35-44 261
45-54 167
55-59 94
powyzej 60 28
Wyksztatcenie wyzsze 194
policealne i Srednie 214

zawodowe
$rednie 118

ogdlnoksztatcgce

zasadnicze 177

zawodowe
gimnazjalne i ponizej 189
Staz pracy (w latach) bez stazu 78
do1l 182
1do5 204
5do 10 161
10 do 20 139
20do 30 88
powyzej 30 40

Zrédto: PUP w Lubinie.
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Dla wszystkich zarejestrowanych osdb sporzgdzany jest indywidualny plan dziatania,
przygotowywany przez doradce klienta przy wspétudziale osoby bezrobotne;.

Klienci PUP korzystajg z poradnictwa zawodowego m.in. w zakresie planowania kariery
zawodowej, emocjonalnego wsparcia w trudnych sytuacjach zwigzanych z poszukiwaniem
pracy, ksztattowania postaw i umiejetnosci niezbednych w poszukiwaniu pracy oraz
zwiekszenia samodzielnosci w dziataniach zmierzajacych do pozyskania zatrudnienia.

Dzieki licznym programom i projektom adresowanym do oséb bezrobotnych, wielu
z nich udato sie podja¢ zatrudnienie i powrécic¢ na rynek pracy. Efektywnos¢ zatrudnieniowa
form wsparcia realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Lubinie w 2019 r. wyniosta
91,28 %.

4. System pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna.

System pomocy spotecznej jest jednym z elementdw zabezpieczenia polityki spotecznej
panstwa. Wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem
pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Ingerencja pomocy spotecznej dotyczy okolicznosci, ktorych osoby i rodziny nie sg w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Podstawag do udzielenia pomocy spotecznej sg m.in.:

— ubdstwo,

— sieroctwo,

— bezdomnosg,

— bezrobocie,

— niepetnosprawnosé,

— dtugotrwata lub ciezka choroba,

— przemoc w rodzinie,

— potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi,

— potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— trudnosci w integracji cudzoziemcdéw, ktdrzy uzyskali status uchodicy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizm lub narkomania,

— zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

— kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Prawo do swiadczen pienieznych, po spetnieniu okolicznosci uzasadniajgcej udzielenie

pomocy, jest uzaleznione od kryterium dochodowego, ktére wynosi obecnie, odpowiednio:
701 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej i 528 zt dla osoby w rodzinie.
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Tabela nr 20. Powody przyznania pomocy mieszkaricom Lubina w latach 2015-2019.

Liczba os6b/rodzin Wyszczegdlnienie
objetych pomoca 2015 2016 2017 2018 2019
Ubéstwo
Liczba rodzin 830 758 697 620 516
Liczba oséb w rodzinach 1.720 1.429 1.234 1.067 870
Bezrobocie
Liczba rodzin 447 356 273 231 190
Liczba oséb w rodzinach 1.103 859 646 532 433
Niepetnosprawnos¢
Liczba rodzin 576 573 562 501 423
Liczba oséb w rodzinach 1.052 954 913 746 609
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 724 717 745 655 618
Liczba 0séb w rodzinach 1.336 1.163 1.208 987 911
Bezradnos$¢ (problemy)

Liczba rodzin 192 120 153 155 139
Liczba oséb w rodzinach 636 338 449 407 409
Alkoholizm
Liczba rodzin 105 111 132 125 139
Liczba oséb w rodzinach 160 177 194 165 179
Narkomania
Liczba rodzin 9 9 14 19 19
Liczba oséb w rodzinach 9 14 29 33 31
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin 107 87 85 76 82
Liczba 0séb w rodzinach 473 376 363 262 288
w tym: wielodzietnos¢
Liczba rodzin 51 34 40 40 37
Liczba oséb w rodzinach 278 177 206 191 179
Bezdomnos¢
Liczba rodzin 98 73 71 94 71
Liczba oséb w rodzinach 102 78 85 104 78
Opuszczenie zaktadu karnego
Liczba rodzin 28 23 16 20 16
Liczba oséb w rodzinach 34 28 19 39 19
Zdarzenia losowe

Liczba rodzin 4 1 2

Liczba oséb w rodzinach 10 1 4 0

Sieroctwo
Liczba rodzin 0 0
Liczba oséb w rodzinach 0 0
Przemoc w rodzinie

Liczba rodzin 20 22 31 26 35
Liczba oséb w rodzinach 70 62 96 79 94

Zrédto: MOPS w Lubinie.
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Tabela nr 21. Wybrane kategorie oséb, ktorym udzielono pomocy i wsparcia, wg wieku, aktywnosci zawodowej
i ptci (stan na 31 grudnia 2019r.).

Wiek 0-17 Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
M K M K M K
237 201 451 398 95 188
w tym osoby dtugotrwale korzystajace:
53 58 187 118 98 136

Zrédto: MOPS w Lubinie.
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne.

Ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze sg kierowane do osdb
starszych, samotnych, chorych i niepetnosprawnych. Rodzaj ustug oraz ich wymiar i zakres
dostosowywany jest indywidualnie do sytuacji zdrowotnej, rodzinnej i dochodowej
Swiadczeniobiorcy. Pomoc udzielana jest przede wszystkim, w miejscu zamieszkania osoby
niesamodzielnej, przez opiekunki $rodowiskowe, pielegniarki, opiekunéw medycznych,
a takze rehabilitanta. Odpfatnos¢ za korzystanie z ustug, ustalana jest w oparciu o sytuacje
dochodowga wspieranych o0séb. Ustugi opiekuiicze obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Natomiast specjalistyczne ustugi
opiekuncze sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci i $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym. Ustugi opiekuncze moga by¢ takze swiadczone w osrodku wsparcia.

Catodobowa opieka.

Osobom, dla ktérych z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania sg niewystarczajace, a rodzina nie moze - z réznych
wzgleddéw - zapewni¢ catodobowej opieki, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. Pobyt jest odptatny. Jezeli optata mieszkanca i jego rodziny (osoby
zobowigzane do partycypowania w kosztach pobytu cztonka rodziny) nie pokrywa kosztow
utrzymania w dps, to brakujgcg kwote finansuje gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do
placéwki catodobowej.

W Lubinie funkcjonuje dom pomocy spotecznej dla 30 oséb przewlekle somatycznie
chorych i niepetnosprawnych fizycznie - DPS ,,Ostoja”, ktéry od maja 2021r. prowadzony jest
na zlecenie Gminy Miejskiej Lubin przez organizacje pozarzadowa. Zadaniem placéwki jest
catodobowe $wiadczenie ustug opiekunczych, bytowych i wspomagajgcych, zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej. Do 30 kwietnia 2021r. gmina samodzielnie realizowata zadanie
poprzez swojg jednostke organizacyjng MOPS - Dom Opieki ,,Szarotka”. Ponadto 50 naszych
mieszkancéw (wg stanu na koniec 2019r.) przebywa w réznych innych domach pomocy
spotecznej na terenie catego kraju.

Dodatki mieszkaniowe.
Dodatki mieszkaniowe sg formg pomocy $wiadczong na rzecz gospodarstw domowych,

ktore ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie pokrywac catosci
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania.
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Tabela nr 22. Dodatki mieszkaniowe w latach 2015-2019.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba gospodarstw domowych 1.352 1.241 1.174 1.092 979

Zrédto: MOPS w Lubinie.

Swiadczenia rodzinne.

Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku, $wiadczenia
opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuficzy oraz $wiadczenie
pielegnacyjne, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka (w tym becikowe
gminne), a takze $wiadczenie rodzicielskie. Swiadczenia rodzinne skierowane s3 do rodzicéw
wychowujgcych dzieci, ale takze do oséb, ktére rezygnuja z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg niepetnosprawng, jak réwniez do
samych os6b niepetnosprawnych legitymujacych sie odpowiednim orzeczeniem lub ktére
ukonczyty 75 lat i nie majg prawa do dodatku pielegnacyjnego. Wiekszos¢ sSwiadczen
uzalezniona jest od sytuacji dochodowej rodziny.

Ponadto, od 2016r. realizowana jest pomoc panstwa w wychowaniu dzieci, w ramach
programu ,,Rodzina 500+”. Na jego podstawie wyptacane jest swiadczenie wychowawcze na
kazde dziecko w wysokosci 500 zt, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine.

Od 2017r. udzielane jest takze wsparcie kobietom w cigzy i rodzinom, w ramach
programu ,,Za zyciem”, w formie jednorazowego swiadczenia w wysokosci 4.000 zf z tytutu
urodzenia sie zywego dziecka, a takie w zakresie m.in. dostepu do sSwiadczen opieki
zdrowotnej. Dotyczy ono dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca zyciu, powstata w prenatalnym okresie
rozwoju lub w czasie porodu. Swiadczenie przystuguje bez wzgledu na dochéd rodziny.

Na rzecz osdb, ktére nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb,
a w szczegolnosci dzieci, zagwarantowana jest pomoc w postaci swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przy spetnieniu ustawowych warunkow.

Tabela nr 23. Przyznanie $wiadczen rodzinnych w latach 2015-2019.

Rok
Formy pomocy
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne 3.288 | 3.742 | 3.649 | 3.712 | 3.582
Liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne i dodatki 988 | 1.353 | 1.316 | 1.429 | 1.256

Liczba rodzin pobierajgcych dodatki do zasitkdw rodzinnych z tytutu: | 815 | 1.084 | 1.023 | 1.006 | 921

urodzenia dziecka 118 110 145 121 106
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 30 0 43 55 45
wychowawczego
Dodatki do samotnego wychowywania dziecka 109 136 126 123 112
zasﬂl.(ow kéztafcenla i rehabilitacji dziecka 159 187 168 160 148
rodzinnych niepetnosprawnego
z tytutu: rozpoczecia roku szkolnego 649 | 866 | 735 | 809 | 743

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

- . . 37 37 37 36 43
miejscem zamieszkania

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 187 216 234 230 220
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Liczba osdb pobierajacych swiadczenia pielegnacyjne, w tym: 226 241 256 281 292

za ktére odprowadzano sktadki emerytalno - rentowe 195 207 216 219 223
Liczba osdb pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy 15 23 25 23 26
Liczba rodzin pobierajgcych zasitki pielegnacyjne 2.123 | 2.083 | 2.082 | 2.068 | 2.071
Liczba rodzin pobierajgcych jednorazowg zapomoge 403 456 432 351 344
Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie rodzicielskie 0 276 301 296 283
Liczba rodzin pobierajgcych jednorazowe swiadczenie z tytutu

o . ., 0 0 5 9 7

urodzenia sie zywego dziecka ,Za zyciem
Liczba osdb pobierajacych pomoc finansowa dla oséb uprawnionych

o o . 14 0 0 0 0
do swiadczenia pielegnacyjnego (program rzagdowy)

Zrédto: MOPS w Lubinie.
Pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej.

Rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej,
udzielane jest wsparcie w postaci planowanych dziatan zmierzajgcych do przywrdcenia
rodzinie zdolnosci do petnienia tych funkcji. Zadanie realizowane jest w oparciu o 3-letni
gminny program wspierania rodziny. Skutecznos$¢ podejmowanych przedsiewzie¢ wymaga
Scistej wspodtpracy i zaangazowania samych rodzin borykajgcych sie z problemami
opiekunczo-wychowawczym, jak i instytucji oraz stuzb powotanych do udzielania
przedmiotowej pomocy.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lubina na lata 2018-2020 zaktadat
wsparcie rodziny naturalnej juz na poczatkowym etapie pojawiajgcych sie probleméw, aby
w efekcie dziecko mogto pozosta¢ w srodowisku rodzinnym.

Na podstawie prowadzonej przez MOPS ewidencji wynika, ze w 2019r. (stan na dzien
31 grudnia) odnotowano 308 rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
sposrod ktérych czesé nie wyrazita zgody na wspodtprace w pokonywaniu trudnosci. Liczba
rodzin wymagajacych wsparcia asystenta z roku na rok wzrasta, w 2019r. byty to 102 rodziny.

Realizujgc cele i zadania gminnego programu wspierania rodziny, zapewniono
wsparcie, przede wszystkim dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowaniu dzieci w wieku do lat 18.

MOPS prowadzi statg wspodtprace, w szczegdlnosci z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie oraz Powiatowym Centrum Opieki i Wychowania, jednostkami oswiatowymi, Policjg
i kuratorami sgdowymi w zakresie monitorowania sytuacji rodzin, poprzez wymiane
informacji oraz opracowywanie procedur i plandw pomocy. W przypadku rozeznania przez
pracownikéw socjalnych sytuacji zagrozenia dla dzieci, praktyka jest zawiadamianie Sadu
Rejonowego w Lubinie o zauwazonych nieprawidtowosciach.

Poza wsparciem finansowym, udzielana jest pomoc w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego: terapeutycznego (Sekcji Profilaktyki Uzaleznien MOPS), prawnego,
psychologicznego i rodzinnego. W 2019r. takiej pomocy udzielono:

— konsultacje i poradnictwo specjalistyczne w zakresie probleméw wychowawczych,
rodzinnych i matzenskich - 360 porad,

— porady konsultanta - 733,

— porady i konsultacje prawne, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego - 131 porad,

— spotkania w ramach grupy wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Rodziny przezywajgce kryzys, moga korzysta¢ rowniez z poradnictwa specjalistycznego
prowadzonego przez organizacje pozarzadowe.

W ramach wsparcia interdyscyplinarnego dzieci i rodzin naturalnych, prowadzony jest
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rejestr rodzin niewydolnych wychowawczo, w ktérym - na koniec 2019r. - odnotowano 182
rodziny, czynnie wspotpracujgce w rozwigzywaniu problemoéw lub objete monitorowaniem
ich sytuacji. Jezeli praca socjalna na rzecz odzyskania zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania rodziny okazata sie niewystarczajgca, rodzinom przydzielano asystenta,
ktory w sposéb planowy i kompleksowy podejmowat dziatania w zakresie poprawy
kompetencji opiekuniczo - wychowawczych. Dotyczyty one w szczegdlnosci:

— wspierania rodziny w prawidfowym zaspokajaniu potrzeb rozwojowych dzieci,

— udzielania pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych,

— wspierania kariery szkolnej dziecka/ci,

— wspierania rodzicow w wypetnieniu rél spotecznych,

— wspotpracy z instytucjami, organizacjami, specjalistami na rzecz dzieci i rodziny.

Jezeli praca z rodzing nie osigga zamierzonych efektéw; rodzice nie zapewniajg dziecku
opieki i wychowania, to sad postanawia o umieszczeniu nieletnich w pieczy zastepczej
(rodzinnej lub instytucjonalnej). Gmina w takim przypadku wspétfinansuje wydatki
przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce. Im dtuzszy pobyt w pieczy zastepczej, tym
udziat gminy w finansowaniu systemu pieczy zastepczej jest wyzszy.

Il. Diagnoza sytuacji spotecznej.

1. Analiza SWOT.

Analiza SWOT odnosi sie wytgcznie do kwestii spotecznych.
Mocne strony.

— Dobrze rozwinieta podstawowa i stabilna struktura pomocy spotecznej;

— Baza placéwek pomocowych zapewniajgca wsparcie mieszkancom w wielu
dziedzinach zycia (schronienie dla oséb bezdomnych, goracy positek, catodobowa
opieka, ustugi opiekuncze, aktywizacja niepetnosprawnych, ochrona zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy, poradnictwo prawne i psychologiczne);

— Woyksztatcona i stale doskonalgca swoje umiejetnosci kadra pracownikdw miejskiego
osrodka pomocy spotecznej;

— Stabilne zasoby finansowe umozliwiajgce podejmowanie systematycznych
i dtugofalowych dziatan z zakresu pomocy spotecznej;

— Prowadzenie cyklicznych dziata w obszarze profilaktyki uzaleznien i przemocy;

— Niski poziom bezrobocia na terenie miasta;

— Aktywny udziat organizacji pozarzadowych, a takze wolontariatu mtodziezowego
i 0sob dorostych wspierajgcych samorzagd w realizacji zadan spotecznych (w tym
gtdwnie na rzecz osob starszych i niesamodzielnych);

— Nowoczesne obiekty sportowe i rekreacyjne na terenie miasta;

— Bogata oferta kulturalno-oswiatowa i zdrowotna dla mieszkaricéw w kazdym wieku.

Stabe strony.

— Woystepowanie dysfunkcji w rodzinach na wielu ptaszczyznach;
— Dziedziczenie biedy i bezradnosci przez kolejne pokolenia beneficjentéw pomocy
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spotecznej;

— Postepujacy zanik odpowiedzialnosci i ostabienie wiezi rodzinnych wptywajgce na
ograniczenie wzajemnego wsparcia i opieki;

— Wystepowanie problemu uzaleznien i przemocy w znacznej czesci rodzin;

— Niedostatek lokali socjalnych;

— Przewaga dziatan interwencyjnych nad rozwojowymi/systemowymi;

— Brak motywacji i checi do zmiany sytuacji zyciowej beneficjentdw pomocy spotecznej
(inne priorytety $wiadczeniobiorcéw);

— Niewystarczajagca oferta kompleksowej pomocy w zakresie problemu uzaleznien
i zwigzanych z tym dysfunkcji rodzin (brak placéwek leczenia uzaleznienia od alkoholu
na terenie miasta oraz sieci S$wietlic socjoterapeutycznych i opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy);

— Utrudniony dostep do domdéw pomocy spotecznej dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi;

— Niewystarczajgca liczba wolontariuszy podejmujgcych dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi;

— Brak instytucji catodobowego wsparcia dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej;

— Duze obcigzenie zawodowe pracownikdw pomocy spoteczne;.

Szanse.

— Wozrost poziomu wyksztatcenia mieszkarncow;

— Wozrost mobilnos$¢ zawodowej i geograficznej;

— Mozliwos¢ pozyskiwania funduszy zewnetrznych na cele rozwojowe i aktywizacyjne;

— Tworzenie i wdrazanie w szkotach i placéwkach programoéw profilaktycznych
w obszarze uzaleznien i przemocy w rodzinie;

— Rozwdj infrastruktury odpowiadajgcej zmieniajagcym sie potrzebom spotecznym
(np. rozbudowa Dolnoslagskiego Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci
i Mitodziezy);

— Wozrost swiadomosci spoteczenstwa na temat problemu uzaleznied i przemocy
w rodzinie;

— Zwiekszenie spotecznej akceptacji dla oséb niepetnosprawnych;

— Likwidowanie barier architektonicznych;

— Wieksza otwarto$¢ do siegania po specjalistyczng pomoc (psycholog, psychiatra);

— Udziat organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Zagrozenia.

— Niewtasciwe postawy spoteczne wobec 0sdb zagrozonych marginalizacjg;

— Konsumpcyjny styl zycia, rozpad wiezi rodzinnych;

— Niewydolno$é wychowawcza rodzin;

— Bezradnos¢ rodzin w rozwigzywaniu probleméw spotecznych; dtugotrwate
uzaleznienie od pomocy spotecznej; roszczeniowe postawy klientéw;

— Rosnaca liczba dzieci i mtodziezy uzywajacej srodki psychoaktywne;

— Wozrost uzaleznien od nowych technologii i niska swiadomos$¢ problemu
w spoteczenstwie;

— Rozproszenie dziatan podejmowanych przez rézne podmioty;

— Niekorzystne trendy demograficzne;
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— Dtugofalowe skutki epidemii koronawirusa (zdrowotne, gospodarcze, spoteczne);

— Ryzyko wypalenia zawodowego i spadku motywacji pracownikdw pomocy spotecznej;

— Ograniczone zasoby wykwalifikowanej kadry pomocy spotecznej chetnej podjgé
zatrudnienie w MOPS.

2. Badania ankietowe. Charakterystyka problemow spotecznych wedtug
ankietowanych.

Identyfikacja problemdéw spotecznych jest jednym z giéwnych zatozen niniejszej
Strategii Spotecznej. Wainym elementem diagnozy, bylo przeprowadzenie badan
spotecznych wsréd mieszkarncéw reprezentujgcych rézne grupy wiekowe, wyksztatcenie czy
aktywnos¢ zawodowga. Zebrane wyniki pomogly w okresleniu celdw operacyjnych
i kierunkdw dziatan. Narzedziem badawczym, stuzgcym zdefiniowaniu probleméw
spotecznych gminy byt kwestionariusz ankiety, przekazywany mieszkaricom w okresie lipiec -
wrzesien 2020r. oraz luty - marzec 2021r. Dodatkowo, ankieta byta dostepna na stronie
internetowej MOPS. Dobdr préby byt celowo - losowy, a liczebno$é przebadanych wyniosta
241 oséb. Respondenci, w pytaniach otwartych, mieli mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi na
temat postrzeganych przez siebie problemoéw. Najczesciej kazdy z badanych mégt wskazaé
maksymalnie trzy odpowiedzi.

Wykres nr 8 i 9. Pte¢ i wiek ankietowanych.

Pte¢ Wiek
B kobieta mezczyzna )
l 12%
do19r.z.
40% |
489
20-60 lat | l %
N o J cox
61lati wiecej J

Zrédto: MOPS w Lubinie.

Wiekszos¢ badanych to kobiety (144), ktére stanowity 60% ogdtu respondentow.
Ankietowani to przede wszystkim osoby w wieku aktywnosci zawodowe] 20-60 lat, ktére
stanowity 48% wszystkich biorgcych udziat w badaniu. Drugi najbardziej liczny przedziat
wiekowy to mieszkancy powyzej 61 lat - 40% respondentdw, najmniej liczng grupe stanowity
osoby w wieku 18-19 lat - 12%. Respondenci w wieku produkcyjnym mieli duzy wptyw na
wyniki badan, a ich liczny udziat w diagnozie jest odzwierciedleniem struktury wiekowej
mieszkancéw miasta.

Analiza poziomu wyksztatcenia okresla stopiert samorozwoju, ewentualne kwalifikacje
i moze mie¢ wptyw na postrzeganie rzeczywistosci, a tym samym wybierane odpowiedzi.
Najliczniejszg grupe badanych stanowity osoby z wyksztatceniem srednim - 37%, nastepnie
z wyksztatceniem wyzszym - 25%, w dalszej kolejnosci - zasadniczym zawodowym - 18%,
policealnym i gimnazjalnym - po 8% oraz podstawowym - 4%. Z analizy danych wynika,
ze badani reprezentujg wysoki poziom wyksztatcenia, bowiem 70% to osoby posiadajgce
Srednie, policealne i wyzsze wyksztatcenie.
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Wykres nr 10. Wyksztatcenie ankietowanych.

Wyksztatcenie
Mdol1l9r.z. MW20-60lat m@61lati wiecej
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Zrédto: MOPS w Lubinie.

Zrédto utrzymania ma wptyw na komfort i styl zycia i moze w pewnym zakresie
warunkowac poglady, a co za tym idzie wskazania w badaniach ankietowych. Najliczniejszg
kategorie wsrdd przebadanych stanowity osoby podejmujace prace najemng (umowa
o prace, zlecenia, dzieto) - zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym oraz
utrzymujace sie z emerytury lub renty - po 40%. Nieco ponad 10% osdb pozostaje na
utrzymaniu cztonkéw rodziny (sg to gtdwnie osoby do 19 roku zycia), 6% prowadzi wtasng
dziatalno$¢ gospodarczg, 5% zajmuje sie pracg sezonowg, dorywczg, po 2 osoby (1%) pobiera
zasitek dla bezrobotnych i zasitek z pomocy spotecznej, jedna osoba pracuje we wiasnym
gospodarstwie rolnym, kolejna pobiera zasitek macierzyniski z ZUS. Dziesie¢ oséb zaznaczyto
wiecej niz jedno zrédto utrzymania.

Respondentom uczestniczagcym w badaniu przedstawiono liste problemow
spotecznych, z prosbg o wybranie najistotniejszych i najbardziej ucigzliwych. Kazdy
z badanych mogt wskaza¢ trzy odpowiedzi. Za najwazniejsze problemy na terenie naszego
miasta uznano: uzaleznienia - 66%, przemoc w rodzinie - 34% oraz niepetnosprawnos¢ lub
diugotrwaty chorobe - 24%. Kolejno w hierarchii waznosci znalazty sie: bezradnosc
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego - ponad
22% (54 osoby), problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna oséb starszych - 22% (53
osoby), brak poczucia bezpieczenstwa publicznego oraz brak pracy, bezrobocie - po 19%,
bezdomnos¢ - 14%, nastepnie ubdstwo, niewydolnosé materialna rodziny - 12%. Za najmnie;j
wazny problem spoteczny respondenci uznali wielodzietnos¢ i problemy rodzin niepetnych -
niespetna 5% odpowiedzi. 2% ankietowanych wskazato na inne kwestie, nie ujete
w kwestionariuszu, jak np. nieprzyjemny zapach w miescie, trudnosci na terenie lokali
socjalnych czy tamanie praw pracowniczych.

Zwrécenie uwagi lubinian na kwestie uzaleznienia i przemocy w rodzinie potwierdza
wage tego problemu. Natomiast w dziatalnosci organu pomocy spotecznej widoczny jest tez
duzy problem z bezradnosciag w sprawach opiekunczo-wychowawczych, czego mieszkancy
nie uznajg za az tak wazny (22% odpowiedzi).
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Wykres nr 11. Problemy spoteczne wg ankietowanych.

Jakie problemy spoteczne uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie naszego miasta?

kY

Uzaleznienia (alkohol, narkotyki, tzw. dopalacze) ¥ 66%

Przemoc w rodzinie I 34%

}
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prowadzenia gospodarstwa domowego

22%
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Zrédto: MOPS w Lubinie.

Na uzaleznienia wskazato 66% badanych: kobiet i mezczyzn, oséb we wszystkich przedziatach
wiekowych (wsréd oséb do 19 roku zycia - 75% tej grupy wiekowej), z rdéinym
wyksztatceniem - od podstawowego do wyzszego (najwiecej osdb z wyksztatceniem srednim
i wyzszym).

2.1. Uzaleznienia.

Zdaniem wiekszosci respondentdw przyczyng wystepowania problemu uzaleznienia
jest niezaradnos¢ zyciowa oraz fatwa dostepnos¢ do srodkow psychoaktywnych (po 51%
odpowiedzi). Istotnym czynnikiem s3 takze indywidualne sktonnosci do popadania
w natogi (39%) oraz konflikt rodzinny i rozpad rodziny (38%). Jako czestg przyczyne
wystepowania uzaleznien, ankietowani wskazujg réwniez wzorce spofeczne (31%),
a bezrobocie, utrata pracy ma wptyw na rozwoj uzaleznienia wedtug 27% badanych.

str. 34



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA LUBINA 2021-2028

Wykres nr 12. Dziatania na rzecz oséb uzaleznionych.

Jakie dziatania winny by¢ podejmowane narzecz oséb uzaleznionych iich

rodzin?
Pomoc psychologiczno-terapeutyczna | | | i 61%
Profilaktyka dzieci i mtodziezy/ szersza oferta ' 60%
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Zrédto: MOPS w Lubinie.

Wedtug respondentéw, pomoc psychologiczno-terapeutyczna (61%) oraz profilaktyka
dzieci i mtodziezy/szersza oferta zagospodarowania czasu wolnego (60%) to dziatania, jakie
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych i ich rodzin.
Na trzecim miejscu wskazano tworzenie warunkéw do rozwoju klubéw abstynenckich, grup
wsparcia, klubéw AA (41%), a nastepnie profilaktyke i ksztattowanie swiadomosci wsréd
dorostych (39%). Na potrzebe pomocy prawnej zwrécito uwage 23% respondentéw,
a pomocy medycznej 19%.

2.2. Przemoc w rodzinie.

Jako drugi pod wzgledem waznosci problem spoteczny na terenie naszego miasta,
ankietowani uznali przemoc w rodzinie. Pomimo tego, badani wybierali go znacznie rzadziej
niz uzaleznienia - 34% wskazan w poréwnaniu do 66% - w przypadku uzaleznien.
61% respondentéw dostrzega zjawisko przemocy w swoim najblizszym otoczeniu, przy czym
29% zna przypadki przemocy w rodzinie, a 32% styszato o takich przypadkach.
Z kolei 27% ankietowanych nie zna przypadkéw przemocy, a 12% nie styszato o takich
przypadkach.

Za dziatania najskuteczniejsze wobec oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,
respondenci uznali izolowanie osdb stosujgcych przemoc (55%), zapewnienie schronienia
osobom doswiadczajgcym przemocy (44%) oraz zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa
prawnego, socjalnego i terapeutycznego (41%). W dalszej kolejnosci mieszkancy wskazali na
koniecznos¢ leczenia uzaleznien (37%), tworzenia placéwek specjalizujgcych sie w pomocy
osobom doswiadczajgcym przemocy (34%), umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia
(23%) oraz organizowanie ogélnodostepnych akcji spotecznych (14%).
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2.3. Niepetnosprawnosc. Osoby starsze.

Niepetnosprawno$¢ lub  dtugotrwata choroba, a takize problemy wieku
podesztego/izolacja osdb starszych, zostaty uznane za trzeci i pigty w hierarchii waznosci
problem spoteczny w miescie (odpowiednio 24% i 22% wskazan).

Wedtug ankietowanych problemami, ktére najczesciej dotykajg osoby niepetnosprawne sg
brak odpowiednich ofert pracy (40%) oraz utrudniony dostep do Swiadczen medycznych,
w tym rehabilitacyjnych (39% odpowiedzi). Wysoko ocenianymi trudnosciami sg réwniez -
mata liczba zaktadédw pracy chronionej (35%), izolacja spoteczna (34%) oraz bariery
architektoniczne (31%). Brak akceptacji i pomocy ze strony rodziny, otoczenia zaznaczyto
19% badanych, a problemy psychologiczne - 18%. Na utrudniony dostep do ustug
opiekunczych wskazato 17% respondentéw, na ubdstwo - 16%.

Wieksza liczba ofert pracy (72%), zapewnienie wiekszego dostepu do wszechstronnej
rehabilitacji, majgcej na celu adaptacje spoteczng (41%) oraz pomocy psychologicznej,
pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej (36%) - umozliwityby osobom
niepetnosprawnym petniejszy udziat w zyciu spoftecznym miasta. Likwidacja barier
architektonicznych jest wazina zdaniem 34% badanych. Za istotne dla oséb
niepetnosprawnych uznano réwniez zapewnienie wczesnej diagnostyki medycznej (31%),
a takze rozwdj edukacji integracyjnej (szkoty i przedszkola) oraz szersza oferte dziatan
integracyjnych dla dorostych (po 29% odpowiedzi). Na koniecznos¢ wyzszych swiadczen
pienieznych wskazato 11% respondentow.

Wséréd ankietowanych 63% uwaza, ze samotnos$é i izolacja spoteczna to problemy, ktére
najczesciej dotykajg osoby starsze. 51% dostrzega w tej grupie spotecznej
niepetnosprawnos¢ i choroby wieku podesztego, natomiast 42% matg liczbe placéwek
wspierajgcych osoby starsze. Wedtug 31% badanych, problemem seniordw jest brak
wsparcia ze strony rodziny, a 28% uwaza, ze tej grupie spoteczenstwa doskwiera ubdstwo.
Na bariery architektoniczne zwraca uwage 19% respondentéw, a 14% - na problemy
emocjonalne.

2.4. Bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Zdaniem 67% badanych gtdwng przyczyng bezradnosci rodzicbw w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego s3 uzaleznienia,
42% uwaza, ze do sytuacji takiej przyczynia sie przemoc w rodzinie. Niskie umiejetnosci
rodzicielskie/wychowawcze (35%) oraz konflikty rodzinne (32%) s takie istotnym
czynnikiem pogtebiajgcym bezradnos¢. Uwage respondentow zwraca takze bezrobocie (24%)
oraz rozpad rodziny - rodzina niepetna (21%). Do bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych przyczynia sie takze niepetnosprawnos$¢ i dtugotrwata choroba (16%),
ubdstwo (14%), w najmniejszym stopniu wielodzietno$¢ (6%). Dwa procent respondentéw
udzielito odpowiedzi ,otwartych” uwazajgc, ze na problemy opiekuiczo-wychowawcze
wptywa réwniez brak czasu, trudnosci w pogodzeniu pracy z opiekg nad dzieémi, wzorce
spoteczne i negatywny wptyw srodowiska.

Sytuacje rodzin z trudno$ciami wychowawczymi poprawitaby pomoc terapeutyczna
(40%), profilaktyka i terapia uzaleznien (37%) oraz wsparcie, poradnictwo specjalistyczne
i edukacja rodzin (36%). Na potrzebe wiekszej dostepnosci do konsultacji psychologiczno-
pedagogicznych oraz zwiekszenie oferty instytucji wspierajacych rodzine wskazato po 29%
respondentdw. Poprawe sytuacji przyniostaby réwniez szersza oferta pozytecznego
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (22% odpowiedzi) oraz praca socjalna
w srodowisku (20%) i wieksza liczba odpowiednich ofert pracy (18% wskazan). Najmniejszy
wplyw na poprawe sytuacji rodzin z trudnosciami wychowawczymi ma wedtug badanych
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pomoc medyczna - 5% oraz pomoc asystenta rodziny lub rodziny wspierajgcej (z sgsiedztwa)
- 16%. Przy okazji diagnozowania problemu bezradnosci rodzicdw, zapytano ankietowanych
o0 negatywne zjawiska wystepujagce w naszym miescie, a odnoszace sie do dzieci
i mtodziezy. Wéréd 11 probleméw mozliwych do wyboru, najczesciej wskazywano
wulgarnosc i agresje (56%), sieganie po substancje uzalezniajgce (51%) oraz uzaleznienie od
Internetu, gier komputerowych i telefonu (42%). Na zaniedbania wychowawcze zwrdcito
uwage 40% ankietowanych, na demoralizacje 36%, a wandalizm 24%. Przestepczosc¢
wskazato 7% badanych, zaniedbania socjalne - 5%, natomiast sieroctwo, trudnosci
w przystosowaniu po opuszczeniu placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz zaburzenia
psychiczne - po 4% respondentow.

2.5. Bezpieczenstwo publiczne.

Na pytanie: ,Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie na terenie miasta?” - 79%

ankietowanych odpowiedziato, ze ,tak” i ,raczej tak”. 17% udzielito odpowiedzi ,nie”
i ,raczej nie”, 4% nie miato zdania w tej kwestii. Jako przyczyne braku poczucia
bezpieczenstwa na terenie miasta, respondenci wskazali: agresywne zachowania oséb pod
wptywem srodkéw psychoaktywnych (46%), niewtasciwe zachowania pijgcych alkohol
w miejscach publicznych (45%), zagrozenia na drodze - piractwo drogowe, nietrzezwi
kierowcy (42%), brak wystarczajacej liczby patroli policyjnych (36%), czeste wiamania
i kradzieze (27%), przemoc w rodzinie (22%) oraz czeste napady/rozboje (16%).
Wiecej patroli Policji (46%), rozbudowa i modernizacja monitoringu (37%), ograniczenie
dostepnosci sprzedazy alkoholu (33%) oraz akcje spoteczne w zakresie profilaktyki uzaleznien
i przemocy (27%) - zdaniem ankietowanych wptynetyby na zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa publicznego w miescie.

2.6. Brak pracy. Bezrobocie.

Na bezrobocie i brak pracy, jako wazny problem spoteczny na terenie naszego miasta,
wskazato 19% respondentow. Zdaniem niewielkiej liczby mieszkancow, poziom bezrobocia
w Lubinie jest wysoki (6% odpowiedzi), a raczej wysoki - wedtug 8% ankietowanych.
Za przecietny, poziom bezrobocia uznato 42% respondentdw, raczej niski 22% i niski 11%.
Podobnie 11% badanych nie miato zdania na ten temat.
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Wykres nr 13. Dziatania na rzecz bezrobotnych.

Jakie kroki nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych w miescie?

Tworzenie nowych miejsc pracy 61%

Stworzenie korzystniejszych warunkéw podjecia pracy dla
absolwentéw szkét

Zwiekszenie kompetencji aktywnego poszukiwania pracy

Srodki finansowe na aktywizacje bezrobotnych
(staze, szkolenia zawodowe, roboty publiczne, prace
interwencyjne, pozyczki na uruchomienie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej)

Organizacja prac spotecznie uzytecznych i robét
publicznych

Korzystniejsze warunki do zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej

Inne, jakie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: MOPS w Lubinie

W celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych w miescie, zdaniem ankietowanych
nalezatoby przede wszystkim: tworzy¢ nowe miejsca pracy (61% wskazan) i korzystniejsze
warunki podjecia pracy dla absolwentéw szkét (53% odpowiedzi). Zwiekszenie kompetenc;i
aktywnego poszukiwania pracy (33%), a takze $rodki finansowe na aktywizacje bezrobotnych
(staze, szkolenia zawodowe, roboty publiczne, prace interwencyjne, pozyczki na
uruchomienie wiasne] dziatalnosci gospodarczej) - 32% odpowiedzi, réwniez pomogtyby
poprawié sytuacje oséb bezrobotnych. 30% badanych popiera organizacje prac spotecznie
uzytecznych i robdét publicznych, a 24% - korzystniejsze warunki do zatozenia wtasnej
dziatalnosci gospodarcze;.

2.7. Bezdomnosé.

Zdaniem 27% badanych, problem bezdomnosci jest istotny, z kolei 42% uwaza go za

raczej istotny. 15% o0sdb, ktére wypetnity ankiete nie ma zdania na ten temat, 11% twierdzi,
ze problem jest raczej nieistotny, 5% wybiera odpowiedz , nieistotny”.
Az 52% respondentéw uwaza, zZe stworzenie mozliwosci odpracowania zadtuzen
mieszkaniowych i innych - jest najskuteczniejszym dziataniem w rozwigzywaniu problemu
bezdomnosci i zagrozenia bezdomnoscia. Wysoko oceniono rowniez zwiekszenie liczby
mieszkan chronionych i socjalnych - 41% oraz profilaktyke i terapie uzaleinien - 38%,
a takze indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci - 30%. Za skuteczne dziatania,
26% badanych uwaza aktywizacje zawodowg, 18% - rozwodj placowek zapewniajgcych
schronienie, a 17% - lokalne programy przeciwdziatania bezdomnosci. Nisko oceniono
szerszy udziat organizacji pozarzadowych - 6% odpowiedzi i integracje spoteczng - 7%,
a takze specjalizacje pracy socjalnej - 12% oraz szkolenia/przekwalifikowanie zawodowe
-13%.
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2.8. Ubd6stwo, niewydolnos¢ materialna rodziny.

Zdaniem 66% badanych, przede wszystkim uzaleznienia decydujg o tym, ze niektérzy
ludzie nie mogg wydostac sie z ubdstwa. Dla 54% ankietowanych, niezaradnos¢ zyciowa jest
czynnikiem determinujagcym trudng sytuacje finansowa, a dla 53% - lenistwo i nieche¢ do
podejmowania pracy. 25% uwaza, ze istotne jest tzw. ,dziedziczenie biedy”, 23% - brak
pracy, a 22% - brak wyksztatcenia. Respondenci w niewielkim stopniu uzalezniajg ubdstwo
od niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby (9% odpowiedzi) oraz od braku wsparcia ze
strony najblizszych (niespetna 12% wskazan).

2.9. Rodziny wielodzietne i niepetne.

Wielodzietno$¢ i problemy rodzin niepetnych, w hierarchii waznosci probleméw
spotecznych w naszym miescie, zostaty ocenione najnizej - niespetna 5% badanych wybrato
te przestanke. Mimo tego, ankietowani wypowiedzieli sie na temat dziatan, ktére ich
zdaniem poprawityby sytuacje rodzin wielodzietnych i niepetnych w lokalnej spotecznosci. Za
najwazniejsze, respondenci uznali zwiekszenie bazy placdwek opiekunczo-wychowawczych
(ztobkdéw, przedszkoli, klubow dzieciecych) - 52% wskazan, nastepnie zwiekszenie liczby
mieszkan komunalnych i socjalnych - 46% oraz wsparcie, poradnictwo specjalistyczne
i edukacje rodzin - 39%, a takze aktywizacje oséb bezrobotnych - 33%. Istotna, zdaniem
ankietowanych, jest takze szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin - 31%, a takze
system ulg w ustugach miejskich dla rodzin wielodzietnych - 24%.

2.10. Warunki zycia.

W ocenie 75% badanych warunki zycia w miescie sg dobre lub raczej dobre.
Jednoczesnie 72% respondentéw uwaza, ze w ostatnich 5 latach (2015-2019) warunki zycia
w Lubinie poprawity sie lub raczej sie poprawity. Jako zte lub raczej zte swoje warunki zycia
okreslito niespetna 2% mieszkancow, ktérzy wypetnili kwestionariusz, a pogorszenie
warunkow dostrzega 6% badanych (odpowiedz ,, pogorszyty sie” - 1% i ,,raczej sie pogorszyty”
- 5%). Niemalze co czwarty mieszkaniec miasta ocenit warunki zycia jako przecietne (24%),
a wg 22% ankietowanych nie zaszty zadne zmiany.

str. 39



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA LUBINA 2021-2028

Wykres nr 14. Dziatania ograniczajgce problemy spoteczne.

Jakie dziatania powinien podja¢ samorzad gminny, aby ograniczy¢ obszary
problemoéw spotecznych?

Tworzy¢ warunki do leczenia i terapii zaburzen I 50%
psychicznych (zwtaszcza dzieci i mtodziezy) | | | |

Tworzyé warunki do powstawania nowych miejsc ' 44%
pracy [ | | |

Kontynuowa¢ programy prac spotecznie ' 42%
uzytecznych i roboty publiczne | | | |

Monitorowaé efektywne wykorzystanie srodkéw ' 40%
pienieznych z pomocy spotecznej
i 22

Pozyskiwac¢ dodatkowe Srodki finansowe
pozabudzetowe (np.$rodki unijne, z budzetu
panstwa)

Rozwija¢ jednostki organizacyjne pomocy I 19%
spotecznej

Wesprzeé organizacje pozarzgdowe w 15%
przedsiewzieciach na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

14%
Profesjonalizowac kadry pomocy spotecznej ) j

0% 5% 10%15%20%25%30%35%40%45%50%

Zrédto: MOPS w Lubinie.

Na pytanie jakie dziatania powinien podjgé samorzad gminy, aby ograniczy¢ obszary
problemdéw spotecznych, mieszkaicy odpowiadali w nastepujgcy sposdb: tworzy¢ warunki
do leczenia i terapii zaburzen psychicznych (zwtaszcza dzieci i mtodziezy) - 50% wskazan,
tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy - 44%, kontynuowaé programy prac
spotecznie uzytecznych i roboty publiczne - 42% oraz monitorowaé efektywne wykorzystanie
srodkéw pienieznych z pomocy spotecznej - 40%. Najmniej istotne - zdaniem badanych - sg
dziatania takie jak: profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej - 14% odpowiedzi i wsparcie
organizacji pozarzadowych w przedsiewzieciach na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spoftecznym - 15%.

W pytaniu otwartym dotyczgcym propozycji rozwigzan w sferze spotecznej
wypowiedziato sie zaledwie 9 osdb, wskazujgc m.in. na potrzebe: wiekszej ilosci atrakcji
w plenerze i rozrywek kulturalnych, pomoc sasiedzkg czy powotanie rady senioréw i oséb
niepetnosprawnych przy Prezydencie Miasta.
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lll. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.
1. Misja, cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan.

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
miasta na najblizsze osiem lat. Zostaty one ujete w formie misji, celéw strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan.

MISJA:
LUBIN MIASTEM PRZYJAZNYM RODZINIE, BEZPIECZNYM SOCJALNIE.

CEL STRATEGICZNY 1:

TWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN
| PRZEMOCY W RODZINIE.
Cele operacyjne:

1.1. Przeciwdziatanie problemom uzaleznien.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.1.:

1. Upowszechnianie wiedzy w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznien od nowych technologii.

2. Tworzenie réznorodnych form wsparcia dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin.

3. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej.

4. Prowadzenie dziatan profilaktycznych, w szczegdlnosci na rzecz dzieci i mtodziezy.

5. Przeciwdziatanie zaniedbaniom i przemocy w rodzinach dotknietych problemem
uzaleznien.

6. Wspotpraca i wsparcie dziatalnos$ci stowarzyszen i klubéw dziatajgcych w obszarze
rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

1.2. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.2.:

1. Upowszechnianie informacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jego przejawéw,
form i mozliwosci przeciwdziatania.

2. Propagowanie wzorcéw zachowan wolnych od agresji oraz ksztattowanie postaw
i sposobéw reakcji wobec zjawiska przemocy.

3. Zintegrowany system pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie, w tym
dziatalnos$¢ Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Odpowiedzialni za realizacje celédw: samorzad gminny, MOPS, Miejski Zespot
Interdyscyplinarny, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Dolnoslgskie
Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy, placowki oswiatowe, placowki ochrony
zdrowia.
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Partnerzy: instytucje rzadowe, samorzadowe na szczeblu powiatowym:  Komenda
Powiatowa Policji, PCPR, organizacje pozarzadowe, grupy samopomocowe, kluby
abstynenckie, media i spotecznos¢ lokalna.

Wskazniki realizacji dziatan: liczba przeprowadzonych w MOPS spotkan grupowych dla oséb
uzaleznionych, wspétuzaleznionych, doswiadczajgcych przemocy, liczba uczestnikéw
spotkan, liczba aktywnie dziatajgcych klubéw abstynenta, liczba wnioskéw kierowanych do
MKRPA o podjecie dziatan wobec oséb naduzywajgcych alkoholu, liczba przeprowadzonych
przez DCZPDM porad psychologicznych dla dzieci i mtodziezy z obszaru problemu uzaleznien,
liczba programow i dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien i przemocy, liczba
zakupionych materiatow edukacyjnych o tematyce uzaleznien i przemocy (m.in. ulotki,
broszury, plakaty), liczba wszczetych oraz prowadzonych Niebieskich Kart.

CEL STRATEGICZNY 2:

BUDOWA SYSTEMU WSPARCIA RODZINY ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM DZIECI
| MEODZIEZY.
Cele operacyjne:

2.1. Wzmacnianie rodziny w petnionych przez nig funkcjach opiekunczo-
wychowawczych poprzez ksztattowanie kompetencji rodzicielskich i pozytywnych
relacji dziecko-rodzice.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 2.1.:

1. Promowanie rodziny jako wartosci w ksztattowaniu osobowosci kazdego cztowieka.

2. Upowszechnianie informacji o podejmowanych dziataniach oraz podmiotach
Swiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

3. Rozwdj réznorodnych form opieki nad matym dzieckiem, w tym niepetnosprawnym;
wsparcie rodzicéw wychowujgcych dzieci niepetnosprawne.

4. Wiaczanie rodzicow do wspotpracy z placdwkami osSwiatowymi i opiekunczymi
w procesach edukacyjnych oraz wychowawczych.

5. Rozwdj systemu wsparcia psychologicznego, pedagogicznego, prawnego oraz
socjalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin niewydolnych wychowawczo.

6. Wsparcie rodzin pracg pracownika socjalnego i asystenta rodziny oraz tworzenie
warunkéw dla dziatania rodzin wspierajacych.

7. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spoteczne;j.

2.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkdéw do zycia i rozwoju.
Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 2.2.:

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich
(m.in. dozywianie w szkole, system stypendialny).

2. Rozwdj dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci, w tym z rodzin z problemami
uzaleznien i przemocy.

3. Upowszechnianie dostepnosci pomocy psychologicznej, pedagogicznej
i terapeutycznej dla dzieci i mtodziezy szkolnej.
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4. Zwiekszanie dostepnosci do bazy placdwek edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjno-
sportowych dla dzieci i mtodziezy. Wtasciwe zagospodarowanie czasu wolnego.

5. Rozwdj specjalistycznych ustug na rzecz dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j.

Upowszechnianie idei wolontariatu wsrdd dzieci i mtodziezy.

7. Podejmowanie dziatan na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
szkolnej.

o

2.3. Wspétpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opiekg i pomoca
rodzinie.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 2.3.:

1. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze S$rodowiskiem lokalnym,
w szczegdlnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotfecznej, sgdami,
instytucjami  oswiatowymi, stuzbg zdrowia, kosciotami oraz organizacjami
spotecznymi.

2. Inicjowanie réznych form aktywnosci dla rodzin z dzieémi we wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi.

2.4. Tworzenie systemu wsparcia dla oséb i rodzin dotknietych problemem bezrobocia,
ubdstwa i zagrozonych bezdomnoscia.

1. Rozwijanie statej wspoétpracy samorzadu miejskiego i Powiatowego Urzedu Pracy
w zakresie aktywnych form zatrudnienia (roboty publiczne, prace interwencyjne,
prace spotecznie uzyteczne, itp.).

2. Udzielanie osobom ubogim, bezrobotnym i bezdomnym pomocy majacej na celu
zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych. Wsparcie w postaci pracy socjalnej
i poradnictwa specjalistycznego.

3. Systematyczny monitoring problemu bezdomnosci na terenie miasta.

4. Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi budownictwa socjalnego.

Odpowiedzialni za realizacje celow: samorzad gminny, MOPS, Miejski Zespot
Interdyscyplinarny, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Dolnoslaskie
Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy, placowki oswiatowe.

Partnerzy: instytucje rzgdowe, samorzadowe na szczeblu powiatowym: Komenda
Powiatowa Policji, PCPR, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, PUP, sad, organizacje
pozarzadowe, placéwki dziatajgce w sferze kultury, sportu, rekreacji, spotecznosé¢ lokalna.

Wskazniki realizacji dziatan: liczba konsultacji wychowawczych, liczba przeprowadzonych
grupowych zajec¢/szkoler/seminariéw dla rodzicéw, liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny, liczba godzin pracy asystenta z rodzing, liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej objetych wsparciem z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, liczba dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania w szkole, liczba
ucznidéw objetych pomocg materialng (stypendia szkolne, zasitki szkolne), liczba miejsc
w ztobkach i przedszkolach, liczba bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych (placowki oswiatowe),
liczba Swiadczen udzielonych dzieciom i mtodziezy w ramach pomocy psychologicznej
i psychiatrycznej, liczba wizyt/porad domowych udzialonych przez zespét mobilny
terapeutéw (DCZPDM), stopa bezrobocia w miescie/powiecie, liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej objetych wsparciem z powodu bezrobocia, bezdomnosci lub ubdstwa, liczba
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mieszkancow podejmujgcych prace spotecznie uzyteczne.

CEL STRATEGICZNY 3:

ROZWIJANIE SYSTEMU WSPARCIA | AKTYWIZACJI OSOB STARSZYCH
| NIEPELNOSPRAWNYCH.

Cele operacyjne:

3.1. Poszerzanie oferty pomocowej dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 3.1.:

1.

3.2

Rozwijanie ustug spotecznych na rzecz oséb starszych o ograniczonej samodzielnosci,
w ich miejscu zamieszkania.

Rozwdj poradnictwa i prowadzenie edukacji w zakresie pielegnacji i opieki nad
osobami niepetnosprawnymi i starszymi.

Wspieranie rozwoju wolontariatu podejmujgcego dziatania na rzecz o0séb
niepetnosprawnych i ludzi starszych.

Wsparcie materialne osdb starszych, niepetnosprawnych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji bytowe;.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat osob starszych i niepetnosprawnych
oraz ich uprawnien.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 3.2.:

3.3.

Wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy i spotecznej
akceptacji oséb starszych i niepetnosprawnych, w szczegdlnosci z zaburzeniami
psychicznymi. Przeciwdziatanie ich dyskryminacji.

Wzmacnianie potencjatu oséb starszych i niepetnosprawnych.

Upowszechnianie informacji dotyczgcych uprawnien oséb niepetnosprawnych oraz
dostepnych form pomocy i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na ich rzecz.
Ksztattowanie swiadomosci na temat obowigzkéw sprawowania opieki nad swoimi
bliskimi, wynikajacych z wiezi rodzinnych.

Integracja ludzi starszych i oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 3.3.:

4,
5.

Promowanie zdrowego stylu zycia oraz tworzenie warunkéw do rozwijania
aktywnosci fizycznej i umystowej oséb w podesztym wieku i niepetnosprawnych.
Poszerzanie dziatalnosci zwigzanej z aktywizacjg oraz integracjg spoteczng senioréw.
Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do réznych sfer zycia spotecznego
i zawodowego.

Dziatania na rzecz wzmacniania wiezi miedzypokoleniowej (mtodziez-seniorzy).
Promowanie szkolnictwa integracyjnego dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j.

Odpowiedzialni za realizacje celow: samorzad gminny, MOPS.

Partnerzy: instytucje rzgdowe, Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
placowki ochrony zdrowia, WTZ, placéwki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, fundacje,
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stowarzyszenia.

Wskazniki realizacji dziatan: liczba oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, liczba uczniéw
z orzeczeniem o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, liczba dzieci niepetnosprawnych
uczeszczajgcych do ztobkdéw i przedszkoli, liczba swiadczeniobiorcdw objetych wsparciem
z powodu niepetnosprawnosci, liczba o0séb otrzymujgcych $wiadczenia rodzinne
z tyt. wychowywania dziecka niepetnosprawnego, liczba oséb pobierajacych zasitek
pielegnacyjny, liczba godzin ustug opiekuiczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,
liczba mieszkancow przebywajgcych w dps, liczba projektow/imprez/spotkan na rzecz
wzmacniania wiezi miedzypokoleniowej, liczba wolontariuszy dziatajgcych na rzecz oséb
starszych i niepetnosprawnych (umowy o wolontariat).

CEL STRATEGICZNY 4.

DOSKONALENIE JAKOSCI SYSTEMU UStUG SPOLECZNYCH
Cele operacyjne:
4.1. Profesjonalizacja instytucji pomocowych dziatajacych w sferze spotecznej.
Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 4.1.:

1. Zapewnienie mozliwosci rozwoju i podnoszenia poziomu wiedzy oraz kompetencji
zawodowych.

2. Ksztattowanie umiejetnosci niezbednych do skutecznej pracy z podopiecznymi,
zmagajgcymi sie z wieloma problemami spotecznymi.

3. Podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Dbatos$¢ o dobre warunki pracy.

5. Dopasowanie infrastruktury spotecznej do potrzeb spotecznych mieszkarncéw.

b

4.2. Tworzenie warunkéw do wspétpracy i budowania partnerstwa.
Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 4.2.:

1. Wzmacnianie partnerstwa instytucji rynku pracy i instytucji pomocy spotecznej.

2. Wspieranie dziatan i programoéw aktywizacji zawodowej oraz spotecznej klientéw
pomocy spotfecznej.

3. Rozwijanie wspétpracy z samorzadami lokalnymi i instytucjami administracji rzgdowej
oraz organizacjami pozarzadowymi.

4. Propagowanie dziatan prospotecznych i wolontariatu wsréd mieszkancéw.

Odpowiedzialni za realizacje celéw: samorzad gminny, MOPS.

Partnerzy: instytucje samorzgdowe, rzgdowe, organizacje pozarzagdowe, firmy szkoleniowe,
spotecznos¢ lokalna.

Wskazniki realizacji dziatan: liczba specjalistycznych szkolen i liczba uczestnikdw szkolen,

liczba przedsiewzie¢ remontowych i inwestycyjnych wptywajacych na warunki pracy i jakosc¢
Swiadczonych ustug, wysoko$¢ S$rodkéw finansowych przekazywanych organizacjom
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pozarzagdowym z budzetu gminy, liczba organizacji pozarzgdowych wspotpracujgcych
z MOPS, liczba wolontariuszy wspétpracujacych z MOPS.

2. Wdrozenie i monitoring Strategii Spoteczne;j.

Dla prawidtowe] realizacji Strategii Spotecznej konieczne jest prowadzenie
systematycznych dziatan ewaluacyjnych. Majg one za zadanie uzyskanie odpowiedzi na
pytania, czy:

— zatozone kierunki dziatan sg wdrazane,

— przyczyniaja sie do realizacji celéw strategicznych, a dzieki nim do osiaggniecia zatozen
misji,

— zachodzi koniecznos¢ modyfikacji kierunkéw dziatan lub celéw,

— nakfady na realizacje dziatan sg adekwatne do efektdw w perspektywie krétko
i dtugofalowej,

— zapewniona zostanie trwatos¢ rezultatéw realizacji dziatan.

Monitoring Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021 - 2028
opierac sie bedzie na dwdéch komplementarnych procesach, tgczagcych w sobie elementy
oceny i ewaluacji. Pierwszym z nich bedzie biezgca analiza (monitoring) realizacji
poszczegdlnych kierunkéw dziatann w odniesieniu do celéw strategicznych i operacyjnych na
podstawie informacji sprawozdawczych i danych statystycznych. Monitoring bedzie
prowadzony w sposéb systematyczny przez wyznaczonych pracownikéw MOPS.
Drugi z procesdw koncentrowac sie bedzie na badaniu realizacji poszczegdlnych celow
i kierunkdw - w perspektywie czteroletniej. Bedzie Zzrédtem informacji o tym co udato sie
zrobi¢, a co nalezatoby zmieni¢ czy modyfikowac. Udzieli odpowiedzi na pytania
dot. skutecznosci i adekwatnosci dziatan.

Za podstawowe zrédta informac;ji stuzace monitorowaniu Strategii Spotecznej powinny
zostac uznane nastepujace elementy:

— dane statystyczne,
— sprawozdania przygotowywane na podstawie odrebnych przepiséw,
— informacje uzyskane od partnerdw i podmiotéw wspodtpracujgcych.

Celem prowadzenia regularnych dziatann monitorujgcych i ewaluacyjnych, rekomenduje
sie utworzenie Zespotu ds. monitorowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
miasta Lubina na lata 2021 - 2028. Do kompetencji Zespotu nalezataby m.in. ocena poziomu
wdrozenia poszczegdlnych celdw oraz realizacji kierunkdow dziatan, w potowie okresu
realizacji Strategii (po czterech latach) oraz po zakonczeniu jej realizacji (ewaluacja
koricowa). Wyniki prac Zespotu bedg przekazywane Prezydentowi Miasta i Radzie Miejskie;j.

3. Ramy finansowe

Podstawowym zrdodtem finansowania dziatan strategicznych ujetych w Strategii
Spotecznej sg Srodki wtasne Gminy Miejskiej Lubin. Dodatkowymi Zrédfami finansowania
mogg byc¢:

- $rodki krajowe pochodzgce z budietu panstwa (np. w ramach realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, srodki z funduszy celowych, np. PFRON,
Fundusz Pracy, srodki z programow krajowych),

- $rodki pochodzgce z funduszy unijnych,

- S$rodki wtasne organizacji pozarzgdowych.
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