RADA MIEJSKA
W LUBINIE
PROJKET NR 09/2022

UCHWALA NR ...ccoonmmmmniinnnnns
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE

w sprawie przyjecia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1372 z pdzn. zm), art. 4! ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1119 z pdzn.
zm.) oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050, z p6zn. zm.), uchwala sie co nastepuje :

§1

Przyjmuje sie ,,Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii dla miasta Lubina na lata 2022-2023” w brzmieniu jak zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lubina.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Traci moc Uchwata Nr XXX1/231/21 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 21 grudnia 2021r.



Uzasadnienie

Do zadan wilasnych gminy nalezy m. in. prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktykg i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych oraz integracja spoteczng 0sob
uzaleznionych od alkoholu (art. 4! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi), jak réwniez  przeciwdziatanie narkomanii (art. 10 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii). Realizacja tych zadan powinna by¢ prowadzona w postaci uchwalanego przez Rade
Gminy programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektdrych
ustaw, dokonata nowelizacji m.in. ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W my$l powotanych przepiséw,
gmina ma obowigzek opracowania nowego programu profilaktyki, uwzgledniajgcego zmiany
wynikajgce z ww. ustawy, w tym mozliwos¢ przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym, a zgodnie
z przepisami przejsciowymi, programy uchwalone przed dniem 1 stycznia 2022r. zachowujg moc nie
dtuzej niz do dnia 31 marca 2022r. Ponadto zmienione przepisy okre$laja, ze gminne programy moga
by¢ sporzadzane na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

Opracowany i przedtozony gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Miasta Lubina na lata 2022 -2023 stanowi
podstawe do realizacji zadan gminy w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien, zawiera diagnoze problemdw, cele i zadania — spdjne z Narodowym Programem Zdrowia
oraz z uwzglednieniem nowych zadan dot. uzaleznien behawioralnych, a takze zamierzone korzysci
ptyngce z ich realizacji. Ponadto, zgodnie z zapisami ustawy, w programie zawarto zasady
wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Wstep

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi naklada na
gminy obowigzek prowadzenia dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng osob uzaleznionych. W jej wstepie
wskazano, ze zycie obywateli w trzezwosci stanowi niezbedny warunek moralnego
i materialnego dobra narodu. Podobnie, ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, wyznacza
obowiazki gminy w tym zakresie. Zmienione od 1 stycznia 2022r. przepisy prawa w obszarze
profilaktyki uzaleznien, daja gming mozliwo$¢ realizacji zadan zwigzanych roéwniez
z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym (tzn. nalogowym wykonywaniem jakiej$
czynnosci).

Obowiazki wynikajace z ww. ustaw, dla miasta Lubina realizowane sg w oparciu
0 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii, zwany dalej Programem. Dokument ten okresla lokalng
polityke w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji indywidualnych i spotecznych
szkod wynikajacych z uzywania alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych.
Obserwowany od kilku lat wzrost e-uzaleznien, niebezpieczny szczegdlnie wérod miodych
osoOb, sklania do wlaczenia w dotychczasowe dzialania rowniez elementow zwigzanych z ta
grozng tendencja.

Niniejszy Program, pomimo nadal trwajacego stanu epidemii i zwigzanych z tym
ograniczen, zapewnia mieszkancom Lubina dostgp do pomocy i wsparcia.

Cele Programu begda realizowane z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
dostepnosci, zgodnie z koncepcja projektowania uniwersalnego, okreslong w art. 2 Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006r.
oraz potrzebami 0s0b z ré6znymi niepetnosprawnosciami. Podstawe niniejszego dokumentu
stanowig nastgpujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

2) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,

3) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015r. 0 zdrowiu publicznym,

4) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021r. w sprawie Narodowego

Programu Zdrowia na lata 2021 — 2025,

6) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lubina na lata 2021-2028.

str. 3
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I. Diagnoza problemu uzaleznien — wybrane elementy

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalaja szacowaé liczbe 0sob
uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys., za$ 0s6b pijacych szkodliwie — na ok. 2,5 min?,

Alkohol jest najbardziej szkodliwym $rodkiem psychoaktywnym sposrod wszystkich
dostgpnych narkotykow. Potwierdzaja to zaréwno badania polskie, jak 1 europejskie.
To, ze alkohol jest legalnym, kulturowo akceptowanym narkotykiem, usypia czujno$¢ oséb
pijacych 1 ich bliskich, ktérzy czgsto bagatelizuja ryzyko zagrozen wynikajacych
ze spozywania alkoholu. Coraz wigksza dostgpnos¢ ekonomiczna napojow alkoholowych
W naszym kraju wptywa na wzrost wykroczen i przestepstw popetnianych pod jego wptywem.
Do najczegstszych zaliczamy nielegalny import, produkcje, reklame i sprzedaz alkoholu
osobom nieletnim i nietrzezwym. Powaznym problemem jest nietrzezwo$¢ kierowcow
i powodowane przez nich wypadki drogowe, czgsto ze skutkiem $miertelnym. Zjawisko
to jest tym bardziej niebezpieczne, poniewaz obok alkoholu w ruchu drogowym dominuje
marihuana, druga najczeSciej wystepujaca substancja psychoaktywna. Jej popularnosc jest
najwigksza wsréd miodych kierowcoHw. Z danych Komendy Powiatowej Policji w Lubinie
wynika, ze w 2020r. zatrzymano na terenie powiatu lubinskiego 151 Kierujacych w stanie
nietrzezwosci oraz 51 kierowcoéw w stanie po uzyciu alkoholu (tacznie 202 osoby).

Kolejny obszar szkod bedacy efektem naduzywania alkoholu to przestepstwa z obszaru
przemocy domowej. Zaleznos¢ pomiedzy stanem nietrzezwosci sprawcy a stosowaniem przez
niego agresywnych zachowan podkreslaja czlonkowie rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy. W 2020r. policjanci podje¢li ponad 72 tys. interwencji (z wykorzystaniem
procedury ,,Niebieskie Karty”) w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie. 54% z tych
interwencji dotyczyto sytuacji, kiedy sprawca przemocy w rodzinie byl w stanie
nietrzezwos$ci. Z badan przeprowadzonych przez Instytut Millward Brown SMG/KCR
wynika, ze 90% o0s6b stosujacych przemoc wobec swoich bliskich wskazuje naduzywanie
alkoholu jako ,,przyczyne” stosowania przez nich przemocy w rodzinie?.

Problemy zwiazane z naduzywaniem alkoholu i chorobg alkoholowa ma nie tylko ten,
kto pije, ale rowniez osoby pozostajace w bliskich, emocjonalnych relacjach z alkoholikiem.
Swym zasiggiem obejmujg caly system rodzinny w tym osoby, ktore nie spozywaja napojow
alkoholowych. Szczegélnie destrukcyjnie wplywajg na dzieci. Na podstawie badan

naukowych okreslono, ze w Polsce 943 tys. dzieci 1 mlodziezy w wieku ponizej 18 lat ma

1 Mosakiewicz J., Kiejna A., Wojtyniak B. (red.). Kondycja psychiczna mieszkancow Polski. Raport z bada pn. Epidemiologia zaburzen
psychiatrycznych i dostgp do psychiatrycznej opieki zdrowotnej-EZOP Polska. Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2012
2 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych w 2022r.,
Warszawa 2021
str. 4
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rodzicow z problemami wynikajacymi z picia (ok. 13% tej grupy wiekowej)®. Cztowiek
pijacy ryzykownie, szkodliwie lub uzalezniony od alkoholu dostarcza swoim bliskim szkod
emocjonalnych, zdrowotnych i finansowych co sprawia, ze wszyscy borykaja si¢ z szeroko
rozumianym ,,problemem alkoholowym w rodzinie”. Nieleczony alkoholizm wzmacnia
rozwo6j syndromu wspotuzaleznienia oraz syndromu DDA (Doroste Dzieci Alkoholika), a tym
samym staje si¢ problemem pokoleniowym i spotecznym.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubinie
wynika, ze Komisja prowadzita postepowania: w 2020 r. wobec 204 oséb w tym 79
postgpowan zostalo wszczetych jako nowe, w 2021r. — wobec 191 oséb, w tym 73 zostaly
wszczete jako nowe. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit $wiadczen z powodu
alkoholizmu lub narkomanii 146 rodzinom w 2020r. i 130 rodzinom w 2021r., natomiast
z powodu przemocy w rodzinie — 21 w 2020r. i 23 rodzinom w 2021r. W 391 rodzinach
prowadzono procedure Niebieskie Karty —w 2020r. i w 381 rodzinach w 2021r. W zajeciach
grup edukacyjno-terapeutycznych dla osob uzaleznionych, prowadzonych w tut. Osrodku
uczestniczyly w ciggu calego roku 2020 - 44 osoby, a w 2021r - 31, 17 os6b — w grupie dla
0sob wspotuzaleznionych w roku 2020 i 11 osob w 2021r. oraz 7 — w grupie dla os6b
do$wiadczajacych przemocy w rodzinie w 2020r. i 9 - w 2021r. (mniejsza niz w poprzednich
latach liczba uczestnikow grup wynika z obostrzen epidemicznych).

W 2020 i 2021 roku, dla potrzeb opracowania gminnej strategii, przeprowadzono wsrod
mieszkancoOw Lubina badania ankietowe dot. problemoéw spotecznych na terenie miasta. Jako
najistotniejszy i1 najbardziej ucigzliwy problem, lubinianie postrzegaja uzaleznienia — 66%
ankietowanych, a drugi w hierarchii waznosci — przemoc w rodzinie (34% badanych).
Mieszkancy uwazajg, ze pomoc psychologiczno-terapeutyczna oraz profilaktyka dzieci,
mlodziezy i szersza oferta zagospodarowania czasu wolnego, to dziatania jakie powinny by¢
w pierwszej kolejnosci podejmowane na rzecz osob uzaleznionych i ich rodzin.

Niepokojacy jest fakt, ze dzieci 1 mlodziez maja czeste i1 systematyczne kontakty
z alkoholem. Wpisany jest on w $wiadomo$¢ mtodych ludzi, jest ogolnie dostepny, bardzo
popularny i czgsto jest wstepem do naduzywania innych narkotykow. Wyniki najnowszych
ogoblnopolskich badan, zrealizowanych w 2019r. przez Instytut Psychiatrii i Neurologii, na
zlecenie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii wskazuja, iz chociaz raz w ciggu zycia, alkohol pito 84%
uczniow w wieku 15-16 lat i 96% uczniow w wieku 17-18 lat. W czasie ostatnich 30 dni

przed badaniem, pilo 47% 15-16 - latkow i 76% 17-18 - latkow. Porownanie wynikoéw

8 Sierostawski J., Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2015 . w szkotach (ESPAD), Warszawa 2015 r.
str. 5
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badania z 2019r. z wynikami z wcze$niejszych lat, wskazuje na trend spadkowy
rozpowszechniania picia w mtodszej grupie badanych, zapoczatkowany w 2007r. Wczesdniej
obserwowano tendencje wzrostowa®.

Wyniki badan przeprowadzonych w populacji generalnej, potwierdzaja, ze uzywanie
narkotykow jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych. Uzywanie
alkoholu w ciggu 2018r. odnotowano w Polsce na poziomie 79,9% podczas gdy narkotykow
5,4% (dot. 0os6b w wieku 15 — 64 lata). Wedtug ostatniego badania KBPN i Kantar Polska
z 2018r. w populacji generalnej, marihuana byla najcze$ciej uzywanym narkotykiem
z odsetkiem 12,1%. Druga substancja, z powodu ktorej osoby podejmowaty leczenie jest
amfetamina. Wedlug badan ESPAD, najbardziej rozpowszechnione jest wsrod uczniow
eksperymentowanie z marihuang i haszyszem, na drugim miejscu odnotowano zazywanie
lekéw uspokajajacych i nasennych bez przepisu lekarza®. W 2015r. odnotowano ponad 7 200
interwencji medycznych z powodu zatrué ,,dopalaczami” °.

Badania prowadzone w lubinskich szkotach w ramach Ogolnopolskiej Diagnozy
Spotecznej Uczniow 2018 potwierdzity, ze znaczny odsetek dzieci i miodziezy w ciggu
ostatnich 12 miesigcy przed badaniem mial kontakt z substancjami psychoaktywnymi. Wsrod
ucznidéw klas piatych i szostych do zapalenia papierosa przyznato si¢ 7,65% dzieci i taki sam
odsetek do wypicia piwa, natomiast szampana — 14,75%. W grupie uczniéw z siodmych
1 osmych klas, do palenia papierosOw przyznato si¢ 22,33% dzieci, w tym 4,85% deklaruje
codzienne palenie, do wypicia piwa — 24,27%, szampana — 31,07%, wina 18,45% i drinka
16,50%. Dopalaczy probowato 2,91% ucznidéw, za§ na palenie marihuany wskazato 4,85%
dzieci (VI1i VIl klasa)’.

Najszybciej rosnagcg grupa sa uzaleznienia behawioralne, a wsrod nich e-uzaleznienia,
czyli fonoholizm (uzaleznienie od telefonu komoérkowego), siecioholizm (uzaleznienie od
Internetu 1 surfowania w sieci), uzaleznienie od gier komputerowych, od mediow
spotecznosciowych. Najbardziej narazone na rozwoj e-uzaleznienia s dzieci, a zdaniem
psychologéw - im wczesniej dziecko ma kontakt z urzadzeniami ekranowymi, tym wigksze
jest prawdopodobienstwo, ze rozwinie sie u niego uzaleznienie od uzywania tych urzadzen®.
Obserwowany jest staty wzrost liczby godzin przeznaczanych przez mtodziez na korzystanie

z Internetu. Obecnie nastolatki sp¢dzajg w sieci $rednio 4 godziny i 50 minut dziennie,

4 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2021 r.,
op.cit.,

SMalczewski A.,Jablonski P. (red.), Raport o stanie narkomanii w Polsce 2020, Warszawa 2020

6 Malczewski A., Kidawa M. Dopalacze — kompendium wiedzy dla rodzicow. Remedium Wydawnictwo Edukacyjne

" Dyczewski B.A., Spoteczna Diagnoza Uczniéw 2018. Lustro-raport lokalny, Zachowaj Trzezwy Umyst, Lubin 2019

8 Szepietowska H., Siecioholizm i fonoholizm u dzieci i mtodziezy — jak przeciwdziataé uzaleznieniu od komputera i telefonu, [W cyfrowej
szkole nr 02/2021]
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podczas gdy w 2014r. — 3 godziny i 40 minut. W dni wolne od zaje¢ szkolnych czas ten
wydluza sie érednio do 6 godzin i 10 minut.’® Nie ulega watpliwoséci, Ze pandemia
koronawirusa sprzyja rozwojowi e-uzaleznien. Przez wiele miesiecy komputer i tablet byty
podstawowymi narzgdziami nauki i pracy, a dla wielu osob jedyna mozliwoscig kontaktu
z rodzing czy réwiesnikami. W badaniach CBOS w 2019r. po raz pierwszy uwzgledniona
zostata kwestia kontaktu matych dzieci z Internetem, poprzez blok pytan kierowanych do
rodzicow. Z ich deklaracji wynika, ze z urzadzen mobilnych korzysta jedna trzecia dzieci
migdzy 12 a 23 miesigcem zycia i blisko dwie trzecie majacych od 2 do 5 lat. Dane
te korespondujag z badaniami pn. ,,Brzdac w sieci (...)” prowadzonymi przez Akademi¢
Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, ktore wykazaty, ze 54% dzieci w wieku 0-6 lat korzysta
z urzadzen mobilnych takich jak smartfon, tablet, smartwach czy laptop.l® W gry hazardowe,
czyli takie, w ktorych mozna wygra¢ lub przegra¢ pieniadze, chociaz raz, kiedykolwiek
w zyciu gralo 18,2% badanych pietnasto-szesnastolatkow oraz 21,4% siedemnasto-
osiemnastolatkéw.’! W 2019r. osoby grajace w czasie ostatnich 12 miesiecy na pienigdze
stanowily 37,1% populacji os6b w wieku powyzej 15 rz. W poréwnaniu do wyniku

uzyskanego w 2015t., odsetek ten wzrdst o 2,9 punktu procentowego.?

Szkody zwigzane z uzaleznieniem
1. Szkody wystepujace u os6b uzaleznionych:
— uUszkodzenie zdrowia fizycznego 1 psychicznego zwigzane 2z uzywaniem
I naduzywaniem alkoholu i innych narkotykow,
— uszkodzenie rozwoju psychofizycznego 1 kariery edukacyjnej dzieci 1 mlodziezy,
— Samozniszczenie 0sOb uzaleznionych od alkoholu 1 innych narkotykow.
2. Szkody wystepujace u cztonkdéw rodzin z problemem alkoholowym:
— problemy dorostych 0séb zyjacych z alkoholikami,
— problemy dzieci wychowywanych w domach, w ktorych wystepuje problem
alkoholowy, narkotykowy czy przemoc domowa,
— problemy Dorostych Dzieci Alkoholikow ( DDA).
3. Dezorganizacja srodowiska pracy:
— absencja 1 wypadki,

— Obnizenie jakosci 1 wydajnosci pracy,

9 Lange R., Nastolatki 3.0. Raport z og6lnopolskiego badania uczniéw, Warszawa: NASK-Panstwowy Instytut Badawczy, 2021

10 Rowicka M., Raport z badania: ,,Brzdac w sieci — zjawisko korzystania z urzadzen mobilnych przez dzieci w wieku 0-6 lat, 2020

1 Raport z badan ESPAD, 2019

12 Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacji czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych od hazardu i innych uzaleznien
behawioralnych — edycja 2018/2019
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— wzrost bezrobocia w zwigzku z problematyka uzaleznien.

4. Naruszenia prawa i porzadku publicznego przez osoby nietrzezwe:

— przestepczos¢ o0soOb nietrzezwych, w tym prowadzenie pojazdéw mechanicznych
w stanie nietrzezwoscl,

— alkoholowe zaburzenia zachowania w miejscach publicznych.

Z danych Urzgdu Miejskiego w Lubinie wynika, ze w 2020r. w naszym miescie
wydatkowano na napoje alkoholowe 93 638 811,65 z1, zas szacunkowa $rednia ilo$¢ czystego
alkoholu etylowego spozytego w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi ok. 7,78 litra.
W skali kraju natomiast spozycie czystego alkoholu na jednego obywatela wynosito 9,6 litra.
Dane PARPA pokazuja, ze w 2020r. udziat napojow wysokoprocentowych w strukturze
spozycia alkoholu w kraju wynosit 38,5%; piwo stanowito 53,5% ogolnego spozycia; a wino
i miody pitne 8,0%%,

Reasumujac, prowadzenie szerokich 1 skutecznych dzialan profilaktycznych,
psychoedukacyjnych, socjoterapeutycznych, terapeutycznych w Lubinie jest konieczne.
Wigkszo$¢ szkdd zwigzanych z wystepowaniem problemoéw uzaleznien to straty pokoleniowe
1 dlugofalowe, obejmujace obszary psychologiczne, zdrowotne, rodzinne 1 spoteczne.

Bioragc pod uwage zaréwno rozmiar szkod bedacych efektem naduzywania napojow
alkoholowych, jak i ilo$¢ spozywanego alkoholu, wazne jest systematyczne szkolenie kadry
psychologicznej, socjoterapeutycznej, pedagogicznej i terapeutycznej dla jak najlepszej
jakosci prowadzonych dziatan specjalistycznych w naszym miescie. Obserwujac narastajace
niebezpieczenstwo uzaleznien behawioralnych, szczegdlnie u miodych ludzi, konieczne jest
upowszechnianie wiedzy dotyczacej tej problematyki, ws$rdod rodzicéw, pedagogow,
nauczycieli, jak réwniez dzieci. Aby Program Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Lubinie byt rzetelnie 1 skutecznie
realizowany, a takze przynosit spodziewane efekty, nalezy wspiera¢ instytucje realizujace
zadania wynikajace z Programu poprzez dofinansowywanie ich profilaktycznej dziatalnosci,
zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci I przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii.

Dziataniami profilaktycznymi i edukacyjnymi nalezy obja¢ jak najwigksza liczbe
mieszkancow miasta we wszystkich grupach wiekowych. Jednak szczegolny nacisk trzeba
polozy¢ na prowadzenie szerokich oddziatywan profilaktycznych wsrdd dzieci 1 mtodziezy
szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Ze wzgledu na korzysci ptynace z modelowania

wzorcow zyciowych wolnych od uzywek, nie wolno w dziataniach profilaktycznych poming¢

8 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, www.parpa.pl
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dzieci w wieku przedszkolnym.
Zasoby gminy
Na terenie Gminy Miejskiej Lubin rozwigzywaniem probleméw alkoholowych zajmuja
si¢ nastepujgce podmioty:
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — Sekcja Profilaktyki Uzaleznien,
— Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy sp. z o.0.,
— Centrum Psychiatrii i Psychologii ,,MariaMed”,
— Poradnia Zdrowia Psychicznego CDT ,,Medicus”,
— Stowarzyszenia Abstynenckie: Klub Abstynenta ,,Arka”, Klub Abstynentéw i ich
Rodzin ,,Ariadna”, Klub Abstynenta ,,Ptomien”,
— Specjalistyczna Poradnia Rodzinna im. $w. Joanny Beretty Molli,

— Centrum Formacji Rodziny przy Parafii pw. $w. Jana Bosko.

Il. Cele Programu

Cel glowny:

Profilaktyka 1 rozwiazywanie probleméw zwigzanych 2z wuZywaniem substancji
psychoaktywnych (w tym napojow alkoholowych), uzaleznieniami i przemocg w rodzinie —

zgodnie z koncepcjg Narodowego Programu Zdrowia.

Cele szczegolowe:
1. Ograniczenie spozywania napojow alkoholowych i zazywania narkotykéw przez
mtodziez oraz przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym.
2. Poszerzanie wiedzy i podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa nt. problemu uzaleznien,
picia szkodliwego, wspoétuzaleznienia, DDA i przemocy w rodzinie.
3. Wsparcie rodzin, w ktéorych wystepuja problemy uzaleznienia od alkoholu
1 innych narkotykow.
4. Pomoc i1 wsparcie dla rodzin z kregu przemocy.
5. Wspotpraca interdyscyplinarna na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien
I przemocy.
6. Wsparcie placowek realizujacych dziatania terapeutyczne oraz profilaktyczno —

informacyjne w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie.
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III. Zadania stuzace realizacji celow Programu:
— zgodnie z koncepcja Narodowego Programu Zdrowia
Cel: Ograniczenie spozywania napojow alkoholowych i zazywania narkotykow przez
mlodziez oraz przeciwdzialanie uzaleznieniom behawioralnym.

1. Edukacja zdrowotna oraz promocja zycia wolnego od uzywek, w szczegdlnosci
poprzez:

1) prowadzenie zaje¢ psychoedukacyjnych w placowkach oswiatowych i/lub
dostarczanie pedagogom szkolnym materiatow do prowadzenia takich zajec,

2) zakup i dystrybucje do placowek o$wiatowych materiatow profilaktycznych, w tym
réwniez dot. uzaleznien behawioralnych,

3) organizowanie spotkan promujacych wolny od substancji psychoaktywnych styl
zycia (mozliwe formy: stoisko profilaktyczne, spektakl, zajecia profilaktyczno—
sportowe, itp.),

4) realizowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych (dopuszcza si¢ forme pracy
zdalnej w przypadku trwajacego stanu epidemii),

5) prowadzenie  kampanii  publicznych  promujacych  zdrowy styl zycia
z wykorzystaniem lokalnych mediow,

6) funkcjonowanie Telefonu Zaufania.

2. Profilaktyka uzaleznien adresowana do dzieci i milodziezy w wieku szkolnym
(dopuszcza si¢ mozliwos¢ realizacji programow autorskich).

3. Dziatania kierowane do rodzicéw w zakresie rozwoju kompetencji wychowawczych
oraz umiej¢tnosci ksztattowania postaw prozdrowotnych u dzieci 1 milodziezy.
Promowanie warto$ci rodziny.

4. Udzielanie specjalistycznej pomocy rodzicom, ktérych dzieci upijaja si¢ (poradnictwo
indywidualne, wsparcie psychologiczne).

5. Pomoc psychologiczna i1 psychoterapeutyczna adresowana do dzieci 1 mtodziezy
przezywajacych trudnosci emocjonalne, poznawcze oraz wolicjonalne zwigzane
z naduzywaniem alkoholu i innymi uzaleznieniami oraz ze skutkami naduzywania

alkoholu w §rodowisku rodzinnym i spotecznym.

Cel: Poszerzanie wiedzy i podnoszenie $wiadomosci spoleczenstwa nt. problemu
uzaleznien, picia szkodliwego, wspétuzaleznienia, DDA i przemocy w rodzinie.
1. Upowszechnianie informacji na temat dostgpu do dziatan profilaktycznych,

interwencyjnych, pomocowych, placoéwek leczenia dla oséb uzaleznionych, pijacych
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szkodliwie, dot. zjawiska przemocy w rodzinie, a takze wiedzy dotyczacej problematyki

uzaleznien behawioralnych w szczegdlnosci poprzez:

1) konsultacje indywidualne,

2) informacje zamieszczane w gablotach i na stronie internetowej MOPS,

3) zakup i dystrybucj¢ materiatdéw dot. profilaktyki uzaleznien i przemocy m.in. wsérod
mieszkancow oraz wérodd profesjonalistoéw zajmujacych si¢ tymi problemami,

4) prowadzenie innych dziatan edukacyjnych i informacyjnych, w tym m.in. dla
rodzicow (dopuszcza si¢ forme¢ pracy zdalnej w przypadku trwajacego stanu

epidemii).

Cel: Wsparcie rodzin, w Kktorych wystepuja problemy uzaleznienia od alkoholu
i innych narkotykéw.
1. Pomoc dla oséb pijacych szkodliwie, uzaleznionych od alkoholu, uzywajacych innych
srodkéw odurzajacych oraz ich rodzin poprzez:

1) konsultowanie i1 kierowanie o0sob uzaleznionych do specjalistycznych placowek
lecznictwa odwykowego o charakterze stacjonarnym lub ambulatoryjnym,

2) zajecia grupowe dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych,

3) prowadzenie konsultacji indywidualnych, matzenskich i rodzinnych z elementami
terapii dla czlonkéw rodzin z problemem alkoholowym i wuzaleznieniami
od innych $rodkow psychoaktywnych, wsparcie DDA,

4) prowadzenie psychologicznej terapii rodzinnej w celu odbudowy wiezi miedzy jej
cztonkami,

5) realizacja indywidualnych i grupowych sesji psychoterapeutycznych w celu poprawy
efektow leczenia osob uzaleznionych,

6) pomoc prawna,

7) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen, kosSciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych shizacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych (wsparcie
merytoryczne, w miar¢ mozliwosci finansowych — pomoc w zatrudnianiu
terapeutow, organizacji obozow terapeutycznych, wspolne przedsigwzigcia, itp.),

8) przeciwdziatanie nietrzezwosci na drodze (np. poprzez akcje informacyjne),

9) edukacja na temat Spektrum Alkoholowych Uszkodzenh Plodu — FASD

(m.in. dystrybucja ulotek, informacje na stronie internetowej),
10) wsparcie rodzin, ktorych cztonkowie trafiaja do Izb Wytrzezwien lub jednostek

Policji celem wytrzezwienia,
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11) udzielanie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i ich rodzinom dotknietym
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym; pomoc w integracji ze $rodowiskiem
lokalnym tych rodzin, z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

12) finansowanie i wspieranic dziatalnosci Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, w tym szkolenie cztonkow Komisji wraz z kosztami
delegaciji,

13) organizowanie i finansowanie miejsca pracy pracownikom Sekcji Profilaktyki
Uzaleznien — realizujacym Gminny Program, w tym m.in. koszt uzytkowania
pomieszczen, doposazenie w niezbedny sprzet 1 artykuly biurowe, a takze literature
fachowa,

14) zapewnienie catodobowego schronienia osobom tego pozbawionym, pozostajacym
w sytuacji kryzysowej.

2. Realizacja programu prac spotecznie uzytecznych, umozliwiajagca udziat
w aktywizacji spotecznej i zawodowej m.in. osobom uzaleznionym (w tym od srodkow
odurzajacych), wpodtuzaleznionym, pijacym szkodliwie, z kregu przemocy
w rodzinie.

3. Pomoc dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym m.in. poprzez dziatalno$¢ Punktu
konsultacyjno—informacyjnego, Telefonu Zaufania oraz inne zajgcia profilaktyczne
i rozwijajace w placowkach oswiatowych i Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci

1 Mlodziezy sp. z o.0.

Cel: Pomoc i wsparcie dla rodzin z kregu przemocy.

1. Upowszechnianie informacji dot. zjawiska przemocy w rodzinach, w szczegoélno$ci
z problemem alkoholowym (m.in. poprzez ulotki, plakaty, profilaktyczne
wydawnictwa).

2. Specjalistyczna pomoc dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie (konsultacje
indywidualne i/lub spotkania grupowe, wsparcie psychologiczne i prawne, wspolpraca
z Miejskim Zespolem Interdyscyplinarnym).

3. Dziatania edukacyjne adresowane do oséb stosujacych przemoc w rodzinie
(posiedzenia grup roboczych, mozliwos¢ skorzystania z konsultacji indywidualnych,
poradnictwa psychologicznego).

4. Dziatania kierowane do rodzicow w zakresie rozwoju kompetencji wychowawczych
I spotecznych.

5. Dzialania edukacyjne i informacyjne prowadzone w ramach kampanii spotecznych
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i publicznych, wzmacniajgce skutecznos¢ innych narzedzi lokalnej polityki wobec
przemocy.

6. Prowadzenie Punktu konsultacyjno-informacyjnego dla dzieci i mtodziezy dotknietych
przemoca, w tym z rodzin z problemem alkoholowym.

7. Funkcjonowanie Telefonu Zaufania.

Cel: Wspolpraca interdyscyplinarna na rzecz rozwiazywania problemow uzaleznien

i przemocy.

1. Edukacja kadr w obszarze problematyki uzaleznien, w tym behawioralnych i przemocy
w rodzinie oraz pracy profilaktycznej z dzie¢mi i mlodzieza (np. przedstawiciele
pomocy spotecznej, Policji, placowek oswiatowych, ochrony zdrowia, sadu, itp.) —
organizowanie i/lub finansowanie szkolen, narad badz spotkan wraz z kosztami
delegaciji.

2. Prowadzenie superwizji zespolu terapeutycznego.

3. Wspolpraca z Miejskim Zespotem Interdyscyplinarnym 1 Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Cel: Wsparcie placowek realizujacych dzialania terapeutyczne oraz profilaktyczno —
informacyjne w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie.

1. Dostosowanie miejsc pomocy do profilaktycznej, informacyjnej i terapeutycznej pracy
zdalnej redukujacej ryzyko siegania po alkohol w zwigzku z izolacja i/lub kwarantanng

w rodzinie (w przypadku nadal trwajacej pandemii).
2. Zapewnienie srodkoéw ochrony osobistej osobom, ktére w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych realizuja zadania w formie
bezposrednich kontaktow z klientami 1 pacjentami, w celu bezpiecznego

funkcjonowania (w przypadku nadal trwajacej pandemii).

IV. Zakladane korzysci i efekty Programu

Zalozeniem Programu jest to, Ze jego realizacja przyniesie korzysci w sferze
ekonomicznej, zdrowotnej i rodzinnej oraz poprawi w sposob znaczacy jako$é
1 bezpieczenstwo zycia spoleczenstwa. Wzrost swiadomosci 1 wiedzy na temat dziatania
a takze skutkow zazywania alkoholu i innych narkotykow, a takze uzaleznien behawioralnych
oraz podjecie krokéow w kierunku terapii uzaleznien, ma szans¢ przyczyni¢ si¢ do

zmniejszenia wydatkow na pomoc spoteczng, opieke zdrowotna, obnizy¢ ryzyko wypadkow,
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zachorowan 1 $§miertelno$¢. Tym samym moze wpltynag¢ na  poprawe efektywnosci
i lepsze] wydajnosci pracownikoéw, zmniejszy¢ wydatkowanie $rodkow finansowych
oraz szkody wywotane na skutek przestepstw popetnianych pod wptywem alkoholu i innych
srodkéw psychoaktywnych. Nieoceniong korzy$cig  bedzie ~ zmniejszenie  rozmiaru
zjawiska przemocy w rodzinie, a tym samym zwigkszenie stabilno$ci i bezpieczenstwa

srodowiska domowego.

Zamierzone efekty

1. Zwigkszenie $wiadomosci, wrazliwosci spotecznej i1 wiedzy na temat problemow
alkoholowych, narkomanii, uzaleznien behawioralnych i przemocy wsréd mieszkancow
Lubina.

2. Wzrost $wiadomosci wsréd miodziezy nt. szkodliwosci napojow alkoholowych
i innych narkotykow oraz zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami behawioralnymi.

3. Zmniejszenie zagrozenia si¢gania po substancje psychoaktywne ws$rod —dzieci
i mlodziezy.

4. Zwickszenie samoswiadomos$ci wsrod osob uzaleznionych oraz poprawa jakosci ich
zycia.

5. Zmniejszenie rozmiaru dysfunkcji rodzinnych spowodowanych problemami uzaleznien
oraz zwigkszenie swiadomosci rodzicow na temat uzaleznien behawioralnych.

6. Promowanie postaw  spolecznych, istotnych dla  profilaktyki  uzaleznien
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych w rodzinie.

7. Zapobieganie wystgpowaniu zjawiska przemocy w rodzinie i tagodzenie jego skutkow.

8. Wazrost kompetencji 0s6b pracujacych w obrgbie problemu uzaleznien i przemocy.

V. Wskazniki

Lp. Efekty Wskazniki

1. | Zwigkszenie $wiadomosci, — zakup co najmniej jednego pakietu ulotek
wrazliwo$ci spolecznej i wiedzy profilaktycznych rocznie, celem dystrybuciji,
na temat problemow — publikacja co najmniej 2 informacji rocznie na stronie
alkoholowych, narkomanii, internetowej MOPS,
uzaleznien behawioralnych — umieszczanie informacji dot. rozwiazywania
1 przemocy wsrod mieszkancow problemow uzaleznien i przemocy w gablocie MOPS,
Lubina. — przeprowadzenie co najmniej 1 kampanii spotecznej
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1 publicznej z wykorzystaniem mediéw lokalnych,

Wzrost §wiadomos$ci wsrod
mtodziezy nt. szkodliwosci
napojow alkoholowych i innych
narkotykdéw oraz zagrozen
zwigzanych z uzaleznieniami

behawioralnymi.

przekazanie materiatow edukacyjnych do co najmnie;j

5 placowek oswiatowych,

organizacja co najmniej 1 programu profilaktycznego
rocznie w wybranych placowkach o§wiatowych,
realizacja co najmniej 1 programu profilaktycznego
w podmiocie leczniczym, wykonujagcym zadania

w zakresie terapii uzaleznien dla dzieci i mtodziezy.

Zmniejszenie zagrozenia
siggania po substancje
psychoaktywne wsrod dzieci

1 mlodziezy.

wspolpraca z pedagogami szkolnymi,

wspotpraca z psychologami, terapeutami,

psychoterapeutami 1 lekarzami funkcjonujacymi
w podmiocie leczniczym, realizujagcymi zadania
w zakresie terapii uzaleznien dla dzieci i mlodziezy,
organizacja i finansowanie co najmniej 1 programu
profilaktycznego w wybranych placowkach

oswiatowych,

Zwigkszenie samoswiadomosci
w$rdd osob uzaleznionych oraz

poprawa jakosci ich zycia.

prowadzenie co najmniej jednej grupy
psychoedukacyjnej dla osob uzaleznionych,

wspolpraca z co najmniej jednym Klubem Abstynenta,

Zmniejszenie rozmiaru
dysfunkcji rodzinnych
spowodowanych problemami
uzaleznien oraz zwigkszenie
swiadomosci rodzicoOw na temat

uzaleznien behawioralnych.

prowadzenie co najmniej jednej grupy dla osob
uzaleznionych,

prowadzenie grupy dla os6b wspotuzaleznionych,
konsultacje indywidualne, rodzinne, matzenskie,
co najmniej 50 spotkan,

konsultacje prawne, co najmniej 20 dyzurdw,

prowadzenie co  najmniej  jednego  Punktu
Intwerwencyjno — Informacyjnego,
organizacja co  najmniej jednego  dziatania

edukacyjnego dla rodzicow w =zakresie uzaleznien

behawioralnych,

Promowanie postaw
spotecznych istotnych dla

profilaktyki uzaleznien

wspolpraca z co najmniej jednym Klubem Abstynenta,
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1 rozwigzywania probleméw

alkoholowych w rodzinie.

7. | Zapobieganie wystepowaniu
zjawiska przemocy w rodzinie

1 tagodzenie jego skutkow.

prowadzenie psychoedukacji i psychoterapii dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie (indywidualnej
i/lub grupowej),

prowadzenie konsultacji wychowawczych, prawnych,
psychologicznych, edukacja dla sprawcow,

prowadzenie Telefonu Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy,

8. | Wzrost kompetencji osoéb
pracujacych w obrgbie problemu

uzaleznien i przemocy.

organizacja co najmniej jednego szkolenia dla osob
pracujacych w obszarze uzaleznien i przemocy.
prowadzenie 1 X w miesigcu superwizji zespotu

terapeutycznego.

V1. Podmioty uczestniczace w realizacji Programu

Program jest realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie

we wspotpracy 1 wspotrealizacji z:

1) Miejska Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

2) placowkami systemu oswiaty,

3) placowkami systemu ochrony zdrowia, w tym gtownie:

a) Dolnoslaskim Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy w Lubinie Sp.z 0.0,

b) Centrum Diagnostyczno — Terapeutycznym ,,Medicus”,

c¢) Centrum Psychiatrii i Psychologii ,,MariaMed”,

4) organizacjami pozarzadowymi, w tym m.in. stowarzyszeniami abstynenckimi,

sportowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,

5) Policja,
6) sadem,

7) miejskimi instytucjami kultury i kultury fizycznej.

VI1. Adresaci Programu

Mieszkancy miasta Lubina, a w szczegdlnosci dzieci 1 mtodziez oraz osoby pijace ryzykownie

I szkodliwie, uzywajace innych substancji odurzajacych, uzaleznione oraz bgdace cztonkami

rodzin, w ktorych wystepuja problemy uzaleznien oraz przemocy.

Zadania beda realizowane w ciggu catego roku kalendarzowego, stad nie wyznacza si¢

doktadnego harmonogramu.
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VI11. Finansowanie Programu

Srodki na realizacje Programu beda pochodzily z budzetu samorzadu gminnego — z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18, art. 18!, okreSlonych w art. 111 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Moga rowniez pochodzi¢
z wptywow w zwiazku z dodatkowa optata, wynikajaca z art. 92 ust. 11 i 21 ustawy. W miare
mozliwosci, zadania moga by¢ finansowane z innych $rodkow gminy, z dotacji celowych oraz

funduszy unijnych.

IX. Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych w Lubinie

1. Cztonkom Komisji za udzial w posiedzeniu Komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci:

— dla Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Komisji — 11%

— dla pozostatych cztonkéw Komisji — 9%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale w sektorze
przedsiebiorstw, bez wyplat nagréd z zysku, oglaszanego przez prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

2. Wynagrodzenie jest wyptacane do 10-tego kazdego miesigca na podstawie listy wyplat
naleznosci dla cztonkow Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych za
poprzedni miesigc, podpisanej przez Dyrektora lub Zastgpcg Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej; w Lubinie 1 Glowng Ksiggowag badz zastepce Glownej
Ksiggowe;.

3. Liste wyptat wynagrodzen sporzadza si¢ na podstawie list obecno$ci cztonkow Komisji na

posiedzeniach.

X. Monitoring i ewaluacja
Program bedzie ewaluowany na biezaco przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Raport z jego wykonania zostanie przekazany Dyrektorowi MOPS, a nastepnie

Radzie Miejskiej, w terminach okre§lonych przepisami prawa.

str. 17



