RADA MIEJSKA









W LUBINIE

UCHWAŁA NR XLV/171/09




RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE





z dnia 23 lutego 2009r.
w sprawie odpowiedzi na skargę. 


Na podstawie z  art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym                 (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717; Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055; Nr 116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17,                       poz. 128; Nr 181, poz.1337; z 2007r. Nr 48, poz.327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz. 1218; z 2008r              Nr 180, poz. 1111) oraz   art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2002r., Nr 153 poz. 1270, z 2004r., Nr 162, poz. 1692; z 2005r        Nr 94, poz. 788, Nr 169,   poz. 1417, Nr 250, poz. 2118; z 2006r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590; z 2007r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221, poz. 1560)

uchwala się, co następuje:

§ 1

Udziela się odpowiedzi na skargę Wojewody Dolnośląskiego na uchwałę Rady Miejskiej                  w Lubinie Nr XXXVIII/147/08 z dnia 2 grudnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków. 

Odpowiedź stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej



   




   Marek Bubnowski
ZAŁACZNIK 



DO UCHWAŁY NR XVL/171/09








RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE









z dnia 23 lutego 2009r.
Wojewódzki Sąd Administracyjny







we Wrocławiu







ul. Św. Mikołaja 78/79

50- 126 Wrocław



Strona skarżąca: Wojewoda Dolnośląski. 
pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław

Strona przeciwna: Gmina Miejska Lubin, 
ul. Kilińskiego 10, 59-300 Lubin

Odpowiedź na skargę


Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) Rada Miejska w Lubinie wnosi o oddalenie skargi w całości.

Uzasadnienie


Zgodnie  z Art. 24 ust 5 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków (Dz.U. z 2006r Nr 123, poz 858 z 2007r. Nr 147 poz.1033) ustawodawca wprowadził upoważnienie ustawowe uprawniające radę gminy do podjęcia uchwały                 o odmowie zatwierdzenia taryf,  jeśli została ona sporządzona niezgodnie z przepisami. 
W dniu 02.12.2008r Rada Miejska w Lubinie skorzystała z tego upoważnienia i  podjęła uchwałę                    nr XXXVIII/147/08 w sprawie odrzucenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowe odprowadzenie ścieków .

W  § 2 powyższej uchwały zapisano, iż uzasadnienie stanowi jej integralną część. W tym  uzasadnieniu Rada argumentuje podjęcie swojej uchwały, wskazując że została ona skonstruowana                                        z naruszeniem prawa.
1. Zgodnie z art. 2 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków przedsiębiorca wodociągowy określa taryfy na podstawie niezbędnych przychodów po dokonaniu ich alokacji na poszczególne taryfowe grupy odbiorców usług. Ta wartość przychodów w danym roku obrachunkowym ma pokryć uzasadnione koszty.  W ocenie Rady Miejskiej koszty, które zostały przedstawione jako uzasadnione są nieuzasadnione. Wśród tych kosztów to:

a. wydatki na informatyzację i telekomunikację,
b. udzielanie pożyczek osobom fizycznym i prawnym,
c. wielomilionowe poręczenia majątkowe dla przedsięwzięć realizowanych przez inne podmioty gospodarcze,
d. wydatki MPWiK na reprezentację i promocję, w tym: realizowane w formie darowizn i sponsoringu kwot od 131.000zł do 246.800 zł rocznie, co wykazała kontrola NIK (protokół NIK nr S/07/006 LWR-4113-3/2008 z 20.08.2008r.),
e. tworzenie wysokopłatnych stanowisk, w tym: powołanie Wiceprezesa Zarządu oraz Dyrektora ds. Rozwoju i Dyrektora Finansowego, których wcześniej nie było, wpłynęło znacząco na fundusz płac, a więc składnik „niezbędnych przychodów”.
2. Zgodnie z § 13 ust 2 pkt. 2 Rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków podmiot świadczący usługi wodno-kanalizacyjne zobowiązane jest do zawarcia w taryfie systemu motywującego do racjonalnego użytkowania wody. W zaproponowanej taryfie MPWiK nie zawarło takich elementów, co w ocenie Rady Miejskiej jest rażącym naruszeniem cytowanego rozporządzenia.


W świetle powyższego Rada Miejska uważa że sporządzona przez MPWiK Spółka z o.o. na 2009r taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków została sporządzona niezgodnie z przepisami art. 20 ust 2 Ustawy oraz §13 ust.2 pkt 2 cytowanego Rozporządzenia Ministra Budownictwa.

Argumentacja organu nadzoru,  iż Rada Miejska nie dokonała analizy i nie wykazała, iż taryfa została skonstruowana z naruszeniem obowiązujących przepisów jest bezpodstawna.

Stwierdzenie braku w zaproponowanej taryfie systemu motywującego do racjonalnego użytkowania wody, co nakazuje cytowane Rozporządzenie, wykazuje że Rada dokonała analizy zaproponowanej taryfy, z jednoczesnym wskazaniem że nieuwzględnienie tego elementu jest naruszeniem prawa. Dodatkowo sugerowanie, że decyzja Rady została podjęta uznaniowo nie ma odzwierciedlenia w uzasadnieniu podjętej uchwały.


Wobec powyższego Rada Miejska w Lubinie wnosi o oddalenie skargi Wojewody Dolnośląskiego na Uchwałę Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXVIII/147/08 z 2 grudnia 2008r.

W załączeniu:

Skarga Wojewody z dnia 21 stycznia 2009r.
                                                                                          Przewodniczący Rady Miejskiej



   



  

     Marek Bubnowski
