RADA MIEJSKA
W LUBINIE

UCHWALA NR XLVI/353/13
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 17 grudnia 2013r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge.
Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 594, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 270
z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1

1. Udziela sie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego NK-N6.4131.129.2012.JK8
z dnia 12 listopada 2013 r. na Uchwal¢ Rady Miejskiej Lubinie Nr XIX/168/12 z dnia
1 lutego 2012 r. w sprawie przystapienia Gminy Miejskiej Lubin do spotki KGHM Polska
Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie.

2. Tre$¢ odpowiedzi stanowi zalacznik do uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

/
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Zalacznik

do Uchwaly Nr XLV1/353/13
Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 17 grudnia 2013r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50- 126 Wroctaw

Skarzqcy: Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru
pl. Powstancow Warszawy 1
50-951 Wroclaw

Strona przeciwna: Rada Miejska w Lubinie
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 270 z pézn. zm.) Rada
Miejska w Lubinie przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego NK-N6.4131.1292012JK8
z dnia 12 listopada 2013r. na Uchwal¢ Rady Miejskiej w Lubinie Nr XIX/168/12 z dnia
1 lutego 2012r. w sprawie przystapienia Gminy Miejskiej Lubin do spotki KGHM Polska
Miedz S.A. z siedziba w Lubinie i wnosi o oddalenie skargi.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Lubinie 1 lutego 2012r. podje¢ta uchwale nr XIX/168/12 w sprawie
przystgpienia Gminy Miejskiej Lubin do spétki KGHM Polska Miedz S.A. z siedziba
w Lubinie.

W trakcie postgpowania nadzorczego Wojewoda Dolnoslaski pismem nr NK-

N6.4131.1292012JK8 zwrocil si¢ do Prezydenta Miasta Lubina o przestanie szczegétowego
uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly i wskazanie czy przystapienie Gminy Miejskiej
Lubin do KGHM Polska Miedz S.A. zostalo poprzedzone spelnieniem przestanek z art. 10
ust. 1 jak tez art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, przede wszystkim o szczegétowe
wskazanie w jaki sposob przystapienie Gminy do tej spotki przyczyni si¢ do rozwoju Gminy
1 na czym polega w tym przypadku znaczenie tej spotki dla rozwoju Gminy.
W odpowiedzi na to pismo zostala przeslana 15 lutego 2012r. OK232-3-1.2012 do organu
nadzoru odpowiedz, z ktérej wyraznie wynikalo miedzy innymi, ze KGHM Polska Miedz
S.A. z siedzibg w Lubinie jest niekwestionowanym liderem na rynku lokalnym, o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju Gminy Miejskiej Lubin a dochody bezposrednie i posrednie dla
budzetu miasta Lubina generowane przez Grupe Kapitalowag KGHM Polska Miedz S.A.
ksztaltuja si¢ na poziomie 40% budzetu miasta. Organ nadzoru wyjasnienia przyjal za
wystarczajace i uznal, iz przedmiotowa uchwata nie narusza prawa.

W wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wskazala Wojewodzie
Dolnoslaskiemu iz glownym motywem nabycia akcji KGHM Polska Miedz S.A. przez Gming
Miejska Lubin bylo uzyskanie mozliwosci korzystania z praw akcjonariusza, a tym samym



partycypacja w zysku spotki oraz uzyskanie wptywu na uchwaty podejmowane przez organy
statutowe spotki. W zwiazku z tym organ nadzoru dokonal ponownej analizy prawnej
uchwaly w sprawie przystapienia Gminy Miejskiej Lubin do spotki KGHM Polska Miedz
S.A. z siedziba w Lubinie i skierowal do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge
zarzucajac iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 10
ust. 3 w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, gdyz Prezydent Miasta
Lubina nie wykazal w sprawie wystarczajacych podstaw do zastosowanie art. 10 ust. 3
ustawy o gospodarce komunalnej. Ponadto z informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu
z rejestru przedsigbiorcéw pobranej z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego
wynika, iz przedmiot dziatalnosci KGHM Polska MiedZ S.A. wykracza poza dzialalnosc
w zakresie uzytecznosci publicznej. W zwiazku z tym brak jest podstaw do przyjecia ze
spotka KGHM Polska Miedz S.A. jest wazna dla rozwoju Gminy Miejskiej Lubin.

Nie mozna zgodzi¢ sie¢ ze stanowiskiem organu nadzoru.  Skarga jest
nieuzasadniona.
Zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1996r.0 gospodarce komunalnej gospodarka ta obejmuje
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze S$wiadczenia usthug powszechnie
dostgpnych. W art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej ustawodawca przewidzial
prawng mozliwos¢ posiadania przez gming akcji lub udzialow spolek zajmujacych sig
czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dzialalnoscia doradcza, promocyjna
i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego a takze innych spotek waznych dla rozwoju
gminy w tym klubéw sportowych dzialajacych w formie spotki kapitalowej. Przepis ten
w sposob wyrazny dopuszcza mozliwos¢ poza sfera uzytecznosci publicznej posiadanie przez
gming akcji i udzialow w spotkach waznych dla rozwoju gminy. Tym samym wskazanie
przez organ nadzoru na fakt iz przedmiot dziatalnosci spotki KGHM Polska Miedz S.A.
wykracza poza zakres uzytecznosci publicznej jest nieuzasadniony i nie moze by¢ zarzutem
prawnym co do legalnosci przedmiotowej uchwaty.

Ponadto chybiony jest zarzut iz brak jest podstaw aby przyja¢, ze spotka KGHM
Polska Miedz S.A. jest wazna dla rozwoju Gminy Miejskiej Lubin.
Biorac pod uwage art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej istotnym jest,
iz ustawodawca w przepisie tym uzyl sformulowania, iz gmina moze posiada¢ akcje 1 udziaty
spotek waznych dla rozwoju gminy nie okreslajac co nalezy rozumie¢ pod poj¢ciem spolek
waznych dla rozwoju gminy lub jakie kryteria oceny waznosci spolek dla rozwoju gminy
nalezy przyja¢. Wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione, iz ustawodawca przyznajac
kompetencje radzie gminy co do decyzji o posiadaniu przez gming akcji i udzialow spolek
waznych dla rozwoju gminy, pozostawil ocen¢ waznosci takiej spotki dla rozwoju gminy
uznaniu rady gminy, a tym samym ograniczyl dokonywanie takiej oceny przez organ nadzoru.

Wedlug komentatora do art. 10 ust. 3 Marka Szydlo (Komentarz Oficyna 2008)

,wazna dla rozwoju gminy (w rozumieniu przyj¢tym w komentowanym przepisie) jest
spotka, ktora nie tylko przyczynila si¢ poprzez wykonywana przez siebie dzialalnos¢ do
realizowania okreslonego zadania publicznego spoczywajacego na macierzyste] gminie (co
samo w sobie nie jest z punktu widzenia omawianego przepisu jeszcze wystarczajace), ale
ktora rownoczesnie wnosi istotny wkiad w perspektywiczny rozwoj tej gminy oraz dzigki
ktorej rozwoj (progresja) gminy w okreslonym zakresie spraw bedzie postgpowal w sposob o
wiele szybszy i bardziej obiecujacy. Spotka taka musi by¢ zatem motorem prorozwojowych
tendencji w danej gminie, w tym zwlaszcza katalizatorem potrzebnych zmian (reform)
spoteczno-ekonomicznych”.
Biorac pod uwage znaczenie dzialalnosci KGHM Polska Miedz S.A. dla gospodarki krajowe;j,
nieuzasadnione jest kwestionowanie waznosci tej spotki dla rozwoju Gminy Miejskiej Lubin.
KGHM Polska Miedz S.A. jest to podmiot gospodarczy zatrudniajacy ogolem 18,5 tysiaca



(a jako grupa kapitalowa 28 tysigcy) pracownikéw, o jego randze i znaczeniu dla rozwoju
miasta Swiadczy takze wysokos¢ rocznego dochodu jaki uzyskuje Gmina Miejska Lubin
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0séb prawnych - CIT, ktéry w 2011 roku wyniést
okolo 18 miliondéw zl, natomiast szacunkowy dochdd z tytutu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych — PIT za 2011 rok od pracownikéw zwigzanych z grupa kapitalowa KGHM
Polska Miedz S.A. w budzecie miasta Lubina ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 50 milionow
zt. Pozostale szacunkowe dochody Gminy Miejskiej Lubin w 2011 roku w podatku
od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, z tytutu oplaty eksploatacyjnej oraz
innych podatkéw i optat przynaleznych od grupy kapitalowej KGHM Polska Miedz S.A.
to kwota 12.5 miliona zl.

Tym samym co najmniej 40% dochodoéw rocznych Gminy Miejskiej Lubin opiera sie
na udziatach w podatkach i innych oplatach generowanych przez KGHM Polska Miedz S.A.
Ponadto Rada Miejska uznata, iz KGHM Polska MiedZz S.A. ma wazny wplyw na rozwoj
Gminy Miejskiej Lubin poprzez udzial w finansowaniu przedsigwzie¢ miedzy innymi
w zakresie opieki zdrowotnej (budowa i utrzymanie szpitala, przychodni lekarskich), edukacji
w tym szkolnictwa wyzszego, sportu i rekreacji w tym klubow sportowych, kultury i
zaopatrzenia ~ w energig cieplna.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miejska wnosi o oddalenie skargi jako

nieuzasadnione;j.



