RADA MIEJSKA
W LUBINIE

UCHWALA NR XLIX/373/14
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 25 marca 2014r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge
Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 594, z pdzn. zm.) w zwiazKu z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 270
z pozn. zm.), uchwala sig, co nastepuje:

§1

|. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Nasza Chata” z siedziba
przy ul. Karkonoskiej 1 w Lubinie, reprezentowanej przez radcg prawnego Roberta
Ostowicza z Kancelarii Radcy Prawnego z siedzibg przy ul. Rynek 11 w Lubinie z dnia
6 marca 2014r. na Uchwale Rady Miejskiej w Lubinie Nr LXX1/251/10 z dnia 27 kwietnia
2010r. w sprawie uchwalenia micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Lubina Nr 46.

2. Tresé odpowiedzi stanowi zatacznik do uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik
do Uchwaly Nr XLIX/373/14
Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 25 marca 2014r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 - 126 Wroclaw

Skarzqcy: Spoldzielnia Mieszkaniowa ,,Nasza Chata”
ul. Karkonoska 1
59 — 300 Lubin

Strona przeciwna: Rada Miejska w Lubinie
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z pozn. zm.) Rada Miejska w Lubinie
przekazuje skarge Spoldzielni Mieszkaniowej ,Nasza Chata” z siedziba przy ul. Karkonoskiej 1
w Lubinie, reprezentowana przez radce prawnego Roberta Ostowicza z Kancelarii Radcy Prawnego
w Lubinie przy ul. Rynek 11 z dnia 6 marca 2014r. na Uchwal¢ Rady Miejskiej w Lubinie
Nr LXXI/251/10 z dnia 27 kwietnia 2010r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Nr 46 miasta Lubina, o stwierdzenie niewaznosci calosci
uchwaly i wnosi o oddalenie skargi i udziela nastepujacej odpowiedzi:

UZASADNIENIE

Ustosunkowujac si¢ do podniesionego w skardze zarzutu, dotyczacego zmiany przeznaczenia
dzialki nr 179/11 polozonej w obrgbie 8 miasta Lubina przy ul. Sportowej z mieszkalnictwa
o wysokiej intensywnosci zabudowy na parking strzezony wyjasniam:

W dniu 6 marca 2014r. Spoldzielnia Mieszkaniowa ,Nasza Chata” z siedziba przy
ul. Karkonoskiej 1 w Lubinie, reprezentowana przez radcg prawnego Roberta Ostowicza z Kancelarii
Radcy Prawnego w Lubinie przy ul. Rynek 11, wniosla skarge na Uchwalg Nr LXXI/251/10 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 27 kwietnia 2010r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Nr 46 miasta Lubina zaskarzajac w catosci powyzsza uchwale,
zarzucajac naruszenie art. 1 ust 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rada Miejska w Lubinie w mysl art. 101 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6z. zm.), ktory stanowi: ,,Kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia — zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego™. Wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa przez Spoldzielni¢ Mieszkaniowa ,,Nasza Chata” z siedziba przy ul. Karkonoskiej 1
w Lubinie, reprezentowang przez radce prawnego Roberta Ostowicza z Kancelarii Radcy Prawnego
w Lubinie przy ul. Rynek 11, Rada Miejska uznatfa za bezzasadne (Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie
Nr XLIX/372/14z dnia 25 marca 2014r.)

Skarga na uchwale Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Nr 46, wplynela jeszcze przed udzieleniem odpowiedzi na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.




W skardze Spoldzielnia Mieszkaniowa ,,Nasza Chata”, ponownie podnosi, ze uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w istotny sposéb narusza jej interes prawny
poprzez ustalenia zawarte W § 35 ust 9 pkt 1 lit. b planu, w ktorym:

1. zmieniono funkcj¢ dla terenu oznaczonego w planie miejscowym Nr 46 symbolem 13KS (dziatka
ar 179/11 potozona w obr. 8) z terenu mieszkalnictwa o wysokKiej intensywnoséci zabudowy
zapisanej W migjscowym planie og6lnym, na parking terenowy zapisany W obowiazujacym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Nr 46.

Analizujac proces planistyczny dotyczacy dziatki nr 179/11, stwierdzono, ze wezesniejsze
przeznaczenie nieruchomosci tzn. teren mieszkalnictwa o wysokiej intensywnosci zabudowy wynikato
z zapisOw miejscowego planu ogdlnego, uchwalonego przez Miejska Rade Narodowa w Lubinie
Uchwata Nr XII1/71/86 z dnia 2 czerwca 1986r., ktory przestal obowiazywa¢ w dniu 31 grudnia 2003
r. zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
2012.647 z pozn. zm.).

W oparciu o ustalenia w/w planu na realizacje inwestycji mozna bylo otrzymac¢ decyzjg
o warunkach zabudowy dla inwestycji zgodnych z przeznaczeniem okreslonym w planie.
Przedmiotowa dziatka znajdowata sie w jednostce planu ogolnego C5MW dla ktorej plan ustalal:
_obecny stan uzytkowania - teren mieszkalnictwa o wysokiej intensywnosci zabudowy (Osiedle
Przylesie 111), wysokos¢ zabudowy od V do XI kondygnacji” oraz ustalenia perspektywiczne —
uzytkowanie bez zmian; niezagospodarowany teren przy ul. Szpakowej przeznacza si¢ na ustugi
osiedlowe z dopuszczeniem mieszkan na wyzszych kondygnacjach; wzdtuz ulicy Sportowej istnieje
mozliwoéé lokalizacji ustug”. W zwiazku z powyzszym na przedmiotowym terenie mozna bylo
zlokalizowaé zabudowe mieszkaniowa, ustuei. parkingi. drogi wewnetrzne, zielen i itp.

Na tej podstawie w dniu 73.08.2000r na wniosek Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Nasza
Chata” w Lubinie, wydano dla czgci dziatki nr 179/11 obr. 8, decyzje 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu Nr AR.7331-171/2000 na inwestycje polegajaca na budowie parkingu
strzezonego i przylaczy sieciowych, nastgpnie w dniu 28.01.2002r na wniosek Pana Kazimierza
Lazinskiego zamieszkalego w Lubinie przy ul. Modrzewiowej 20/2, wydano, tym razem dla calej
dziatki nr 179/11 obr. 8 decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Nr AR.7331-
019/2002 dla inwestycji polegajacej na budowie parkingu strzezonego wraz z o$wietleniem,
ogrodzeniem, budowa strézowki i przylaczy infrastruktury technicznej.

Po uzyskaniu decyzji 0 warunkach zabudowy dla powyzszej inwestycji, inwestor (Pan
Kazimierz Lazinski) zrealizowal inwestycje na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.
W zwiazku z powyzszym posiadal prawo do dysponowania nieruchomoscia.

Zgodnie z ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Prezydent Miasta Lubina
przystapit do opracowania nowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Lubina. Studium zostalo uchwalone przez Rade Miejska w Lubinie Uchwala
Nr XLV1/227/04 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. W studium dla przedmiotowego terenu ustalono
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa brutto, wraz z zabudowa gospodarcza, obiektami
ushugowymi, niezbedna infrastruktura techniczna, parkingami, zielenia urzadzony, drogami
dojazdowymi. Poniewaz w studium ustalono dla wnioskowanej nieruchomosci oprécz zabudowy
mieszkaniowej mozliwo$¢ lokalizacji innych funkcji, (zgodnie z poprzednio obowiazujacym planem
ogdlnym) w opracowanym na jego podstawie w 2005 r. planie miejscowym Nr 31 dla terenu
wnioskowanej dziatki zapisano zgodnie ze stanem faktycznym przeznaczenie pod parking.
Przeznaczenie to uwzglednialo wezesniej wydana na wniosek Spoldzielni Mieszkaniowej ..Nasza
Chata” decyzje o warunkach zabudowy na budowe parkingu. Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Nasza
Chata” na etapie sporzadzania projektu planu miejscowego Nr 31 nie wnosita zadnych wnioskow
ani uwag. Zgodnie z ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.
(Dz. U. 2012.647 jt. z p6zn. zm.) projekt planu byl wylozony do publicznego wgladu. W ustawowym
terminie nie wplynely zadne uwagi dotyczace przeznaczenia przedmiotowej nieruchomosci. Plan
miejscowy Nr 31 zostat uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie Uchwala Nr LXXV1/343/06 z dnia
24 stycznia 2006r.

Z uwagi na duzg liczbg wnioskow dotyczacych zmiany przeznaczenia terenu dla obszaru
objetego planem Nr 31, Rada Miejska w Lubinie w dniu 30 grudnia 2008r. podjeta Uchwale
Nr XL1/154/08 o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego




obejmujacego przedmiotowy teren (plan miejscowy Nr 46). Z uwagi na brak wnioskow dotyczacych
sposobu zagospodarowania terenu bedacego wiasnoscia Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Nasza Chata”,
pozostawiono (zgodnie ze stanem faktycznym) przeznaczenie terenu dzialki nr 179/11 pod parking.
Plan miejscowy Nr 46 zostal uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie w dniu 27 kwietnia 2010r.
Uchwata Nr LXX1/251/10.

Ponadto wykaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, fakt o przystapieniu do sporzadzenia planow miejscowych Nr 31 i Nr 46 zostal
ogloszony w prasie, na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Lubinie oraz na stronie internetowej
BIP urzedu. Ogloszenie zawierato w swojej tresci m.in. pouczenie o mozliwosci skladania wnioskow
do planu, dajac tym samym mozliwo$é¢ uczestnictwa zainteresowanym W tworzeniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Nastepnie na podstawie wyzej wymienionej ustawy projekty
planéw miejscowych Nr 31 1 46 zostaly wylozone do publicznego wgladu. Do wylozonych projektow
plandw nie wplynely zadne uwagi dotyczace przeznaczenia dzialki nr 179/11 w obr. 8 miasta Lubina.

W zwiazku z powyzszym uchwalajac kolejno plany Nr 31 i 46, zdaniem organu nie doszlo do
naruszenia uprawnien zainteresowanych stron w tworzeniu miejscowych planow, poniewaz w zadnym
momencie procedury planistycznej nie zostali oni pozbawieni prawa do uczestniczenia W niej.
Nie nastapito rowniez naruszenie prawa podczas tworzenia kolejnych miejscowych planow Nr 31 i 46,
bowiem zostala zachowana procedura tworzenia projektu planu, a nastepnie jego uchwalenie
przebiegalo zgodnie z ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z uwagi na brak sprzeciwu wlasciciela nieruchomosei (SM ,,Nasza Chata”),podczas tworzenia
planu miejscowego Nr 31 oraz planu miejscowego Nr 46, ktéry zastapit plan Nr 31, uznano iz
projektowane przeznaczenie terenu na parking, zgodne ze stanem faktycznym i wydanymi uprzednio
decyzjami o warunkach zabudowy (jedna na wniosek SM .Nasza Chata”) odpowiada oczekiwaniom
wlasciciela nieruchomosci

Spéldzielnia Mieszkaniowa ,,Nasza Chata” pismem z dnia 6 listopada 2013 r. wystapila
z wnioskiem do Prezydenta Miasta Lubina w sprawie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki Nr 179/11 potozonej przy ul. Sportowej w Lubinie.

Pismem Nr GG.XIV.6724.231.2013 z dnia 17.12.2013r. Prezydent Miasta Lubina
poinformowal, ze w zwiazku z wnioskiem SM. .Nasza Chata”, zmiana przeznaczenia dziatki 179/11
potozonej przy ul. Sportowej W Lubinie bedzie rozpatrywana podczas ewentualnego przystapienia do
zmiany planu miejscowego Nr 46. Termin przystapienia do zmiany obowiazujacego planu bedzie
uzalezniony od liczby wnioskéw od whascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze planu.

Majac powyzsze na uwadze skarga powinna zosta¢ od
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