UCHWALA NR XIV/142/16
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE

z dnia 27 stycznia 2016 1.

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale nr XI1I/132/15 Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwale nr X1/99/11 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 28 czerwca
2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktérych Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzacym,
zmienionej uchwalg nr XIV/133/11 z dnia 11 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2016 r., poz. 181)

Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz.
1515 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje :

§ 1. Nie uwzglednia si¢, wniesionego przez Komisj¢ Migdzyzakladowa NSZZ Solidarnos¢ Pracownikow
Os$wiaty i Wychowania w Lubinie oraz Zarzad Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Lubinie, wezwania
do usunigcia naruszenia prawa w uchwale nr XII1/132/15 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 22 grudnia 2015 r.
zmieniajacej uchwale nr X1/99/11 Rady Miejskiej w Lubinie zdnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych,
dla ktérych Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzacym, zmienionej uchwata nr XIV/133/11 zdnia
11 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z2016 r., poz. 181).

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lubina.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. 22014 r,, poz. 191 ze
zm.) organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu m.in. szczegoétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Ust. 6a tego artykulu méwi, ze regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutdw Komisji Migdzyzakladowej NSZZ Solidarnos¢ Pracownikéw Oswiaty
i Wychowania i Zarzad Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Lubinie wobec uchwaly nr XII1/132/15
Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwale nr XI/99/11 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektére zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych Gmina Miejska Lubin jest
organem prowadzgcym, zmienionej uchwata nr XIV/133/11 z dnia 11 pazdziernika 2011 r,, nalezy zauwazyé, iz:

I. Wprowadzenie objetych uchwata zmian podyktowane bylo ujednoliceniem szczegétowych warunkow
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
a zwlaszcza wprowadzenie regulacji obliczania do wyptacenia tygodniowej liczby godzin ponadwymiarowych,
gdy w danym tygodniu nauczyciel nie zrealizowal tygodniowego wymiaru przydzielonych zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuniczych.

Powyzsze uzasadnienie wprowadzenia uchwata zmian przedkfadane bylo wraz z projektem uchwaty Radzie
Miejskiej w Lubinie oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacych nauczycieli.

2. Zarzut niespetnienia, w ujgciu literalnym, wymogu ustawowego uszczegétowienia sposobu obliczania
wymiaru godzin ponadwymiarowych, nadliczbowych i doraznych zastgpstw jest bezzasadny, gdyz art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. 22014 r,, poz. 191 ze zm.) nie naklada takiego
obowiazku na organ prowadzacy szkoty - ustawodawca ani inne akty prawne nie nakazujg, sugerowanego przez
wnioskujace zwiazki zawodowe, uwzgledniania (jak to okreslili) ,$redniej dziennej liczby godzin etatowych”
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt, iz taki system obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe obowigzuje w innych szkotach (m.in. prowadzonych przez inne
organy) nie stanowi obowiazku ich implementowania na grunt samorzadu.

Zarzut niezmieniania przez organ uchwatodawczy pensum dydaktycznego w tygodniach, w ktorych zajecia
si¢ rozpoczynaja lub koncza w ich srodkach, jest irracjonalny, poniewaz pensum (tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz) nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zaje¢ ustala si¢ wedtug
art. 42 Karty Nauczyciela, i nie zmienia si¢ w trakcie tygodnia.

Koniecznos¢ zaokraglania do 0,1 liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniu ustalono ze wzgledu na
nauczycieli, ktorzy realizujg tygodniowy obowiazkowy wymiar zaj¢¢ zgodnie z art. 42 ust. 3 KN i dla ktérego
ustalony plan zajg¢ w pewnych okresach roku szkolnego nie wyczerpuje obowigzujacego tego nauczyciela
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, powinien nauczaé¢ odpowiednio wigksza liczbe godzin w
innych okresach danego roku szkolnego (nauczyciele ci moga mie¢ na dany rok szkolny usredniona liczbe
godzin ponadwymiarowych), a ponadto nie ma obowiazku zaokraglania do petnych liczb (naturalnych) godzin
ponadwymiarowych. Wskazywana przez zwigzki zawodowe zasada rachunkowosci, jesli taka istnieje, by¢
moze jest stosowana, ale nie jest obligatoryjna w przypadku dotyczacym regulowanego przedmiotowa uchwata
obszaru.

3. Odnoszgc si¢ do zarzutéw sformutowanych w punkcie 3 i 4 przez skarzacych, organ prowadzacy ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli postgpowat w oparciu o wyrok TK z dnia 17 marca 1998 r.
(sygn. akt U 23/97), w ktérym przyjgto, iz termin ,,podlega uzgodnieniu’’, zawarty w art. 30 ust. 6a Karty
Nauczyciela, nalezy rozumie¢ jako obowiazek uzyskania opinii i wymiany pogladéw wszystkich zwiazkow
zawodowych  zrzeszajacych nauczycieli na danym obszarze, pozostajac jednoczesnie w zgodzie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Wspotuczestnictwo okreslonych podmiotéw, wystepujace we wskazanych
formach, odnosi si¢ do ksztattowania tresci aktow normatywnych w stadium prac przygotowawczych, jeszcze
przed ich wydaniem. Zakfada ono nie tylko obowiazek zapewnienia przez organ prawotwérczy informacii
o projekcie uchwat, lecz réwniez dyskusj¢ o merytorycznej tresci projektu, mozliwosé¢ prezentowania réznych
stanowisk, proby ich ujednolicania iwzajemnego dostosowywania do oczekiwan oraz wypracowanie
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ostateczne), w miarg¢ mozliwosci wspolnej i optymalnej decyzji prawotworczej. Uzgodnienie korfczy sig
sporzadzeniem protokotu ustalei i ewentualnych rozbieznosci (patrz wyrok TK z dnia 17 marca 1998 r., sygn.
akt U 23/97).

Wykonujac nalozony ustawa obowigzek uzgadniania przedmiotowego regulaminu organ prowadzacy
trzykrotnie spotkal si¢ ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli pracujacych w szkolach
prowadzonych przez Gming Miejska Lubin.

Wobec braku konsensusu co do wszystkich zaproponowanych zmian ostatnie posiedzenie skonczylo sig
sporzadzeniem protokotu rozbieznosci.

Na sesj¢ Rady Miejskiej zostal skierowany projekt proponowany przez organ prowadzacy wraz
z protokotami uzgodnien i rozbieznosci, ktory zyskat akceptacje radnych.

4. Przedstawiony zarzut nicjednakowego traktowania pracownikéw o$wiaty rzadowej od samorzadowej nie
ma uzasadnienia prawnego, gdyz ustawodawca okreslil, iz to organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okreéla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu m.in. szczegolowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze przedstawione przez skarzacych zarzuty sg bezzasadne,

Wiceprzewodniczaca Rady
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