RADA MIEJSKA
W LUBINIE

UCHWALA XVII/159/16
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 19 kwietnia 2016r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz.
U. z 2016 r., poz. 446) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.),

uchwala sig, co nastepuje::

§1

1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Komisji Migdzyzakladowej NSZZ ,Solidarnos¢™
Pracownikéw O$wiaty i Wychowania, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin oraz Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin, z dnia
21 marca 2016 r. (data wplywu: 22 marca 2016 r.) na uchwale nr XIII/132/15 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwate nr XI/99/11 Rady
Miejskiej w Lubinie zdnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego niektore zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach
o$wiatowych, dla ktorych Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzgcym, zmienionej
uchwala nr XIV/133/11 z dnia 11 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2016 r.
poz. 181).

2. Tres¢ odpowiedzi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lubina.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ady Miejskiej

Bogustaw: Potveka-Zdrzalik



Zatacznik

do uchwaty Nr XVII/159/16
Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 19 kwietnia 2016r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Komisja  Miedzyzakladowa  NSZZ
wSolidarnos¢”  Pracownikéw Oswiaty
i Wychowania
ul. T. KosSciuszki 9
59-300 Lubin

oraz

Rada Miedzypowiatowa OPZZ Powiatu
Lubinskiego i Glogowskiego

ul. T. Kosciuszki 9

59-300 Lubin

Organ: Rada Miejska w Lubinie
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (j. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.) Rada Miejska w
Lubinie przekazuje skarge z dnia 21 marca 2016 r. (data wptywu: 22 III 2016 r.) wniesiona
przez Komisje¢ Miedzyzakladowa NSZZ  Solidarnos¢”  Pracownikéw Oswiaty i
Wychowania, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin oraz =~ Rad¢ Miedzypowiatowa OPZZ
Powiatu Lubinskiego i Glogowskiego, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin

i wnosi 0 odrzucenie skargi ewentualnie jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi jest uchwata nr XIII/132/15 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
22 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwale¢ nr X1/99/11 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
28 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, dla ktérych Gmina
Miejska Lubin jest organem prowadzacym, zmienionej uchwala nr XIV/133/11 z dnia
11 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2016 r. poz. 181).

Dnia 11 stycznia 2016 r. wplyn¢lo od Komisji Migdzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢™
Pracownikow Oswiaty i Wychowania, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin oraz od Zwiagzku



Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin, do Rady
Miejskiej w Lubinie, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa poprzez wycofanie
niezgodnych z prawem zmian wprowadzonych zaskarzang uchwala.

Uchwala nr XIV/142/16 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale nr XII1/I32/15 Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwale nr X1./99/11 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
28 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktérych Gmina
Miejska Lubin jest organem prowadzacym, zmienionej uchwala nr XIV/133/11 z dnia
11 pazdziernika 2011 r., nie uwzgledniono, wniesionego przez Komisje Miedzyzaktadowa
NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikéw Oswiaty i Wychowania, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin
oraz przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300
Lubin, wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa. W zalgczeniu uchwata nr XIV/142/16 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 27 stycznia 2016 oraz wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa
z dnia 8 stycznia 2016.

Dnia 22 marca 2016 r. wplynela od Komisji Migdzyzakladowej NSZZ ..Solidarnos¢™
Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania, ul. T. Kos$ciuszki 9, 59-300 Lubin oraz od Rady
Migdzypowiatowej OPZZ Powiatu Lubinskiego i Glogowskiego, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300
Lubin, do Rady Miejskiej w Lubinie, skarga na uchwale nr XIII/132/15 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajagca uchwale nr XI/99/11 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektore
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, dla ktorych
Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzacym, zmienionej uchwatg nr XIV/133/11 z dnia
11 pazdziernika 2011 r., do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu za
posrednictwem Rady Miejskiej w Lubinie.

W uzasadnieniu skargi powolywano si¢ na ww. uchwale nr XIV/142/16 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 27 stycznia 2016 r., ktdra byla nastgpstwem wezwania do usunigcia
naruszenia prawa, ktore wplynegto 11 stycznia 2016 r.

Wobec powyzszego, zdaniem tutejszego organu, skarga winna by¢ odrzucona, gdyz:

1. Z tresci przepisu art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) — dalej p.p.s.a. - skarge
mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pisSmie wlasciwego organu do usunigcia
naruszenia prawa. W tym przypadku skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu Rady
Miejskiej w Lubinie do usunigcia naruszenia prawa.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z 11.01.2016 r. zostalo ztozone przez Komisje
Migdzyzakladowa NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty 1 Wychowania,
ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin oraz przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad
Oddziatu, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin.

Natomiast przedmiotowa skarga zostala wniesiona przez Komisje Miedzyzakltadowa
NSZZ ,.Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300
Lubin oraz Rade Miedzypowiatowa OPZZ Powiatu Lubinskiego i Glogowskiego,



ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin, czyli przez podmiot, ktory nie wyczerpal
procedury, o ktorej mowa w ww. art. 52 § 3 p.p.s.a.

2. Zkolei z tresci art. 53 § 2 p.p.s.a. wynika, iz skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.
Odpowiedzig organu w przedmiotowej sprawie byla podjeta przez Rade Miejska w
Lubinie ww. uchwala nr XIV/142/16 z dnia 27.01.2016 r., ktora zostala przekazana
wzywajacym do usuniecia naruszenia prawa, tj. Komisji Miedzyzakiadowej NSZZ
»Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania, ul. T. Kosciuszki 9, 59-300 Lubin
oraz Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu, ul. T. Kos$ciuszki 9, 59-300
Lubin pismem z dnia 1.02.2016 roku oraz zostala ona opublikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Lubinie w dniu 8.02.2016 roku i od tego dnia
jest powszechnie dostepna.
Przedmiotowa skarga zostala wniesiona 22.03.2016 r., czyli po terminie okreslonym
w ww. art. 53 § 2 p.p.s.a.

Dodatkowo organ podnosi, iz w dniu 28 stycznia 2016r. do organu wplynelo kolejne pismo
zatytulowane wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr XIII/132/15 Rady
Miejskiej w Lubinie z dnia 22 grudnia 2015r. Przedmiotowe pismo dotyczy wigc tej samej
uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie co uchwata nr XIV/142/16 Rady Miejskiej w Lubinie
z dnia 27 stycznia 2016 oraz wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa z dnia 8 stycznia 2016.
Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, iz wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa moze
by¢ powtarzane wielokrotnie. Potwierdza to Postanowienie NSA z dnia 4.11.2011r sygn. akt
II OSK 2294/11 w sentencji ktérego czytamy ,,Nie mozna instytucji wezwania, o ktorej mowa
w art. 101 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym traktowaé jak
czynnosci niewywolujacej zadnych skutkéw prawnych, mogacej by¢ powtarzana wielokrotnie
bez ograniczen. Strony, ktérym przystuguja tradycyjne $rodki odwotawcze, nie moga by¢ w
gorsze] sytuacji prawne] niz podmioty, ktorym z uwagi na specyfike postepowania
przystuguje srodek prawny w postaci, o ktorej mowa w art. 101 ust 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Byloby to sprzeczne z konstytucyjna zasada rownosci wszystkich podmiotow
wobec prawa”

Stad tez, zdaniem tutejszego organu przedmiotowa skarga winna by¢ odrzucona, jako
niezgodna z art. 52 § 3 i art. 53 § 2 p.p.s.a.

Jezeli jednak Sad mimo zaistnienia ww. okolicznosci uzna za uzasadnione
przeprowadzenie dalszego postepowania, tutejszy organ, stoi na stanowisku, iz przedmiotowa
skarga winna by¢ oddalona gdyz podnoszone zaréwno w niej, jak i w wezwaniu do usuniecia
naruszania prawa, przez Skarzacych zarzuty nie znajduja podstaw faktycznych i prawnych.
[ tak:

1. Nieuwzglednienie w tresci uchwaly stanowiska zwigzkéw zawodowych.

Na sesj¢ Rady Miejskiej zostal skierowany projekt proponowany przez organ
prowadzacy wraz ze zmianami, ktore wynikaly z przeprowadzonych uzgodnien



udokumentowanych protokotami uzgodnien i rozbieznosci, ktory nastepnie zyskat
akceptacje radnych.

2. Niewyczerpanie zapisu art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela, gdyz pominigto Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Zespolu Szkél nr 1 w Lubinie.

Organ prowadzacy prowadzil procedure uzgadniania przedmiotowej zmiany
regulaminu wynagradzania ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli,
zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1981 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z
2014 r. poz. 191 ze zm.) — dalej KN.

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Zespolu Szkét nr 1 w Lubinie jest zwigzkiem, ktory
nie zrzesza nauczyciceli, stad tez nie bral on udzialu w procedurze uzgadniania zmian
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Dowdd: pismo Zwigzku Zawodowego Pracownikow Zespolu Szkét nr 1 w Lubinie z dnia
7.04.2016 r.

e |

3. Wprowadzenie przez zmiang regulaminu zasad, ktore decydujg o zachowaniu lub utracie
przez  nauczyciela prawa do  wynagrodzenia za  niezrealizowane  godziny
ponadwymiarowe.

Uchwalony przez Rade Miejska w Lubinie przepis, ktory kwestionuja Wnioskodawcy
jest tylko i wylacznie wypelnieniem delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 ww.
ustawy Karta Nauczyciela.

Okresla on szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Zaden przepis wprowadzanego uregulowania nie ingeruje w sposob ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, o czym mowig Skarzacy, czy tez
warunkow przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. na co rowniez
wskazujg Skarzacy.

Wprowadzony, a kwestionowany przez Skarzacych, przez Rade¢ przepis normuje tylko

i wylgcznie sposob obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w przypadku, gdy w danym tygodniu nauczyciel nie zrealizowal tygodniowego wymiaru
przydzielonych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych.

Potrzebg unormowania tego typu sytuacji widza zreszta Skarzacy, tyle ze proponuja
przyjac inny algorytm obliczania i wyptacania tego skladnika wynagrodzenia.

Uchwalona regulacja obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia nie okresla w jakich
przypadkach nalezy uznaé badZz nie zrealizowanie godziny ponadwymiarowej. O tym,
czy z tygodniowego planu zaje¢ uznaje si¢ godzing zaje¢ za zrealizowana, decyduja
regulacje okreslone w poszczegdlnych przepisach prawa, np. nauczyciel uczestniczacy w
wycieczce szkolnej swiadczy prace (wiec realizuje godziny), czy tez przytoczony przez
skarzacych, w wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa, § 14 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegolowych zasad
udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sig, dla celow naukowych,
artystycznych, os$wiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg is$wiadczen



zwigzanych z tym ksztalceniem, a takze organéw uprawnionych do ich udzielania,
z ktorego jasno wynika, iz godziny ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi w
planie organizacyjnym szkoly i przypadajace do realizacji w okresie urlopu
szkoleniowego, traktuje si¢ jak godziny faktycznie przepracowane (zrealizowane). I tak
tez bgdg traktowane przy obliczaniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przy
stosowaniu wprowadzonego przedmiotowa uchwala Rady algorytmu. Uchwalony przepis
w zaden sposob, co sugeruja Skarzacy, nie prowadzi do pozbawienia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia zgodnie z
przepisami prawa pracy. W skardze Skarzacy wyraznie utozsamiaja w sposob
nieuprawniony — warunki  przyznawania wynagrodzenia z kompetencja  organu
prowadzgcego do ustalania warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe.

4. Wprowadzenie objetych uchwalq zmian wprowadzilo inny sposéb obliczania do
wyplacenia tygodniowej liczby godzin ponadwymiarowych, gdy w danym tygodniu
nauczyciel nie zrealizowal tygodniowego wymiaru przydzielonych zajeé, niz w szkolach
rzqdowych. Prawo powinno jednakowo traktowaé pracownikéw oswiaty rzgdowej i
samorzgdowej.

Nie sposob si¢ zgodzi¢ z przedstawionym zarzutem niejednakowego traktowania
pracownikow oswiaty rzadowej od samorzadowej, gdyz ten zarzut nie ma uzasadnienia
prawnego. Ustawodawca okreslil, iz to organ prowadzacy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu m.in.
szczegblowe  warunki  obliczania i wyplacania wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe. Podana przez skarzacych informacja, iz do chwili wprowadzenia
zmian w regulaminie stosowano w jednostkach o$wiatowych zasady wyplacania za
godziny ponadwymiarowe i dorazne zastgpstwa tak, jak w szkotach rzadowych, nie jest
prawda. Z uzyskanych od jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miejskg
Lubin informacji wynika, iz przed uzgadnianiem zmian w regulaminie niekoniecznie
stosowano zasady obowigzujace w szkotach prowadzonych przez administracje rzadowa.
Stosowano roéwniez zmodyfikowane zasady obowiazujace w szkolach rzadowych, jak i
ustalone indywidualnie w jednostkach odmienne zasady niz w szkotach rzadowych.

5. Niespelnienie wymogu ustawowego uszczegolowienia sposobu obliczania wymiaru godzin
ponadwymiarowych, nadliczbowych i doraznych zastepstw. Nieuwzglednienie Sredniej
dziennej liczby godzin etatowych istotne przy szczegélowym obliczaniem godzin
ponadwymiarowych i doraznych zastgpstw. Przyjecie przez organ uchwalodawczy takiej
samej liczby pensum dydaktycznego w niepelnym jak i w pelnym tygodniu zajeé.

Zarzuty te nie zasluguja na uwzglednienie. Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) organ
prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu m.in. szczegélowe warunki obliczania i



wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.
Objete zaskarzang uchwalg zmiany wprowadzaja regulacje obliczania do wyplacenia
tygodniowe;j liczby godzin ponadwymiarowych, gdy w danym tygodniu nauczyciel nie
zrealizowal  tygodniowego  wymiaru  przydzielonych — zajg¢  dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych. Zarzut niespetnienia, w ujeciu literalnym, wymogu
ustawowego uszczegdtowienia sposobu obliczania wymiaru godzin ponadwymiarowych,
nadliczbowych i doraznych zastepstw z uwzglednieniem sredniej dziennej liczby godzin
etatowych, jest bezzasadny. gdyz art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie naklada
takiego obowigzku na organ prowadzacy szkoly - ustawodawca ani inne akty prawne nie
nakazuja, sugerowanego przez wnioskujace zwigzki zawodowe, uwzgledniania (jak to
okreslili) ,,$redniej dziennej liczby godzin etatowych™ w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt, iz taki system obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe obowigzuje w innych szkofach (m.in. prowadzonych przez inne
organy) nie stanowi obowigzku ich implementowania na grunt samorzgdu.

Zarzut niezmieniania przez organ uchwatodawczy pensum dydaktycznego w tygodniach,
w ktorych zajecia sie rozpoczynaja lub koncza w ich srodkach, jest irracjonalny, poniewaz
pensum (tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawezych
i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz) nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zaje¢ ustala si¢ wedltug art. 42 Karty
Nauczyciela, i nie zmienia si¢ w trakcie tygodnia.

6. Niezgodno$¢é uchwaly z zasadami rachunkowosci, gdyz czgstkowe naliczanie godzin
ponadwymiarowych i doraznych zastgpstw nie zaokrggla wyniku do pelnych liczb w ten
sposob, ze do 0,4 zaokrggla si¢ w dol do pelnych godzin, a od 0,5 wzwyz — w gorg do
pelnych godzin.

Konieczno$é zaokraglania do 0.1 liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniu
ustalono ze wzgledu na nauczycieli, ktorzy realizuja tygodniowy obowiazkowy wymiar
zaje¢ zgodnie z art. 42 ust. 3 KN i dla ktorego ustalony plan zaje¢ w pewnych okresach
roku szkolnego nie wyczerpuje obowigzujacego tego nauczyciela tygodniowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, powinien naucza¢ odpowiednio wigksza liczbe godzin
w innych okresach danego roku szkolnego (nauczyciele ci moga mie¢ na dany rok
szkolny usredniona liczbe godzin ponadwymiarowych), a ponadto nie ma obowigzku
zaokraglania do pelnych liczb (naturalnych) godzin ponadwymiarowych. Wskazywana
przez zwigzki zawodowe zasada rachunkowosci, jesli taka istnicje, by¢ moze jest
stosowana, ale nie jest obligatoryjna w przypadku dotyczacym regulowanego
przedmiotowa uchwala obszaru.

Majac powyzsze na uwadze niniejsza skarga winna by¢ oddalona jako nie;%asadna.




