RADA MIEJSKA
W LUBINIE

UCHWALA NR XXX1/286/17
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
Z DNIA 5§ WRZESNIA 2017R.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 446 z pozn. zm.), w zwiazku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1369 z pozn. zm.).

uchwala sig, co nastepuje:

§1

1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Spotdzielni Mieszkaniowej "Nasza Chata" w Lubinie,
ul. Karkonoska 1, 59-300 Lubin, w imieniu ktorej wystepuje pelnomocnik - Radca Prawny
Robert Ostowicz, ul. Rynek 11, 59-300 Lubin, z dnia 17 sierpnia 2017 r. na uchwale Rady
Miejskiej w Lubinie nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r, w sprawie ustalenia zasad
1 warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialdow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina.

2. Tres¢ odpowiedzi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lubina.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2017 r. do Rady Miejskiej w Lubinie wplyneta skarge Spéldzielni
Mieszkaniowej "Nasza Chata" w Lubinie, ul. Karkonoska 1, 59-300 Lubin. w imieniu ktorej
wystgpuje pelnomocnik - Radca Prawny Robert Ostowicz, ul. Rynek 11, 59-300 Lubin, na
uchwal¢ Rady Miejskiej w Lubinie nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerweca 2017 r, w sprawie
ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow. standardow Jakosciowych oraz
rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina.
Skarzacy zarzuca w/w uchwale ograniczenie mozliwosci sytuowania tablic reklamowych 1
urzgdzen reklamowych, innych niz szyldy, na $cianach budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, znajdujacych si¢ w zasobach Spotdzielni.

Odnoszac si¢ do w/w skargi nalezy wyjasni¢, ze podstawa do podjecia prac nad uchwalg
W sprawie ustalenia zasad iwarunkéw sytuowania obicktéw malej architektury, tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajéw materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na
obszarze miasta Lubina, zwana dalej "uchwala krajobrazowa", byla uchwata Rady Miejskiej
w Lubinie nr XI/104/15 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przygotowania uchwatly
wsprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw
Jakosciowych oraz rodzajow materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na
obszarze miasta Lubina.

Projekt "uchwaly krajobrazowej" zostal sporzadzony zgodnie z przepisami art. 37a ust. 2-10
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1073), ktdéry stanowi m.in, ze:

1. Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiekiéw
malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogqg
by¢ wykonane.

2. W odniesieniu do szyldéw w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, okresla sie zasady i
warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbg szyldéw, ktére mogq byé umieszczone na
danej nieruchomosci przez podmiot prowadzqcy na niej dzialalnosé.

3. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych, 7 wylgczeniem szyldow.

4. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

Uchwala, o kitérej mowa w ust. 1, dotyczy calego obszaru gminy, z wylgczeniem

terenow zamknigtych ustalonych przez inne organy niz minisira wlasciwego do spraw

lransportu.

6. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, moze przewidywaé rézne regulacje dla roznych

obszarow gminy okreslajge w sposéb jednoznaczny granice tych obszarow.

W przypadku, o kiorym mowa w ust. 6, uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, moze

zawiera¢ zalgcznik graficzny wraz z opisem, jednoznacznie okreslajgeym ich granice.

8. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie dotyczgcym ogrodzen, nie ma
zastosowania do ogrodzen autostrad i drog ekspresowych oraz ogrodzen linii
kolejowych.

9. Uchwala, o ktdrejf mowa w ust. 1, okresla warunki i termin dostosowania istniejgcych
w dniu jej wejscia w Zycie obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic
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reklamowych i urzqdzen reklamowych do zakazéw, zasad i warunkow w niej
okreslonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwalty.

10. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, moze:

1) wskazywac rodzaje obiektow malej architektury, kiére nie wymagajg dostosowania
do zakazow, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale;

2) wskazywac obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktorych nastepuje zwolnienie z
obowiqzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie do
zakazow, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale.

Spelniono wymagania art. 37b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1)

2)

3)

4)

informacja o podjeciu uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr XI/104/15 2z dnia

20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przystapienia do przygotowania uchwaly w sprawie

ustalenia zasad iwarunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic

reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga byé¢ wykonane,
na obszarze miasta Lubina zostala podana do publicznej wiadomosci poprzez:

a) zamieszczenie ogloszenia w prasie w dniu 29 pazdziernika 2015 r.,

b) zamieszczenie obwieszczenia na tablicach ogloszen Urzedu Miejskiego i na
stronie internetowej Urzedu Miasta (BIP),

projekt "uchwaly krajobrazowej" podlegal opiniowaniu i uzgodnieniom:

a) przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostal zaopiniowany pozytywnie -
w dniu 22 lutego 2016 r., a nastgpnie z uwagi na ponowne skierowanie do
opiniowania ze wzgledu na wprowadzone zmiany w projekcie uchwaly — w dniu
20 stycznia 2017 r.,

b) przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu zostal
zaopiniowany pozytywnie w dniu 25 lutego 2016 r., a nastgpnie z uwagi na
ponowne skierowanie do opiniowania ze wzgledu na wprowadzone zmiany w
projekcie uchwaty — w dniu 18 stycznia 2017 r.,

¢) przez Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow Oddzial w Legnicy
zostal uzgodniony postanowieniem nr 216/2016 z dnia 13 maja 2016 r.. a nastepnie
z uwagl na ponowne skierowanie do uzgodnienia ze wzgledu na wprowadzone
zmiany w projekeie uchwatly — w dniu 7 marca 2017 r.,

d) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie nie zajela stanowiska
w terminie miesigca od daty otrzymania projektu uchwaty do zaopiniowania,

projekt "uchwaly krajobrazowej" byl dwukrotnie wylozony do publicznego wgladu:

a) pierwszy raz - w dniach od 1 czerwca 2016 r. do 29 czerwcea 2016 r. i umozliwiono
zainteresowanym sktadanie uwag do projektu uchwaty do dnia 13 lipca 2016 .,

b) drugi raz — po zmianie projektu uchwaly, w dniach od 28 marca 2017 r.
do 27 kwietnia 2017 t. iumozliwiono zainteresowanym skladanie uwag do
projektu uchwaty do dnia 11 maja 2017 r.,

do projektu uchwaly zlozone zostaty uwagi, ktore po ich doprecyzowaniu zostaty

rozpatrzone przez Prezydenta Miasta Lubina:

a) zarzadzeniem nr P.0050.243.2016 z dnia 9 sierpnia 2016 .,

b) zarzadzeniem nr P.0050.168.2017 z dnia 25 maja 2017 r.

Czes¢ uwag zostata uwzgledniona.

Rada Miejska w Lubinie podzielita stanowisko Prezydenta Miasta i nie uwzglednila

uwag, ktore odrzucit Prezydent Miasta Lubina. Zauwazy¢ nalezy, ze Spoldzielnia

Mieszkaniowa "Nasza Chata" nie wnosila uwag do wylozonego do publicznego

wgladu projektu ,,uchwaly krajobrazowe;j”.



Projekt "uchwaly krajobrazowej" wraz z listg uwag, nieuwzglednionych przez Prezydenta
Lubina zostal skierowany do uchwalenia na sesj¢ Rady Miejskiej w Lubinie w dniu
13 czerwea 2017 r.

Uchwala nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad
i warunkOw  sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina zostata
podjgta w oparciu o prawidlowa podstawe prawng, a mianowicie o art. 37a ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2017 .
poz. 1073).

Celem sporzadzenia "uchwaty krajobrazowej" bylo uporzadkowanie przestrzeni publicznej, a
W szczegolnosci wyeliminowanie chaosu reklamowego w miescie. Uchwata stanowi podstawe
do poprawy estetyki ijakosci bezposredniego otoczenia mieszkancéw oraz do poprawy
wizerunku miasta.

Podjecie przedmiotowej uchwaly ma tym wigksze znaczenie, Ze po nowelizacji ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra nastapita w 2015 r. na mocy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r, poz. 774), nie mozna juz ustala¢ w planach
miejscowych zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen. Jedynym aktem prawnym, kiéry moze zawieraé te zasady
i warunki jest wlasnie uchwala w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow
malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. ich
gabarytow, standardoéw jakosciowych oraz rodzajow materialdow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane.

W "uchwale krajobrazowej" okreslono rozne regulacje, dla réznych obszarow miasta Lubina.
wydzielonych jako strefy, ktérych granice wskazano jednoznacznie na zalaczniku graficznym.,
stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly. Kazda strefa obejmuje tereny wyrozniajace ja od
innych terendéw forma i funkcja zabudowy lub sposobem zagospodarowania terenu.
Wyodregbniono nastepujace strefy:

1) Rynku, oznaczong symbolem A;

2) centrum, oznaczong symbolem C:

3) Starego Lubina i Kombinatu, oznaczong symbolem B;

4) zamieszkania, oznaczong symbolem M;

5) aktywnosci gospodarczej (ustugi, handel wielkopowierzchniowy, przemys}),

oznaczong symbolem AG;

6) sportu i lotniska, oznaczong symbolem S;

7) zieleni, oznaczong symbolem Z;

8) cmentarza, oznaczona symbolem ZC;

9) gléwnych ciggow komunikacji, oznaczona symbolem K;

10) infrastruktury technicznej, oznaczong symbolem IT.

Korzystajac z uprawnien, o ktérych mowa w art. 37a ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w  §7 ust. 1 okreslono zakaz sytuowania tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych, innych niz szyldy w strefach A, B, C. M. Z. ZC. IT. K.
przy czym, zgodnie z §7 ust. 1 pkt 1 zakaz ten nie dotyczy:



a) miejskiej informacji przestrzennej,

b) tablic zawierajacych menu lokali gastronomicznych na budynkach przy wejsciu do
lokalu gastronomicznego;

¢) swietlnych tablic lub urzadzen reklamowych:

» na budynkach i przystankach, zawierajgcych zmienne informacje o aktualnej dacie
I godzinie oraz temperaturze powietrza lub rozklad jazdy na przystankach,
istniejacych w dniu wejscia w Zycie niniejszej uchwaly na budynkach i terenach
handlu, kultury lub sportu, wykorzystywanych na potrzeby prowadzonej tam
dzialalnosci,

- tablic lub urzadzen informacyjnych MIP;

d) tablic, zawierajgcych informacje o wydarzeniach kulturalnych i sportowych na
scianach oraz w oknach budynkéw, bedacych siedzibami instytucji kultury i sportu,
umieszczanych po wewnetrznej stronie okien,

e) shupow ogloszeniowych,

f) reklam, o ktorych mowa:

w ust. 3 pkt 2 (tablic reklamowych w gablocie wbudowanej w $ciany wiaty
przystankowej),

w ust. 4 pkt 2 (wolno stojacych tablic reklamowych o jednakowej wielkosci na
terenie dworcow),

w §12 ust. 3 pkt 1 lit. e, f (tablic $wietlnych na budynkach galerii handlowych oraz
tablic reklamowych matego formatu na scianach wolno stojacych budynkow
handlowych lub ustugowo-handlowych - maksymalnie 5 jednakowej wielkosci
tablic, usytuowanych na tej samej wysokosci nad poziomem terenu w strefie C ),

= w13 ust. 3 pkt 1 lit. f, g (tablic reklamowych matego formatu na $cianach wolno
stojacych budynkéw handlowych lub ustugowo-handlowych - maksymalnie S
jednakowej wielkosci tablic, usytuowanych na tej samej wysokosci nad poziomem
terenu oraz reklam na transparencie mieszczacym sie w obrysie $ciany wolno
stojacych budynkéw handlowych w strefie M ),

w §18 ust. 3 pkt 1 lit. b (tablic informacyjnych zarzadcy cmentarza o powierzchni
maksimum 2,20 m?, jednostronnych i dwustronnych w formie prostokata w strefie
ZC).

Wyjasni¢ nalezy, ze dopuszczenie sytuowania w/w reklam na budynkach handlowych
1ustugowych w strefach C oraz M (na w/w zasadach) wynika z utrwalonej praktyki
marketingowej w branzy handlowej i ustugowej (m. in. prowadzonych akcji promocyjnych
produktow lub ustug) w tego typu obiektach i jest zwiazane z prowadzong w nich
dzialalnoscig. Budynki te wyrozniajg sie w krajobrazie miasta gabarytami, forma
1 kolorystyka, poprzez np. standaryzacj¢ obiektéw réznych sieci handlowych. Dopuszczone
reklamy wpisujg si¢ w indywidualny charakter tych obiektow. W strefie M, w ktorej
przewazaja budynki mieszkaniowe, znajduja si¢ rowniez obiekty handlowo-ustugowe (typu
..Biedronka™ lub ,.Lidl”), dlatego tez w ,,uchwale krajobrazowej” uwzgledniono mozliwosé
kontynuacji ich dotychczasowej praktyki marketingowe;.

Podkreslenia wymaga, ze budynki mieszkalne s3 odmiennym typem zabudowy, aich
funkcjonowanie nie jest powiazane z zadna akcjg reklamowa. Tworza one zespoly zabudowy
1 krajobraz typowy dla stref zamieszkania, a ewentualne ustugi lub handel. mieszczace si¢ w
tych budynkach moga mie¢ szyldy, ktére stanowia wystarczajaca informacie o prowadzonej
dziatalnosci.

Odnosnie miejskiej informacji przestrzennej wyjasni¢ nalezy. ze stanowi ona niezbgdny
clement informacji przestrzennej w miescie i jest dopuszczona na calym obszarze miasta na



zasadach okreslonych w przepisach ,.,uchwaty krajobrazowej”.

Wymienione powyzej dopuszezalne formy tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych,
innych niz szyldy na budynkach handlowych lub ustugowych lub jako miejska informacja
przestrzenna sg uzasadnione funkcjg obiektow, a w przypadku miejskiej informacji
przestrzennej — informacyjna funkcjg samych tablic i urzadzen reklamowych (np. tablic ze
wskazaniem waznych obiektow w miescie).

Zaznaczy¢ nalezy, ze zakaz sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, innych
niz szyldy na budynkach mieszkalnych nie wykracza poza zakres ustawowy, o ktorym mowa
w art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakaz ten ma na celu
uporzadkowanie przestrzeni miejskiej oraz poprawe estetyki w obszarach zamieszkania.

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad iwarunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz
rodzajow materialdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina
spelnia wszystkie wymogi prawne, niezbedne dla jej uchwalenia.

Uchwala nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r. zostala ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 czerwea 2017 r. - poz. 2929 i weszla po
14 dniach od publikac;ji.
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