RADA MIEJSKA
W LUBINIE

UCHWALA NR XXXII1/295/17
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 17 pazdziernika 2017r.

w  sprawie wniesienia skargi na opini¢ DolnoSlaskiego Kuratora  O$wiaty
nr WRE.540.089.2017 z dnia 18.09.2017r. dotyczacej uchwaly nr XXX1/282/17 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia S wrze$nia 2017r. w sprawie projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie dostosowania sieci szk6l podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

Na podstawie art. 98 ust 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2017 ., poz. 1875 z pozn. zm.), art. 208 ust. 5 w zwiazku z art. 212 ustawy z dnia 14.12.2016r.
Przepisy wprowadzajgce ustawg - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017r., poz. 60) oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.718
z pozn. zm. ), uchwala sig, co nastepuje:

§1
Rada Miejska w Lubinie wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge
na opini¢ Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty nr WRE.540.089.2017 z dnia 18.09.2017r. dotyczacej
uchwaly nr XXX1/282/17 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 5 wrze$nia 2017r. w sprawie projektu

uchwaly w sprawie zmiany uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkél podstawowych i
gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Skarga stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Lubina.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

‘a Rady Miejskiej

Bogm‘z: wa Potocka



Zalacznik

do uchwaly Nr XXXII1/295/17
Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 17 pazdziernika 2017

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

za poSrednictwem
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty

Skarzacy : Rada Miejska w Lubinie
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin
Strona przeciwna: ~ Dolno$laski Kurator Os$wiaty

pl. Powstancow Warszawy 1
50 — 153 Wroclaw

SKARGA

na opini¢ Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty nr WRE.540.089.2017 z dnia 18.09.2017r. dotyczacej
uchwaty nr XXX1/282/17 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 5 wrze$nia 2017r. w sprawie projektu
uchwaly w sprawie zmiany uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkél podstawowych i
gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.

RADA MIEJSKA

Na podstawie przepisu art. 54 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi dalej p.p.s.a., Rada Miejska w Lubinie zaskarza w calosci, wyzej opisana
negatywna opini¢ Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty z dnia 18.09.2017 roku, zarzucajac jej:

L. naruszenie art. 208 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -

Prawo oswiatowe poprzez nie wskazanie w swojej opinii w jakim zakresie uchwatla
Rady Miejskiej z dnia 5 wrzesnia 2017 roku Nr XXXI/282/17 przewidujaca
wprowadzenie zmian w uchwale nr XXVIII/252/17 z dnia 28 marca 2017 roku w
sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju

szkolnego, narusza prawo i ktéry przepis zostal naruszony, podczas gdy
propozycja zawarta w przedmiotowej uchwale dotyczy tylko i wylacznie
wlaczenia klas gimnazjalnych dotychczasowego Gimnazjum nr 4 z I1I Liceum
Ogolnoksztatcacego do Szkoly Podstawowej nr 14.

1. naruszenie przepisu art. 51 ust. 1 w zwiazku z art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r.

Przepisy wprowadzajgce ustawg - Prawo o$wiatowe poprzez wydanie opinii w imieniu
wlasnym kuratora oswiaty, podczas gdy winna ona by¢ wydana w imieniu wojewody.



Powolujac si¢ na powyzsze zarzuty, wnosze o:

- uchylenie w catosci zaskarzonej opinii negatywnej Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty z dnia
18 wrzesnia 2017 roku.

- zasadzenie kosztow postgpowania wedlug norm przepisanych.

W tym miejscu o$wiadczam, iz zaskarzona opini¢ dorgczono Stronie Skarzacej w dniu 22 wrzesnia
2017 roku.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Lubinie uchwalg nr XXXI/282/17 z dnia 5 wrze$nia 2017r. w sprawie
projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych
1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2017r., poz. 59 z p6zn. zm.) zaproponowata zmiang uchwaty nr XXVIII/252/17
z dnia 28 marca 2017r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do nowego
ustroju szkolnego, opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolno$laskiego z 2017
roku pod pozycja 1893.

Proponowana zmiana polega na wlaczeniu klas dotychczasowego Gimnazjum Nr 4 im.
Jana Pawla II w Lubinie, ktére zostalo przeksztalcone w III Liceum Ogélnoksztalegce im.
Jana Pawla II w Lubinie, do Szkoly Podstawowej nr 14 im. gen. broni Stanislawa Maczka w
Lubinie.

Na podstawie art. 208 w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 14.12.2016r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawe - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017r., poz. 60) zwanej dalej ..ustawa”, jednostka
samorzadu terytorialnego zamierzajac znowelizowa¢ uchwale podjeta na podstawie art. 210 ustawy,
jest zobowigzana uzyska¢ opini¢ kuratora o$wiaty. Dolnoslaski Kurator Oswiaty pismem znak
WRE.540.089.2017 z dnia 18.09.2017r. negatywnie zaopiniowal ww. uchwale Nr XXX1/282/17
z dnia 05.09.2017r.

Dolnoslaski Kurator Oswiaty nie wskazal w swojej opinii w jakim zakresie przedsta-
wiona mu do zaopiniowania uchwala narusza prawo i ktory przepis zostal naruszony.

Enigmatycznie, po stwierdzeniu, ze przedmiotowa uchwala zostala ustalona zgodnie
z odpowiednimi przepisami ustawy oraz ustawy z dnia 7.09.1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U.
z 2016r., poz. 1943 z pdzn. zm.), a takze ustawy z dnia 14.12.2016r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z

2017r., poz. 59 z pozn. zm.), zarzuca bezpodstawnie uchwale blizej nie okreslone ztamania przepi-
séw prawa powszechnie obowiazujacego.

Powotany art. 208 Przepiséw wprowadzajacych, nie reguluje calosciowo procedury nadzoru
w zakresie opiniowania aktow organéw samorzadu. Wykladnia tego przepisu powinna uwzgledniaé
miedzy innymi regulacje dotyczace kryterium nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Nie ulega
najmniejszej watpliwoscei, ze kryterium nadzoru nad samorzadem terytorialnym jest kryterium
zgodnos$ci z prawem. Wynika to nie tylko z art. 85 u.s.g. ale takze, a moze przede wszystkim, z art.
171 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie, z ktorym dziatalno$¢ samorzgdu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Kryterium legalnosci oznacza obowigzek oceny
dzialalno$ci danego podmiotu (w przypadku samorzadu - organu tego samorzadu), jedynie w zakre-
sie zgodnosci z obowigzujagcym prawem.



Wprawdzie ustawodawca w art. 208 ust. 3 Przepisow wprowadzajacych postuzyt si¢ - przy
regulacji zakresu oceny zawieranej w opinii kuratora - pojeciem "w szczegdlnosei”, ale to pojecie
nie oznacza, ze owo "w szczeg6lnosci” moglo tylko przykladowo wskazywac jedno kryterium nad-
zoru, a tym samym kurator mdglby wigzaco ocenia¢ uchwate w procedurze nadzorczej takze w
oparciu o inne kryteria.

Prokonstytucyjna wykladnia art. 208 ust. 3 Przepisow wprowadzajacych nie pozwala na
domniemywanie innych kryteriéw nadzoru ponad legalnos¢. Zawarte w art. 208 ust. 3 Przepisow
wprowadzajacych pojecie "w szczegdlnosci" nie pozwala na poszerzenie kryteriow nadzoru
o np. celowosé, efektywnosé.

Jak juz wskazano powyzej, Dolnoslaski Kurator O$wiaty nie wyjasnil z jakiego powo-
du iw jakim zakresie przedmiotowa uchwala jest niezgodna z prawem, ani nie wskazal suge-
rowanych zmian, ktére powodowalyby w jego przekonaniu uzyskanie przez t¢ uchwalg przy-
miotu legalnosci.

Zupetnie bledne i pozbawione podstaw jest twierdzenie, czy tez sugerowanie przez
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, poniewaz opinia jest malo konkretna, iz przeniesienie klas
dotychczasowego Gimnazjum Nr 4 z III Liceum Ogélnoksztalcacego do Szkoly Podstawowej nr 14
jest proba ominigeia procedury likwidacji III Liceum Ogolnoksztalcacego, opisanej w art. 89 usta-
wy Prawo oswiatowe.

Po wiaczeniu klas gimnazjalnych bylego Gimnazjum Nr 4 do Szkoly Podstawowej Nr 14,
II Liceum Ogoélnoksztatcace jako szkota bedzie istniato w dalszym ciagu.

Gmina Miejska Lubin doskonale zdaje sobie sprawe, iz likwidacja III Liceum Ogdlnoksztat-
cacego wymaga zastosowania odpowiedniej procedury.

Jeszcze raz nalezy podkreslié, iz propozycja zawarta w przedmiotowej uchwale Rady
Miejskiej w Lubinie, dotyczy tylko i wylgeznie wlgczenia klas gimnazjalnych dotychczasowe-
go Gimnazjum Nr 4 z III Liceum Ogélnoksztalcgcego do Szkoly Podstawowej Nr 14.

Fizycznie klasy te bedg kontynuowaly nauke¢ w tym samym miejscu, tzn. w budynku
bylego Gimnazjum Nr 4 w Lubinie.

Zmiana ta nie powoduje likwidacji III Liceum Ogdlnoksztalcacego, co sugeruje
bezpodstawnie Dolnoslaski Kurator Oswiaty.

Nalezy przy tym nadmieni¢, iz Rada Miejska w Lubinie podejmujgc uchwate nr
XXXI/282/17 z dnia 05.09.2017r. kierowala si¢ rowniez wyjasnieniami organu nadzoru nad dziatal-
noscig samorzadu gminnego, tj. Wojewody Dolnoslaskiego, zawartymi w pismie NK-N.40.10.2017
GD1-2 (w zalaczeniu), ktory w pkt. III tego pisma wyjasnit procedure, zakres i terminy zmian
uchwat dotyczgcych dostosowania sieci szkét do nowego ustroju szkolnego.

Odmienng kwestig jest sposob wykonywania kompetencji przez Dolnoslaskiego Kuratora
Oswiaty, na co zwrocit uwage rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 11 lipca 2017r. sygn. akt. Il SA/Kr 496/17. Przedmiotowa opinie wydat z upowaznienia
Dolnoslaskiego Kuratora Os$wiaty, Dolnoslaski Wicekurator Oswiaty, w imieniu wlasnym
Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty, czym narusza obowiazujace przepisy.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (Dz.U. z2017 r.
poz. 59) kurator o$wiaty w imieniu wojewody wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oswiaty
okreslone w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze wojewodztwa. Art. 4 pkt 17 Prawa
oswiatowego definiuje kuratora o$wiaty jako kierownika kuratorium oSwiaty bedacej jednostka
organizacyjng wchodzgca w skiad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie.




Tym samym skoro z art. 51 ust. 1 Prawa o$wiatowego wynika, ze kurator o$wiaty wykonuje
zadania i kompetencje w imieniu wojewody, to takze i zaskarzona opinia powinna by¢ wydana
W imieniu wojewody, a nie w imieniu wlasnym kuratora o$wiaty.

Biorae powyzsze pod uwage Rada Miejska w Lubinie wnosi jak na wstepie.
Wobec powyzszego skarga jest konieczna, zasadna i zastuguje na uwzglednienie.
Zalaczniki:
1. Odpis skargi.

2. Wytyczne Wojewody Dolnoslaskiego.
3. Whpis od skargi.

z up. PREEYRENTA MIASTA




