RADA MIEJSKA

W LUBINIE
UCHWALA NR XXXVI1/348/18
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 27 lutego 2018r.

w sprawie przyjgcia gminnego programu wspierania rodziny dla miasta Lubina
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2017r. poz. 1875 z pozn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy

7 dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z2017r.
poz. 697 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ ,.Gminny Program Wspierania Rodziny dla miasta Lubina na lata 2018-2020"
w brzmieniu, jak zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lubina.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnicy, ady Miejskiej
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Wstep

Rodzina funkcjonujaca prawidlowo zapewnia dzieciom wiasciwy rozwoj spoleczny,
intelektualny i emocjonalny, a do$wiadczenia gromadzone w procesie dorastania pozwalaja
skutecznie przeciwdziala¢ niepowodzeniom i kryzysom. Zadania wychowawcze realizowane
konsekwentnie i w oparciu o system wartosci owocujg u dzieci poczuciem bezpieczenstwa
oraz wysokiej samooceny. Rzeczywistos¢ jednak stawia na drodze rodziny wiele
nieprzewidywalnych zdarzen losowych takich jak, np. $mier¢ czlonka rodziny, kryzysy
(bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia), problemy wychowawcze. Dezintegrujace sa réwniez
niski poziom kulturalny, intelektualny i moralny dorostych, niezaradnos¢ zyciowa, brak
stabilizacji zawodowej oraz zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci.
W momencie pojawienia sie dysfunkcji — gmina, instytucje i shuzby spoleczne zobowiazane
sa wspiera¢ rodzing, $wiadezy¢ specjalistyczng pomoc i podejmowac konkretne naprawcze
dziatania w celu utrzymania spdjnosci rodziny. Z powodu braku odpowiednich zasobow
poznawczych rodzice moga przezywa¢ trudnosci w pelnieniu  funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Aby odpowiednio pomoc dziecku nalezy skupi¢ si¢ glownie na
predyspozycjach opiekunow i wskaza¢ mozliwosci rozwigzania kryzysow. Wsparcie powinno
mie¢ charakter profilaktyczny i by¢ wdrazane mozliwie najwczesniej w procesie rozwoju
dziecka. Dzialania ukierunkowane sa na utrzymanie pelnej rodziny, aby maksymalnie
zminimalizowa¢ ryzyko umieszczenia dzieci w pieczy zastgpeze;.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 ma na celu zapewnienie
jednolitego systemu wsparcia lubinskich rodzin przezywajacych trudnosci w pelnieniu funkcji
opiekunczo — wychowawczej, a co za tym idzie, przywrécenie opiekunom zdolnosci
do prawidlowego sprawowania tych funkcji. Jego realizacja obejmowac¢ bedzie roznorodne
formy pracy oraz zapewnienie pomocy w opiece nad dzie¢mi, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wzmocnienia roli rodziny.

Zapisy Programu sa spojne z aktami ustawodawstwa krajowego 1 lokalnego, w tym
z glownym przestaniem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubina
na lata 2014-2020, ktore koncentruje sie na rodzinie poprzez realizacje takich celéw jak:
. Budowa systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy”,
JAktywizacja i integracja grup zagroonych wykluczeniem spolecznym” i Tworzenie
zintegrowanego systemu rozwigzywania probleméw uzaleznienn i przemocy domowej”.
Wobec powyzszego zalozeniami Programu — podobnie jak w latach ubieglych — jest
przede wszystkim wsparcie rodziny biologicznej (naturalnej) w wypelnianiu jej
podstawowych funkeji, ale tez motywowanie do podejmowania pracy nad poprawy
swojej sytuacji zyciowej, a w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin —
podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradezych. Wzmacnianie kompetencji
wychowawczych rodzicow jest nieodzownym elementem pracy z rodzing. Oczekiwanym
efektem realizacji Programu jest pozostanie dziecka w $rodowisku rodzinnym,
a w sytuacji gdy zostalo ono jednak umieszczone w pieczy zast¢pezej — mozliwie szybki
powrdt do rodziny biologiczne;j.
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I. Podstawa prawna dzialan zawartych w Programie.

Program bedzie realizowany w szczegélnosci w oparciu o nastgpujace przepisy:

1) ustawe z dnia 9 czerwcea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

2) ustawe z dnia 4 listopada 2016r. 0 wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ..Za zyciem”

3) ustawg z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej;

4) ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:;

5) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi:

6) ustawe z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdzialaniu narkomanii:

7) ustawe z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

8) ustawe z dnia 4 lutego 2011r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3:

9) ustawe z dnia z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych:

10)ustawe z dnia z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow;

11) ustawg z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych:

12) ustawe z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy;
a takze

13) Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubina na lata 2014-2020:

14) Gminne  Programy: Profilaktyki, Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii; Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy.

I1. Diagnoza sytuacji spoleczno-demograficznej rodzin — wybrane elementy.

Wybrane informacje o Lubinie i jego mieszkancach.

Lubin to dynamicznie rozwijajace si¢ miasto, bedace znaczacym osrodkiem Legnicko
— Glogowskiego Okregu Miedziowego. Jest siedziba wladz samorzadowych: miasta, gminy
wiejskiej 1 powiatu. Szeroko reprezentowane sa organizacje spoleczne, kulturalne oraz
sportowe.
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Tabela nr 1. Struktura wickowa mieszkancow Lubina w latach 2014-2017.Stan na dzien 31 grudnia (p.staly).

Wick miesgkaricow Lubina wistack | 20014 | 2015 | 2006 | 2017
0-6 | 4.378 4.280- 4‘160. 4.096.
7-15 | 5.722 5.827 5916 5955
16-19 | 2.559_- 2.373 2.2?2. 2.225
20-60 (kobiety) 20.968 | 2.0368 | 19.702 | 19.111
20-65 (mezczyzni) - 22.709. 22.052. 2.1.3 ]6__ 20.629
60 i wiccej (kobiety) 10A629. 11.034. 11.4’_»‘.'8. 11.795
65 i wiece] (mezczyzni) 5‘09‘?. 5.413 5.?0?. 6.008

Zrédlo: Urzqgd Miejski w Lubinie

W strukturze wiekowej ludnosci miasta Lubina zauwazalny jest proces zwigkszania
sie grupy 0s6b w wieku poprodukcyjnym (2014-21.8%: 2017-25.5%). Na stalym poziomie
ksztaltuje si¢ liczba dzieci i mlodziezy ponizej 19 roku zycia (2014-17,6%; 2017-17,6%).
Najliczniejsza grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym, blisko 57% ogolnej liczby
mieszkancow (2014-60,6%:; 2017-56,9%).

Tabela nr 2. Zawieranie malzenstw i rozwody w latach 2014-2017.

Liczba matzenistw/rozwodow 2014 2015 2016 2017

malzenstwa 551 510 498 439

od 2015r. nie jest prowadzona

rozwody 206 o . ;
ewidencja w tym zakresie

Zrédlo: Urzqd Miejski w Lubinie

Sytuacja materialna rodzin.

W miescie do$¢ preznie dzialaja przedsiebiorstwa/firmy z branzy budowlanej,
transportowej. odziezowej oraz uslugowej. Dominuje jednak przemyst miedziowy
i przedsiebiorstwa z nim powiazane.

Bezrobocie, w porownaniu do poprzednich lat, jest duzo mniejsze, takze biorac
pod uwage sytuacje w regionie i kraju, co obrazuje tabela nr 3.

Tabela nr 3. Poziom i stopa bezrobocia na tle kraju, wojewodztwa i powiatu. Stan na dziefi 31 grudnia 2017r.

Olistar Bezrobotni zarejestrowani Stopa bezrobocia w %
w PUP (w tys.) (do aktywnych zawodowo)
Polska - | 1.081,70 | 66
 Wojewédztwo dolnoslaskie | 68.8 | 5,7
Powiat Lubifiski | 1.8 ' 4.9
. Miasto Lubin . 1.1 . brak danych

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Lubinie.
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Edukacja.

Zadania z zakresu wychowania i edukacji dzieci i mlodziezy wypehiaja przedszkola
oraz szkoly na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym.

W miescie wszystkie o$wiatowe placowki publiczne prowadzone sg przez Gmine
Miejska  Lubin. Naleza do nich: 13 przedszkoli, 9 szkél podstawowych
1 6 ponadpostawowych (uczniowie II i III klas dotychczasowych gimnazjéw kontynuuja
nauke w tych szkotach).

Ponadto na terenie miasta znajduja si¢ jednostki niepubliczne stanowigce uzupelnienie
oferty edukacyjnej (m.in.: 7 przedszkoli, Spoleczna Szkola Podstawowa z II i III klasami
gimnazjalnymi, Salezjanska Szkola Podstawowa z 11 i Il klasami gimnazjalnymi
oraz Salezjanskie Liceum Ogolnoksztalcace).

Szkolnictwo wyzsze jest reprezentowane przez Uczelnie Zawodowa Zaglebia Miedziowego.
Dodatkowo zadania opiekuficzo-wychowawcze wobec najmlodszych lubinian wypelniaja
miejskie zlobki i osrodek wsparcia.

Tabela nr 4. Liczba dzieci i miodziezy uczeszezajacych do lubifiskich gminnych placéwek o$wiatowych
i opiekunczo-wychowawczych w latach 2014-2017. Stan na dziefi 31 grudnia.

gminne placowki = 2014 2015 2016 2017
zlobki 240. 20?. 225 226
osrodek wsparcia 23 24 28 23
przedszkola 2.257 2.074 2.334 2.313
szkoly podstawowe 4.375 4.750 4.392 5.040
gimnazja 1.871 1813 1803 1.253
szkoly ponadgimnazjalne 3.381 3.280 3.105 | 2.845

Zrédio: Urzqd Miejskiw Lubinie, A fiejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie.

Kultura, sport i rekreacja.

Zréznicowang oferte kulturalng, sportowa i rekreacyjng przedstawiaja Centrum
Kultury ,.MUZA”, Mlodziezowy Dom Kultury, O$rodek Kultury ,,.Wzgorze Zamkowe”,
Regionalne Centrum Sportowe sp. z o0.0.. Park Wroclawski — Centrum Edukacyjno
Przyrodnicze. W Lubinie odbywaja si¢ imprezy o zasiegu lokalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Zycie sportowe miasta organizuja m.in.: Regionalne Centrum Sportowe
i Miedzyzaktadowy Klub Sportowy ..Zaglebie Lubin™.

Baza sportowa miasta to: stadion pitkarski dla 16.300 widzow, stadion
lekkoatletyczno-pitkarski, nowoczesna hala widowiskowo-sportowa, lodowisko sztucznie
chlodzone z torem do jazdy szybkiej, kregielnie. silownie, Kkorty tenisowe., wieza
wspinaczkowa, basen otwarty i baseny kryte, skate park, hale i sale gimnastyczne w kazdej
szkole.

Miasto posiada rozbudowana sie¢ $ciezek rowerowych laczacych poszczegdlne
osiedla i bedacych czegscia turystycznych szlakow rowerowych powiatu lubinskiego.
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Pomoc spoleczna na rzecz rodziny.

W 2017r. swiadczenia z pomocy spolecznej bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrodlo finansowania udzielono 1.365 osobom z 1.061 rodzin (o acznej liczbie 1.957
0s6b w tych rodzinach), co stanowi 2,8 % w stosunku do ogélu mieszkancow. Wylacznie
praca socjalng objeto 704 rodzin. Pomoc udzielana jest ze wzgledu na trudne sytuacje
zyciowe osob/rodzin, powstale z przyczyn wymienionych w ustawie o pomocy spofecznej,
ktorych te osoby nie sg w stanie przezwyciezy¢ wykorzystujac wlasne mozliwosci,
uprawnienia czy zasoby. Rodziny pozostawione bez wsparcia w mniejszym stopniu radza
sobie z niekorzystnymi zjawiskami takimi jak: nietrwalo$¢ zwigzkéw malzenskich, samotne
rodzicielstwo, brak umiejetnosei i wzorcow wychowawczych wzgledem mlodego pokolenia
czy zrywanie wigzi miedzypokoleniowych (zwigzane z tempem zmian cywilizacyjnych).
Efektem sg dalsze niepokojace zjawiska wystepujace wéréd dzieci i miodziezy tj. wzrost
przestgpezosci, agresja, roznego rodzaju uzaleznienia. Czg$¢ 0sob dotknietych problemami,
ktorych nie udaje si¢ im pokonaé wlasnymi silami, zglasza sie o pomoc do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubinie. Odpowiednie wsparcie udzielane jest po dokladnym
rozpoznaniu sytuacji i potrzeb osoby/rodziny oraz mozliwosci Osrodka.

Tabela nr 5. Korzystajacy z pomocy spolecznej. Poréwnanie lat 2014 i 2017. Stan na dzien 31 grudnia.

Liczba rodzin L;czba.osdb
Powody _ | Uwieddsack
2014 2017 2014 2017
Ubdstwo 942 697 1.994 1.234
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnosé 100 71 107 85
Potrzeba ochrony macierzyristwa 141 85 632 363
w tym: wielodzietnosé 81 40 429 206
Bezrobocie 576 273 1.420 646
Niepelosprawnos¢ 629 562 1.138 913
Diugotrwala lub ciezka choroba 831 745 1.546 1.208
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych 294 153 879 275
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w tym: - rodziny niepelne 232 90 655 102
- rodziny wielodzietne 52 19 293 96
Przemoc w rodzinie 22 31 70 96
Alkoholizm 136 132 209 194
Narkomania 17 14 22 29
%rudnoém w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu 2 16 3 19
karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy 0 0 0 0
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze
Zdarzenie losowe ] 2 1 4
Sytuacja kryzysowa 6 0 13 0

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie.
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Prawo do wiekszosci S$wiadczen przysthuguje z powodu niekorzystnej sytuacji
dochodowej osoby/rodziny, przez ktéra nalezy rozumie¢ dochody mieszczace si¢ ponizej
ustawowego progu, tj. 634zt w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej i 514zl
w przypadku osoby w rodzinie. Ubdstwo jest nadal dominujagcym powodem, dla ktdrego
rodziny objete byly pomoca spoleczng w 2017, jak rowniez latach poprzednich. Inne gléwne
przyczyny udzielania pomocy to: dilugotrwala i cigzka choroba, niepelnosprawnos¢
1 bezrobocie.

Wg danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. w 2017r. Pomocg objgto
522 rodziny z dzieémi (do 18 r.z.), z tego 103 wielodzietne, 332 niepelne. W 234 rodzinach,
w ktorych wychowuje si¢ 397 dzieci (372 do 16 r.z. i 25 do 18 r.z.) wystepuje problemem
przemocy.

Tabela nr 6. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomoca MOPS. Stan na 31 grudnia 2017r.

Struktura rodzin Liczba rodzin i :}“Sfi:{?;zﬁ‘ "
Rodziny z | dzieckiem | 227 532
Rodziny z 2 dzieci 192 640
| Rodziny z 3 dzieci i wiecej 103 514

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie

Zidentyfikowane problemy spoleczne rodzin korzystajacych z pomocy MOPS
w Lubinie oraz analiza zgromadzonych danych pozwolila na okreslenie adresatéw, kierunkow
dzialan i priorytetéw do realizacji na najblizsze 3 lata.

Praca z rodzina.

Rodzicom przezywajacym trudnosci w pelnieniu funkeji opiekuficzo-wychowawczej
gmina zapewnia wsparcie w formie bezposredniej pracy z rodzina, w jej miejscu
zamieszkania. Wszystkie niepokojace sygnaly w tym zakresie sa dokladnie rozpoznawane
i po ich potwierdzeniu pracownicy socjalni podejmujg wspolprace, prowadzac pracg socjalng
z rodzina. Jezeli powyzsze dzialania okazuja si¢ niewystarczajace, do rodziny kierowany jest
asystent, wyznaczany zgodnie z postanowieniem sadu opiekuficzego badz z inicjatywy
MOPS.

Asystentura rodziny to kompleksowe dzialanie polegajace na towarzyszeniu
z zachowaniem profesjonalnych relacji. Towarzyszenie to opiera si¢ na indywidualnym
podejsciu do sytuacji osoby wspieranej w czasie, jakiego ona potrzebuje, aby dokona¢ zmian
w swoim zyciu, na nowo odzyska¢ wiare we wlasne sity i wlaczy¢ si¢ aktywnie w zycie
spoleczne. Istota towarzyszenia, ktére jest odmienne od innych metod w poradnictwie
rodzinnym czy zawodowym, jest zapewnienie indywidualnosci przez poszukiwanie
rozwiazan dostosowanych do potrzeb konkretnej osoby oraz uczestniczenie w ich wdrazaniu
w $érodowisku zycia klienta. Podstawa tej metody jest wspoldzialanie, tzw. ..wspdlne
wedrowanie” asystenta i osoby wspieranej. oparte na wymianie mysli i budowaniu
wzajemnego zaufania.

Asystent we wspolczesnej praktyce pracuje zazwyczaj z rodzing z wieloma
problemami, nie tylko trudnosciami wychowawczymi, ale takze dotyczacymi m.in.: ubostwa,

str. 8



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2018-2020

dlugotrwatego  bezrobocia,  zagrozenia  bezdomnoscig,  dlugotrwalej  choroby,
niepetnosprawnos$ci, konfliktow malzenskich, probleméw szkolnych dzieci, zachowan
przestepczych, uzaleznienia od narkotykéw i alkoholu, przemocy.'

Celem pracy asystenta jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktora umozliwi jej wychowanie dzieci: aktywne wspieranie rodziny wychowujacej
dzieci, w tym pomoc rodzinom w odzyskaniu wladzy rodzicielskiej, o ile bedzie to zasadne.
Wspieranie rodziny polega w szczegolnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

— rozwijaniu umiejetnosei opiekunczo-wychowawezych rodziny,

— podniesieniu §wiadomo$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

— pomocy w integracji rodziny,

— przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

— dazenie do reintegracji rodziny.

Tabela nr 7. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta wyznaczonego przez MOPS w Lubinie.

Rok EiiiBa o Liczba .dziecf Zu}.‘onc(?em-e asysre{nmj.-/
w rodzinach monitoring rodziny
2016 72 151 7
2017 89 204 3

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie

W sytuacji zagrozenia dobra dziecka, na podstawie postanowienia sadu, dzieci
umieszczane sg w pieczy zastepczej w formie rodzinnej (rodziny zastepcze, rodzinny dom
dziecka) lub instytucjonalnej (gléwnie placéwki opiekunczo — wychowawcze). Od 2012 roku
Gmina ponosi koszty utrzymania takich dzieci, w zaleznosci od czasu pobytu, w wysokosci
10. 30 lub 50% wydatkoéw ponoszonych na opieke i wychowanie. Ponizsza tabela przedstawia
sytuacj¢ z okresu dwach ostatnich lat:

Tabela nr 8. Liczba podmiotoéw sprawujacych piecze nad dzie¢mi i liczba dzieci umieszezonych w tych

podmiotach.
Formy pieczy Liczha podmiotow U"z;::ﬂf:ﬂf:;;::ﬁc’f’h
' 2016 2017 2016 2017
Rodzinna piecza zastepcza 140 139 176 192
Instytucjonalna piccze.i.;asti;‘p_)cza - 4 4 55 62
Zaklady opiekunczo-lecznicze 3 3 -+ 4

Zrodlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie

Uzaleznienia od Srodkow psychoaktywnych, przemoc w rodzinie.

Wiasciwe funkcjonowanie rodziny, zwlaszcza wyznaczanie granic i norm, jest jednym
z zasadniczych czynnikow chroniacych dziecko przed uzaleznieniami. Dziecko, ktore

' I. Krasiejko ,,Asystentura rodziny, Rekomendacje metodyczne i organizacyjne™, Wydawnictwo Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2016.
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najpierw poznaje 1 rozumie obowiazki. a dopiero pdzniej prawa, lepiej funkcjonuje
spolecznie. Niewydolnos¢ wychowania $rodowiska rodzinnego zwigksza ryzyko uzaleznienia
od substancji chemicznych.

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnej jest jednym z dramatycznych skutkow jej
uzywania (...). Mozemy (...) mowi¢ o drodze do uzaleZnienia, traktujac samo uzywanie
substancji jako naduzywanie lub zachowanie ryzykowne. gdyz w pewnych okreslonych
warunkach prowadzi ono do uzaleznienia. Na warunki te skladajg sie takie elementy, jak:
czestotliwos¢ uzywania. ilo$¢ wprowadzanej do organizmu substancji, drobne rdznice w stylu
uzywania, a takze indywidualne cechy uzywajacego oraz kontekst spoleczny tego uzywania.

Przewlekle przyjmowanie substancji psychoaktywnych powoduje wzmozona
agresywnos¢, drazliwos¢, ktopoty w kontrolowaniu wiasnych stanéw emocjonalnych.’

Na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ do$¢ znaczna liczba rodzin, ktorym
udzielono pomocy z powodu alkoholizmu i narkomanii. Dlatego tez praca z rodzina
koncentruje si¢ na wyeliminowaniu ztych czynnikow powodujacych niewlasciwe
funkcjonowanie w Srodowisku, udzielaniu wsparcia i porad, kierowaniu do specjalistow
w celu podjecia leczenia odwykowego.

W rodzinach objetych wsparciem MOPS, wystepuja ponadto zachowania
przemocowe. W 2017r. nastapit wzrost liczby rodzin, wobec ktorych prowadzona jest
procedura ., Niebieskie Karty”. Pracownicy socjalni i asystenci uczestnicza w posiedzeniach
grup roboczych, diagnozuja sytuacje kryzysowa rodziny i ustalajag plan pomocy. Dzialania
pracownikow koncentruja si¢ glownie na ochronie dzieci doznajacych przemocy.

Tabela nr 9. Liczba rodzin, ktorym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu i narkomanii oraz przemocy.

Rok Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu:
alkoholizmu i narkomanii priemocy

2014 153 22

2015 114 20

2016 120 22

2017 146 31

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie
III. Cele Programu, zadania i mierniki realizacji.
Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji rodzin w Lubinie oraz obowiazujacego
stanu prawnego zdefiniowano cel gtdéwny programu:
Stworzenie optymalnych warunkow do wychowywania dzieci w Srodowisku biologicznej

rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkeyjnych w prawidlowym wypelnianiu
obowigzkow opiekunczo wychowawczych.

2 M. Jedrzejko ,.Wspolczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznien chemicznych i niechemicznych”,
Fundacja PEDAGOGIUM, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009,
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Dla osiagniecia celu glbwnego wyznacza si¢ cele szczegdlowe:

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych, majacych zapobiega¢ sytuacjom
kryzysowym lub pomagaé w rozwigzywaniu juz istniejacych.

Podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych sprzyjajacych umacnianiu
rodziny i wypelnianiu przez nig roli opiekunczo-wychowawczej. Promowanie
wartosci rodziny.

Wzmacnianie kompetencji stuzb pracujacych na rzecz rodziny i dziecka, poglebianie
wspolpracy interdyscyplinarnej.

Zadania do realizacji.

Cel: Zabezpieczenie podstawowvch potrzeb bvtowvch dziecka i rodziny.

1.

Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom znajdujgcym si¢ w trudne;
sytuacji materialne;j.

Wskazniki realizacji zadania: liczba 0s6b i rodzin objetych $wiadczeniami z pomocy
spolecznej oraz innymi $wiadczeniami: wychowawczym, rodzinnym, rodzicielskim,
7z funduszu alimentacyjnego, dodatkiem mieszkaniowym 1 energetycznym,
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi, stypendium socjalnym.

Objecie dozywianiem dzieci wymagajacych tej pomocy.

Wskazniki realizacji zadania: liczba dzieci, ktorym zapewniono positek w miejskich
placowkach o$wiatowych oraz zlobkach i osrodkach wsparcia, liczba rodzin z dzie¢mi
korzystajacych z Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej (FEAD).

Zapewnienie dofinansowania pobytu dzieci w pieczy zastgpeze;.

Wskazniki realizacji zadania: liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej

pieczy zastepczej, wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na pobyt dzieci w poszczegdlnych
formach pieczy zastepcze;j.

Cel: Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnvch, majacveh zapobiegaé svtuacjom

1.

kryzyvsowvm lub pomagaé w rozwiazywaniu juz istniejacych.

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne w zakresie probleméw wychowawczych,
rodzinnych i malzefiskich. Pomoc prawna, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego.

Wskazniki realizacji zadania: liczba udzielonych porad.
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Ksztaltowanie kompetencji rodzicow w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego,
wychowywania i opieki oraz dbania o zdrowie (m.in. warsztaty, zajecia, Szkota dla
rodzicow).

Wskazniki realizacji zadania: liczba szkolen (warsztaty, zajecia psychospoleczne, szkota
dla rodzicow), liczba uczestnikow szkolen.

Zapobieganie uzaleznieniom od $rodkow psychoaktywnych.

Wskazniki realizacji zadania: liczba porad i konsultacji z psychologiem i terapeuta
w rodzinach z problemem uzaleznien, organizacja co najmniej 1 grupy dla o0séb
uzaleznionych i wspoéluzaleznionych, liczba dziatan profilaktycznych dla  dzieci
i mlodziezy, liczba spotkan psychoedukacyjnych dla dzieci i mlodziezy (wraz z liczba
uczestnikow).

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji zadania: liczba uruchomionych procedur ,Niebieskie Karty”
w rodzinach z dzieémi. liczba grup roboczych pracujacych z rodzinami, w ktorych
wychowujg si¢ dzieci, liczba rodzin, w ktorych podjete dzialania doprowadzily do ustania
przemocy.

Monitorowanie sytuacji dzieci i rodzin dysfunkeyjnych.

Wskazniki realizacji zadania: liczba rodzin objetych praca socjalng i monitoringiem
pracownikoéw socjalnych. liczba rodzin objetych wsparciem nauczycieli i pedagogéw
szkolnych, liczba dzieci w tych rodzinach.

Praca srodowiskowa promujaca wlasciwe wzorce rodziny.

Wskazniki realizacji zadania: liczba rodzin objetych wsparciem asystenta, liczba rodzin

objetych monitorowaniem funkcjonowania po zakonczeniu pracy z rodzina. liczba dzieci
w tych rodzinach.

Cel: Podejmowanie dzialan profilaktyeznych i edukacvinvch sprzyjajacych umacnianiu

rodziny i wypelnianiu_przez nig roli opiekunczo-wychowawczej. Promowanie
wartosci rodziny.

Promowanie pozytywnego wzorca relacji rodzinnych, podzialu r6l w rodzinach,
porozumiewania si¢ bez przemocy.

Wskazniki realizacji zadania: liczba zaje¢ w szkolach dot. przeciwdzialania przemocy.,
swiadomego planowania rodziny, itp., liczba zaje¢ dla rodzicow dot. np. umiejetnosci

spoltecznych, zastepowania agres;ji.

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielenia pomocy rodzinom
w rozwigzywaniu problemoéw, w tym wychowawcezych.
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Wskazniki realizacji zadania: dystrybucja informatoréw, ulotek, plakatow, broszur,
aktualizacja informacji na stronach internetowych.

3. Wspieranie integracji rodziny w czasie wolnym.
Wskazniki realizacji zadania: liczba nieodplatnych imprez dla rodzin z dzie¢mi.

4. Wspieranie rozwoju dzieci i mlodziezy poprzez umozliwienie ciekawego i tworczego
spedzania czasu wolnego.
Wskazniki  realizacji ~ zadania:  liczba  zorganizowanych — zaje¢  sportowych,
profilaktycznych lub kulturalnych w czasie wolnym od zaj¢¢ szkolnych.

5. Preferencje dla rodzin wiclodzietnych, o niskich dochodach i posiadajacych
niepelnosprawne dziecko.
Wskazniki realizacji zadan: liczba rodzin, ktére skorzystaly z uprawnienia do 50% znizki
za pobyt dziecka w zlobku, liczba rodzin korzystajacych z Karty Duzej Rodziny.

6. Pomoc w integracji ze $rodowiskiem poprzez aktywizacje zawodowa bezrobotnych
rodzicow.
Wskazniki realizacji zadania: liczba os6b wychowujacych dzieci, ktore przystapily
do programu prac spolecznie uzytecznych lub Programu Aktywizacja i Integracja.

Cel: Wzmacnianie kompetencji _shuzb pracujacych na rzecz rodziny i dziecka,

poglebianie wspélpracy interdyscyplinarnej.

1. Systematyczne doksztalcanie si¢ przedstawicieli podmiotéw realizujgcych Program.
w tym pracownikéw socjalnych. asystentow rodziny, psychologéw. terapeutow
i pedagogdw szkolnych.
Wskazniki realizacji zadania: liczba szkolen, liczba uczestnikow szkolen.

2. Realizacja cyklicznych spotkan przedstawiciela MOPS z pedagogami szkolnymi
prowadzacymi Szkolne Grupy Profilaktyczne.
Wskazniki realizacji zadania: liczba spotkan, liczba uczestnikow.

3.  Wspolpraca instytucji pracujacych na rzecz rodziny.

Wskazniki realizacji zadania: liczba podmiotéw wspolpracujaeych na rzecz rodziny,
liczba informacji do Sadu Rejonowego dotyczacych sytuacji dziecka w rodzinie, liczba
posiedzen dotyczacych oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepeze).

4. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami koscielnymi na rzecz rodziny.

Wskazniki realizacji zadania: liczba wspolpracujacych podmiotow.
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IV.  Zakladane efekty.

Zintensyfikowanie dziatan wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, ktorych zaktadanym efektem bedzie:
— ograniczenie wzrostu liczby dzieci kierowanych do réznych form pieczy zastepcezej,
— zwigkszenie  umiejetnosci  opiekuficzo-wychowawezych — oraz motywowanie
do wprowadzania zmian wplywajacych na poprawe sytuacji zyciowej.
— zwigkszenie skutecznosci pomocy kierowanej do rodzin dysfunkcyjnych.

V. Finansowanie Programu.

Zadania trzyletniego gminnego Programu beda realizowane i wdrazane etapowo zgodnie
z potrzebami i mozliwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzi¢ beda glownie z budzetu
samorzadu gminnego. w tym jego jednostek organizacyjnych. Zadania ujete w Programie
moga by¢ takze finansowane z dotacji Unii Europejskiej w ramach programow systemowych,
budzetu samorzadu powiatowego oraz budzetu panstwa. Beda czynione rowniez starania
0 pozyskanie srodkow z innych zrodel.

VI. Adresaci Programu.

Odbiorcami Programu s3 rodziny zamieszkale na terenie Lubina, wychowujace dzieci
1 przezywajace z tym zwigzane roznego rodzaju problemy i trudnosci, ktérych same nie sa
w stanie pokona¢, a takze rodziny. ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej
1 wyrazaja che¢ wspolpracy w kierunku przywrécenia zdolnosci do pekienia funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Program skierowany jest w szczegdlnosci do rodzin:
— bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawcezych,
ubogich i zagrozonych ubdstwem, bezrobotnych,
dotknietych problemem uzaleznienia i przemocy,

VII. Podmioty uczestniczace w realizacji Programu.

W realizacji Programu wspierania rodziny beda uczestniczy¢:
—  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
— miejskie placowki oswiaty i kultury,
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
— Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
— Miejski Zespol Interdyscyplinarny,
— Urzad Miejski

str. 14



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2018-2020

przy aktywnej wspolpracy z:
— Sadem Rejonowym,
— Komenda Powiatowg Policji,
— samorzadem powiatu lubifiskiego i jego jednostkami, szczeg6lnie Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy,
—  placowkami ochrony zdrowia.

Program ma charakter otwarty i moze by¢ aktualizowany w miare pojawiajacych si¢ potrzeb.
W lokalnym systemie dzialan w zakresie rozwiazywania probleméw spolecznych rodziny
nalezy wzia¢ pod uwage uczestnictwo roznych podmiotow i instytucji. W dzialaniach
profilaktycznych na rzecz rodzin wychowujgcych dzieci nalezy szczegdlng role przypisaé
organizacjom pozarzadowym i koscielnym. Koordynowanie i organizowanie dzialan
w ramach Programu, inicjowanie nowych rozwigzan nalezy do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lubinie.

VIII. Monitoring realizacji Programu.

Monitorowanie Programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie analizy danych, w tym
statystycznych,  zebranych od  podmiotow zaangazowanych ~w  jego  realizcje
z uwzglednieniem osiagnigtych efektow.
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