RADA MIEJSKA
W LUBINIE

APEL NR XLI1V/389/18
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
7 dnia 11 wrzes$nia 2018.

do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zniesienia podatku od wydobycia niektorych
kopalin.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018r. poz. 994 ze zm.) oraz § 17 ust.2 Statutu Miasta Lubina uchwalonego
uchwata Nr XI/108/11 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 28 czerwca 2011r.; zmienionego
uchwala Nr XV1/140/11 z dnia 15 listopada 2011r., uchwala sig, co nast¢puje:

§1
Dzialajac w imieniu lokalne; wspolnoty, Rada Miejska w Lubinie wzywa Premiera
Rzadu RP, Pana Mateusza Morawieckiego, do zniesienia podatku spreparowanego wylgcznie
dla Zaglebia Miedziowego.

Szanowny Panie Premierze,

kwota podatku od wydobycia niektérych kopalin pobrana od 2012 roku przekroczyla juz
lacznie 10 miliardow zlotych. Tylko natychmiastowe podjecie decyzji w tej sprawie zazegna
widmo zubozenia catego regionu. Podatek ten hamuje inwestycje Polskic] Miedzi w kraju, co
przeklada si¢ na pogorszenie sytuacji gospodarczej na calym Dolnym Slasku. By uciec od
niesprawiedliwej daniny, KGHM inwestuje pienigdze m. in. w Chile czy Kanadzie, z czego
Polacy nie odezuwaja zadnych korzy$ci.

Kiedy w 2012 r. rzad PO-PSL wprowadzal nowy podatek, Prawo i Sprawiedliwos¢ pigtnowala
ten pomyst. Prezes partii, pan Jaroslaw Kaczynski jesienia 2014 r. odnoszac sie do tej daniny
powiedzial m. in.,To potezny podatek, duzo wyzszy niz podobne stosowane
w innych krajach, obniza efektywno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa.” Rok pozniej, 6
pazdziernika 2015 1. kandydatka na premiera rzadu, pani Beata Szydlo obiccala, z& wjezeli PiS
bedzie rzadzil, to zlikwiduje podatek miedziowy”. Podczas zorganizowanej w Lubinie
konferencji prasowej pokazala gotowy projekt ustawy (W zalgczeniu) o zniesieniu tego podatku.
Po wygranych wyborach zarowno ona sama jak i pozostali poslowie PiS szybko o tej obietnicy
zapomnieli.




Réwniez pan Andrzej Duda, jako kandydat na Prezydenta RP, zadeklarowal przed
trzema laty w Lubinie dzialania na rzecz zniesienia miedziowej daniny. ROwniez ta obietnica
nie zostala dotrzymana.

Panie Premierze, Rada Miejska w Lubinie wystgpuje w tym temacie juz po raz trzeci.
Przez caly czas — poczawszy od apelu z dnia 01.02.2012r., poprzez jego powtdrzenie w dniu
13.11.2013r,, az po dzisiejszy — domagamy si¢ tego samego: zaprzestania niszczenia efektow
ciezkiej pracy tysigcy gornikow.

Wzywamy Pana do faktycznego zrealizowania obietnic PiS skltadanych podczas
wyborczych kampanii. W przeciwnym wypadku ta potgzna danina grozi nie tylko spadkiem
konkurencyjnosci polskiego przemystu miedziowego na Swiecie i zatrzymaniem wydobycia,
ale takze wielotysiecznym bezrobociem. Nie chcemy podzieli¢ tragicznego losu Zaglebia
Walbrzyskiego!

Niesprawiedliwy i wielce szkodliwy dla polskiego przemystu podatek od wydobycia
miedzi i srebra musi by¢ w koncu wycofany.

§2

Apel wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

a Rady Miejskiej



RM.0006.55.2018

UZASADNIENIE

Dzialajac w oparciu o liczne sygnaly i doniesienia naptywajgce
z medi6éw publicznych dotyczace wprowadzonego przez Sejm RP podatku od
wydobycia miedzi i srebra oraz majgc na uwadze negatywne skutki, jakie
podatek ten wywiera na gospodarke naszego regionu Klub Radnych
,Lubin 2006” wystepuje z propozycjg apelu do Prezesa Rady Ministrow
W pOWyZsze] sprawie.
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Projekt
Ustawa
z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin

Art. 1.
W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z 2012
r., poz. 362 z pdzn. zm.) w art. 25:
1) dotychczasowa tres¢ otrzymuje oznaczenie ust. 1;
2) po ust. | dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
w2. W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. zwalnia si¢ od podatku

wydobycie miedzi oraz srebra, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pki 112.”,

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,




Uzasadnienie

Podatek od wydobycia niektérych kopalin jest pobierany w Polsce od 18 kwietnia
2012 r., czyli od momentu wejécia w zycie ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin, Juz przy samym jego wprowadzaniu podatek ten wzbudzit
wiele kontrowersji, m.in. ze wzgledu na ekspresowy tryb jego uchwalenia.,

Celem zlozenia przedmiotowego projektu ustawy jest urzeczywistnienie stanowiska
parlamentarzystéw Klubu Parlamentarnego Prawo 1 Sprawiedliwosé, wyrazajgeych
stanowczy i kategoryczny sprzeciw wobec ksztattu uchwalonej ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin. Poslowic Prawa i Sprawiedliwosci przedstawiali negatywna
opinig co do przedmiotowego projektu juz podcezas prac legislacyjnych nad ustawg w Sejmie
— skladajac wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Natomiast juz po
uchwaleniu ustawy glosami postéw PO-PSL, zostat ztozony do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenie niezgodnodci z Konstytucjg przepisdw ustawy z dnia 2 marca 2012 r.
o podatku od wydobycia niektorych kopalin,

W uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin wskazano, iz projektowany podatek ma na celu uchwycenie nadzwyeczajnych zyskow
podmiotéw wydobywajgeych miedZ oraz srebro. Zgodnie z ustawg podatnikiem podatku jest
podmiot dokonujgcy wydobycia miedzi oraz srebra w zakresie prowadzonej dziatalnodci
gospodarczej. Warto zauwazyé, ze obecnie w Polsce jedynym takim podmiotem jest KGHM
Polska Miedz S.A.

W ocenie wnioskodawcow podatek od wydobycia niektorych kopalin moze naruszaé
zasade proporcjonalnodci, prowadzié do nadmiernej ingerencji w prawo wiasnosci i w
swobode prowadzenia dzialalnosei gospodarczej.

Ustawa o podatku od wydobycia niektérych kopalin moze famaé zasadg réwnosci
opodatkowania. Ustawa nie traktuje réwno podatnikéw, gdyz sposréd podmiotéw
wydobywajacych rézne kopaliny, a takze spodréd podmiotdw wydobywajqcych rudy metali
lub rudy metali niezelaznych opodatkowano wybiérczo i arbitralnie tylko te, ktére
wydobywajg miedZ i srebro.

Opodatkowanie wydobycia miedzi i srebra wprowadzone w Polsce ustawg z dnia 2
maja 2012 r. spowodowalo zasilenie budzetu paistwa przez KGHM kwotg ok. 4,5 mid PLN.
W latach 2012-2014 KGHM odprowadzit w postaci podatkéw, oplat i naleznosci do budzetu
panstwa i samorzadoéw w sumie ok. 17 mld PLN. Warto zauwazy¢, ze podatnik - KGHM S.A.

- zobowigzany jest odprowadzaé podatek od wydobycia niektérych kopalin bez wzgledu na




osiagany wynik finansowy, czyli takze w przypadku wytwarzania straty, niezaleznie czy
uzyskuje wspomniane w uzasadnieniu do ustawy wnadzwyczajne zyski podmiotow,

Wprowadzony podatek w sposob drastyczny wplywa na gwaltowny spadek
rentownoéci dzialalnodci funkcjonujaeych kopalit w KGHM, a takze na oceng oplacalnosei
nowych inwestycji w sektorze wydobywezym miedzi i srebra w Polsce. Zaniechanie lub
opéznienie inwestycji pocigga za sobg nicodwracalne konsekwencje gospodarcze, ktérych
zasigg nie ogranicza si¢ wylacznie do KGHM Polska Miedz S.A. czy do wojewddztwa
dolno$laskiego. Jego skutki, poprzez powigzania KGHM z reszty gospodarki, mogg by¢
odczuwalne réwniez w wielu innych scktorach. '

Wprowadzenie podatku od kopalin doprowadzilo do istotnego zmniejszenia
przeplywéw z dziatalnosci KGHM. Z tego powodu finansowanie inwestycji wymaga
pozyskiwania przez spélke finansowania zewngtrznego. Zgodnie z prognozg koncernu, przy
obowiqzuja,cej. formule przedmiotowego podatku, igczna warto$¢ zadluzenia KGHM ma
wzrastaé az do lat 2017-2018, kiedy moze osiggna¢ ok. 12,5 mld PLN. W efekcie podatek od
kopalin w obecnej formic stawia pod znakiem zapytania szereg projektéw inwestycyjnych
KGHM Polska Miedz S.A. Brak inwestycji w nowe kopalnie i rozwdj konieczne;
infrastruktury oznacza stopniowy spadek wydobycia miedzi i srebra z powodu wyczerpania
eksploatowanych 216z, az do catkowitego zakoficzenia wydobycia, i to w bardzo krétkim
czasie. |

Jako najwazniejszy skutek wprowadzenia podatku trzeba wskazaé spadek o
kilkadziesigt procent rentownoéci dziatalnosci KGHM Polska Miedz S.A,

W dokumencie Rady Ministeow z kwietnia 2014 1, pt. Wplyw podatku od wydobycia
niektérych kopalin na sekior wydobywczy miedzi i srebra oraz na sektor finanséw publicznych
mozna przeczytaé, ze, jek informuje KGHM, podatek od wydobycia niektérych kopalin
obnizyl w 2012 r. rentownosé¢ OZG/Lubin z 30,59 proc. do 19,46 proc.,l rentownosé
0ZG/Polkowice-Sieroszowice z 43,51 proc. do 35,14 proc., natomiast rentownosé
OZG/Rudna z 48,34 proc. do 34,89 proc. Ogétem rentownos$¢ kopalni KGHM obnizyla sig
wedtug spétki w 2012 1. z 43,58 proc. do 32,47 proc. Odno$nie do 2013 r., wprowadzenie
podatku od wydobycia niektorych kopalin spowodowalo obnizenie rentownosci OZG/Lubin z
21,51 proc. do 6,91 proc., rentownosci OZG/Polkowice-Sieroszowice z 35,42 proc. do 20,74
proc., natomiast rentownodei OZG/Rudna z 43,39 proc. do 28,73 proc. Ogblem rentownosé
kopalni KGHM obnizyta si¢ wg Spotki w 2013 r. z 36,75 proc. do 22,10 proc.

Warto wskazaé, ze podatek od kopalin nie stanowi dla KGHM kosztu uzyskania

przychodu, a tym samym spdika jest opodatkowana nicjako ,podwdinie”. W nastgpstwie




wprowadzenia podatku okazalo si¢ rdwniez, ze nicoplacalne jest prowadzenie dalszych
inwestycji. Tym samym, podatek od kopalin wplywa negalywnie na wynik finansowy
KGHM.

Nalezy wskaza¢ inne negatywne konsekwencje wprowadzenia podatku od wydobycia
niektérych kopalin. W skutek koniecznodei uiszczania przedmiotowego podatku nierentowana
stala si¢ kopalnia w Lubinic. Kopalnia, ktéra jeszcze przed wprowadzeniem tego podatku
byta w dobrej kondycji finansowe;.

Jako kolejny negatywny skutek wprowadzenia podatku od wydobycia niektérych
kopalin byto wycofanie si¢ KGHM Polska Miedz S.A. z projektu inwestycyjnego w okolicach
Bolestawca. Drastycznie wysoki podatek od wydobycia niektérych kopalin doprowadzit do
rezygnacji z budowy kopalni w okolicach Boleslawca. Herbert Wirth — prezes KGHM Polska
Miedz S.A. poinformowal, ze zloza kolo Boleslawca sa atrakcyjne pod wzgledem zawartodci
miedzi, jednak podatek powoduje, ze nawet przy wysokich cenach metali kolorowych
inwestycja bylaby nieoplacalna. Jak wynika z informacji medialnych nowa strategia KGHM
zaklada zaciggnigcie kredytéw na inwestycje rozwojowe. Ma to wynosi¢ prawdopodobnie
tyle, ile podatek od wydobycia niektérych kopalin do roku 2020. Warto dodad, ze KGHM
dziennie na skutek podatku traci okoto 5 min ztotych.

Wszystko to powoduje, ze dalsze funkcjonowanie podatku moze nieéé realne
zagrozenie skrocenia dziatalno$ci KGHM Polska MiedZ S.A. w regionie, a tym samym wzrost
bezrobocia i zapadé gospodarcz tej czgdei kraju. Tym samym wnioskodawey projektu ustawy
wyrazaja przekonanie, ze zmiany zaproponowane w niniejszej nowelizacji — polegajgce na
wprowadzeniu zwolnienia KGHM z podatku od wydobycia miedzi i srebra - doprowadzy do
poprawy jego obecnej sytuacji oraz regionéw bogatych w ztoza miedzi i srebra, w ktérych
spotka bedzie mogla prowadzi¢ inwestycje. W konsekwencji w diuzszej perspektywie
koncem bedzie mégt wzmacniaé swojg pozycje na arenie migdzynarodowej.

Wejécie w zycie proponowanych zmian spowoduje zmniejszenie przychodéw dla
budzetu panstwa w wysokosci naleznego podatku od wydobycia niektérych kopalin. Ten
ubytek bgdzie jednak czedciowo zastgpiony dzigki wplywom z podatkéw zwigzanych
z intensyfikacjg zaniechanych w obecnym stanie prawnym dziatan inwestycyjnych koncernu,

Projekt ustawy powoduje pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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r‘\"& Klub Parlamentarny
P i S Prawo i Sprawiedliwogé

Prawo i Sprawiedliwod¢

Warszawa, dnia 29 lipca 2015 .

Grupa Postow
Na Sejm Rzeczpospolitej
Klubu Parlamentarnego

Prawo i Sprawiedliwoéé

SEKRETARIAT :
MARSZALKA SEJMU RP Szanowna Pani

WPLYNELD

29, 07, 2015 Malgorzata Kidawa- Blofiska

Marszatek Sejmu

TERA-050 44’5(;/@“ L3

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytuciji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.
U. z 1997 r, Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r., Nr 5, poz. 47, z pézn, Zm.) nizej
podpisani postowie sktadajg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolite; Polskie;
do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Panig poset Elzbiete Witek.
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Szanowna Pani Przewodniczgea,

Z upowaznienia Marszalka Sejmu uprzejmie przekazujg w trybie
art. 56 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. 0 doradztwie podatkowym
(Dz. U,z 2011 r. Nr 41, poz. 213 ze zm.) poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od wydobycia nicktérych  kopalin (przedstawiciel

whioskodaweow: posel Elzbicta Witek), z prodbg o wyrazenie opinii.
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