UCHWALA XLV/396/18
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994), w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302
z pézn. zm.),

L;

uchwala sig¢, co nastepuje:

§1

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge spotki -
Reklama Wielkoformatowa spolka z ograniczona odpowiedzialnoscig, ul. Grabiszynska
214 lok. 7, 53-235 Wroclaw, wniesiong w dniu 18 wrzesnia 2018 r. do Rady Miejskiej
w Lubinie na uchwale Rady Miejskiej w Lubinie nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017
r, w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakos$ciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na
obszarze miasta Lubina.

Udziela si¢ odpowiedzi na skarge spotki - Reklama Wielkoformatowa spoika
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Grabiszynska 214 lok. 7, 53-235 Wroclaw z dnia
28 wrzesnia 2018 r. na uchwale Rady Miejskiej w Lubinie nr XXIX/268/17 z dnia 13
czerwca 2017 r, w sprawie ustalenia zasad iwarunkéw sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajéow materialow budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane na obszarze miasta Lubina.

Tres¢ uzasadnienia odpowiedzi stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Migjskiej w Lubinie do udzielenia odpowiedzi na
skarge, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty oraz do przekazania jej wraz z aktami
sprawy do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lubinie do udzielania
pelnomocnictw umocowujacych do reprezentowania Rady Miejskiej w Lubinie
w postepowaniu sgdowym w sprawie skargi, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty.,
w tym pelnomocnictwa do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz
reprezentowania Rady Miejskiej w Lubinie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lubinie.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




W dniu 24 wrzesnia 2018 r. do Rady Miejskiej w Lubinie wplynela skarga spotki -

Reklama Wielkoformatowa spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Grabiszynska 214
lok. 7, 53-235 Wroctaw, w imieniu ktorej wystepuje pelnomocnik - adwokat Ewa Bawolek
z Kancelarii Adwokackiej § BAWOLEK, ul. Kasprowicza 16/2, 31-523 Krakow, na uchwalg
Rady Miejskiej w Lubinie nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r, w sprawie ustalenia
zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzef, ich gabarytéow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialdow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina.

Skarzacy zarzuca w/w uchwale:

I

Naruszenie przepisow art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z pdzn. zm.) poprzez
brak okreslenia warunkow dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie
obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych do zakazow, zasad i warunkéw w niej okreslonych.
Naruszenie przepisdéw art. 37a ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP, poprzez niezamieszczenie
w czesei tekstowej jednoznacznego opisu granic wydzielonych obszaréw gminy, dla
ktorych przewidziano rdézne regulacje.
Naruszenie przepisow art. 31 ust. 3 Konstytucji RP poprzez daleko idace,
z pominigciem zasad proporcjonalnosci, ograniczenie mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na sytuowaniu tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych w strefie oznaczonej litera C (centrum).
Naruszenie przepisow art. 37a ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwiazku z art. 32 ust. 1 i art. 94 Konstytucji RP poprzez
wprowadzenie rozréznienia na podstawie kryteriow podmiotowych w zakresie:
mozliwosci sytuowania reklam w obrebie poszezegdlnych obszaréw wydzielonych
w granicach miasta Lubin na mocy zaskarzonej uchwaty,
wylaczenia spod obowigzku dostosowania do zapisow uchwaly niektorych
arbitralnie wskazanych kategorii tablic i urzadzen reklamowych znajdujgcych si¢
w dniu wejécia w zycie uchwaly w strefach oznaczonych literami C 1 M. a to
$wietlnych tablic i urzadzen reklamowych istniejacych w dniu wejscia w zycie
uchwaly na budynkach i terenach handlu, kultury i sportu, wykorzystywanych na
potrzeby prowadzonej tam dziatalnosci, podczas gdy w przypadku tablic
reklamowych Skarzacej wymagane jest ich dostosowanie, zgodnie z §9
zaskarzonej uchwaty.
Naruszenie przepisow art. 40 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP, poprzez
przekroczenie granic ustawowego upowaznienia w uchwale i regulowanie kwestii
wykraczajacych poza kompetencje Rady Miejskiej. wynikajgce ze wskazywanego
upowaznienia w zakresie zawarcia ustalen zwigzanych z:
sytuowaniem tablic i urzadzen reklamowych w obrebie pasa drogowego, ich
odleglosci od jezdni, przejs¢ dla pieszych i skrzyzowan,
wylaczeniem okreslonych, wymienionych w uchwale, kategorii tablic i urzagdzen
reklamowych spod obowigzku dostosowania do uchwaly,
regulowania w uchwale reklamy wyborczej,
objecie definicja ,.transparentu” kazdej informacji wizualnej, nie tylko takiej, ktora
stanowi reklamg.
Naruszenie  przepisow  §6  zalgcznika  Zasady  Techniki  Prawodawczej



do rozporzadzenia Rady Ministrow Z dnia 20 czerwca 2002 r. W sprawie Zasad
techniki prawodawcze] (Dz. U. Z 2016 r., poz. 283) poprzez uzycie W uchwale
okreélen i definicji ogolnikowych, niejednoznacznych, ktore moga powodowac
rozbiezne interpretacje, a tym samym watpliwosci  co do zakresu stosowania
poszcze golnych regulacji.

Odnoszac si¢ do w/w skargi nalezy wyjasni€, ze podstawg do podjgcia prac nad uchwala
w sprawie ustalenia zasad { warunkow sytuowania obiektow male] architektury, tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na
obszarze miasta Lubina, zwang dalej "uchwala krajobrazowa'". byta uchwala Rady Miejskie]
w Lubinie nr XI/104/15 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przygotowania uchwaly
W sprawie ustalenia zasad { warunkoéw  sytuowania obicktow matej architektury. tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardOw
jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na
obszarze miasta Lubina.

Projekt uchwaty krajobrazowej zostal sporzadzony zgodnie z przepisami art. 37a ust. 2-10
ustawy z dnia 27 marca 2003 1. 0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j: Dz 1,
22017 ., poz. 1073 z pozn. zm.), Ktory stanowi m.in, Ze:

1. Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektow
malej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mog4q
by¢ wykonane.

W odniesieniu do szyldow W uchwale, o ktorej mowa w uslk. 1. okresla sig zasady i

warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, kiore mogd by¢ umieszczone na

danej nieruchomosci przez podmiot prowadzqcy nd niej dzialalnosc.

3. W uchwale, o ktorej mowd W ust. 1. rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych, z wylgczeniem szyldow.

4. Uchwala, o kiorej mowaw ust. 1, jest aktem prawd miejscowego.

5. Uchwala, o ktérej mowa W ust. 1. dotyczy calego obszaru gminy, Z wylgczeniem
terenéw zamknietych ustalonych przez inne organy niz ministra wlasciwego do spraw
transporiu.

6. Uchwala, o ktorej mowa w usl. 1. moze przewidywac rozne regulacje dla roznych
obszaréw gminy okreslajge w sposob jednoznaczny granice tych obszarow.

7. W przypadku, o ktérym mowa W ust. 6. uchwala, o ktérej mowa W ust. 1, moze
zawiera¢ zalgeznik graficzny wraz z opisem, _,f'ednoznacznie okreslajgcym ich granice.

8. Uchwala, o ktorej mowd W ust. 1. w zakresie dotyczgcym ogrodzen, nie md
zastosowania do ogrodzen autostrad i drég ekspresowych oraz ogrodzen linii
kolejowych.

9. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, okresla warunki i termin dostosowanid istniejgcych
w dniu jej wejscia w zycie obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych do zakazow, sasad i warunkéw wniej
okreslonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwatly.

10. Uchwala, o ktorej mowa w usl. 1, moze:

1) wskazywac rodzaje obiektéw malej architekiury, ktére nie wymagajq dostosowania
do zakazéw, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale;

2) wskazywaé obszary ordz rodzaje ogrodzen dla ktorych nastgpuje zwolnienie z
obowigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie do
zakazéw, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale.

R




Speltniono wymagania art. 37b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1) informacja o podjgciu uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr XI/104/15 z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie przystapienia do przygotowania uchwaly w sprawie
ustalenia zasad iwarunkow sytuowania obicktow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jako$ciowych oraz rodzajéw materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,
na obszarze miasta Lubina zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez:

a) zamieszczenie ogloszenia w prasie w dniu 29 pazdziernika 2015 r.,

b) zamieszczenie obwieszczenia na tablicach ogloszen Urzedu Miejskiego i na
stronie internetowej Urzgdu Miasta (BIP).

2) projekt "uchwaly krajobrazowej" podlegal opiniowaniu i uzgodnieniom:

a) przez Marszalka Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostal zaopiniowany pozytywnie -
w dniu 22 lutego 2016 r., a nastgpnie Z uwagi na ponowne skierowanie do
opiniowania ze wzgledu na wprowadzone zmiany W projekcie uchwaly — w dniu
20 stycznia 2017 1.,

b) przez Regionalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska we Wroctawiu zostal
zaopiniowany pozytywnie W dniu 25 lutego 2016 r., a nastgpnie z uwagi na
ponowne skierowanie do opiniowania ze wzgledu na wprowadzone zmiany W
projekcie uchwaty —w dniu 18 stycznia 2017 1.,

¢) przez Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow Oddzial w Legnicy
zostat uzgodniony postanowieniem nr 716/2016 7 dnia 13 maja 2016 r., a nastgpnie
z uwagi na ponowne skierowanie do uzgodnienia ze wzglgdu na wprowadzone
zmiany w projekcie uchwaty —w dniu 7 marca 2017 r.,

d) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie nie zajela stanowiska
w terminie miesiaca od daty otrzymania projektu uchwaty do zaopiniowania,

3) projekt "uchwaly krajobrazowej" byl dwukrotnie wylozony do publicznego wegladu:

a) pierwszy raz - w dniach od 1 czerwca 2016 r. do 29 czerwca 2016 r. i umozliwiono
zainteresowanym skladanie uwag do projektu uchwaty do dnia 13 lipca 2016 r.,

b) drugi raz — po zmianie projektu uchwaly, w dniach od 28 marca 2017 .
do 27 kwietnia 2017 t. iumozliwiono zainteresowanym sktadanie uwag do
projektu uchwaty do dnia 11 maja 2017 r.,

4) do projektu uchwaly zlozone zostaly uwagi, ktore po ich doprecyzowaniu zostaly
rozpatrzone przez Prezydenta Miasta Lubina:

a) zarzadzeniem nr P.0050.243.2016 z dnia 9 sierpnia 2016 .,

b) zarzadzeniem nr P.0050.168.201 7 z dnia 25 maja 2017 1,

Cze$¢ uwag zostala uwzgledniona.

Rada Miejska w Lubinie podzielila stanowisko Prezydenta Miasta i nie uwzglednita

uwag, ktore odrzucil Prezydent Miasta Lubina. Zauwazyé nalezy, ze Reklama

Wielkoformatowa Sp. z 0.0. nie wnosifa uwag do wylozonego do publicznego wgladu

projektu uchwaty krajobrazowej.

Projekt uchwaly krajobrazowej wraz z listg uwag, nieuwzglednionych przez Prezydenta
Lubina zostal skierowany do uchwalenia na sesjc Rady Miejskiej w Lubinie w dniu
13 czerwca 2017 r.

Uchwata nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad
i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzefi, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina zostala



podjeta w oparciu o prawidlowa podstawe prawng, a mianowicie o art. 37a ust. 1 ustawy z

dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073 z pozn. zm.).

Celem sporzadzenia uchwaty krajobrazowej bylo uporzadkowanie przestrzeni publicznej, a w
szczegolnosci wyeliminowanie chaosu reklamowego w miescie. Uchwala stanowi podstawe
do poprawy estetyki ijakosci bezposredniego otoczenia mieszkancow oraz do poprawy
wizerunku miasta.

Podjecie przedmiotowej uchwaly ma tym wigksze znaczenie, ze po nowelizacji ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora nastapita w 2015 r. na mocy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r, poz. 774), nie mozna juz ustala¢c w planach
miejscowych zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen. Jedynym aktem prawnym, ktéry moze zawiera¢ te zasady
i warunki jest wlasnie uchwala w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow
malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane.

Odnoszac sie do zarzutow podniesionych w skardze nalezy wyjasni¢:

Ad. 1

W §9 w/w uchwaly, zwanej dalej "uchwala krajobrazowa" okreslono warunki i termin
dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie obiektow malej architektury, ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow, zasad i warunkow w niej
okreslonych, zgodnie z wymaganiami art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z pdzn. zm.),
przy czym termin ten okreslono w ust. 1 na 12 miesigcy, natomiast warunki dostosowania
zawarto w ust.2 1 ust. 3, okreslajac zwolnienia z koniecznosci dostosowania dla obiektow
malej architektury i dla ogrodzen.

Nie przewidziano innych warunkéw dostosowania, co nalezy rozumieé, ze wszystkie
istniejace w dniu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe oraz niewymienione w ust. 2 i ust. 3 obiekty matej architektury iogrodzenia
nalezy dostosowa¢ w terminie 12 miesigcy do zakazow, zasad i warunkéw tej uchwaly, jesli
nie spetniajg wymagan w niej okreslonych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje pojecia
.dostosowanie”, a w rozumieniu powszechnym dostosowanie si¢ do wymagan (w tym
wypadku uchwaly krajobrazowej), to podporzadkowanie si¢ tym wymaganiom.

Nalezy podkresli¢, iz celem uchwalenia uchwaly krajobrazowej bylo uporzadkowanie
przestrzeni miasta poprzez ustalenie zasad 1 warunkow sytuowania dla planowanych obiektow
malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz poprzez
podporzadkowanie si¢ tym wymogom w przypadku istniejgcych obiektow malej architektury
i ogrodzen — z wyjatkami (§9 ust. 2 i 3) oraz tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych.

Ad.2

Zgodnie z wymaganiami art. 37a ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w uchwale krajobrazowej przewidziano rozne regulacje dla roznych obszarow
gminy 1 korzystajac z uprawnien okreslonych w art. 37a ust. 7 okreslono te granice
jednoznacznie na zalgczniku graficznym. Zataceznik graficzny sporzadzony zostal na mapie
topograficznej. Wydzielono strefy:



1) Rynku, oznaczong symbolem A — Z uwagl na szczegodlnie wazne, reprezentacyjne
snaczenie tej przestrzeni W skali miasta;

2) centrum, 0Znaczong symbolem C — z¢ wzgledu na wyrdzniajacy si¢ wielofunkcyjny
charakter, usytuowanie waznych instytucji { zwarta zabudowg;

3) Starego Lubina i Kombinatu, 0znaczong symbolem B — W granicach historycznie
uksztattowanego ukladu przestrzenny tych czesci miasta:

4) zamieszkania, 0Znaczona symbolem M — wyodrgbniono obszary osiedli 1 zespolow
istniejgcej zabudowy mieszkaniowej, a takze obszary przewidziane W Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina na cele
mieszkaniowe;

5) aktywnosci gospodarczej (ustugl, handel wielkopowierzchniowy przemyst),
oznaczong symbolem AG - wyodrgbniono obszary istnicjace] zabudowy produkeyjne].
ushugowej i handlowej, a takze obszary przewidziane W Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina na te cele;

6) sportu 1 lotniska, oznaczong symbolem S - wyodrgbniono obszary istniejacych
obiektow  sportowych . lotniska, a takze obszary przewidziane W Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina na 1€
cele;

7) zieleni, oznaczong symbolem Z — istniejace zespoly zieleni w granicach miasta
i obszary przewidziane W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Lubina na te cele i na tereny rolnicze;

g) cmentarza, 0znaczong symbolem ZC — obejmujgca istnigjgce cmentarze i cmentarze
planowane W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Lubina;

9) glownych ciggow komunikacji, 0znaczong symbolem K — istniejace wazne drogi

krajowe, wojewodzkie, powiatowe 1 miejskie oraz planowanc w  Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina;
10) infrastruktury technicznej, o0znaczong symbolem IT — istniejace 1 planowane

w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta

Lubina tereny infrastruktury technicznej (tereny ujgé wody 1 je) uzdatniania,

oczyszczalnia Sciekow, skladowisko odpadow).
Wymienione powyzej strefy wyodrebniono na podstawie ich funkcji lub specyficznego ukladu
urbanistycznego.
Podniesé nalezy, ze granice stref sa czytelne i Urzad Miejski moze na wniosek
Lainteresowanych wykona€ wyrys z zalacznika graficznego do uchwaty krajobrazowej, jako
urzedowe poswiadczenie, W ktorej strefie polozona jest wskazana nieruchomosc.
Szczegodlowe opisywanie granic stref w formie np. okreslania wspolrzednych tych granic lub
wskazywania ich przebiegu W2 granic dzialek ewidencyjnych nie jest konieczne, tak jak nie
ma Koniecznosci opisywania przebicgu linii rozgraniczajgcych tereny O roznych
przeznaczeniach lub roznych zasadach zagospodarowania W miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, ktore rowniez sa aktami prawa miejscowego. Rysunek
planu miejscowego (odpowiednik zalacznika graficznego do uchwaly krajobrazowe))
w sposéb wystarczajacy okresla te granice.
Niewatpliwie sam opis granic stref zajmowalby wiele stron uchwaly - W przypadku
opisywania wspolrzednych, przy czym nie jest to wymagane przepisami ustawy o planowaniu
1 z.agospodarowaniu przestrzennym, a W przypadku granic dzialek lub nazw ulic, opis ten
moglby sig sdezaktualizowa¢ w krotkim czasie.

Ad. 3
Korzystajac Z uprawnien, 0 ktorych mowa w art. 37a ust. 3 ustawy O planowaniu




1 zagospodarowaniu przestrzennym, w  §7 ust. 1 okreslono zakaz sytuowania tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych, innych niz szyldy w strefach A, B, C, M, Z, ZC, IT, K,
przy czym, zgodnie z §7 ust. | pkt 1 zakaz ten nie dotyczy:
a) miejskiej informacji przestrzennej,
b) tablic zawierajacych menu lokali gastronomicznych na budynkach przy wejsciu do
lokalu gastronomicznego;
¢) swietlnych tablic lub urzadzen reklamowych:

na budynkach 1 przystankach, zawierajacych zmienne informacje o aktualnej dacie
1 godzinie oraz temperaturze powietrza lub rozklad jazdy na przystankach,
istniejgcych w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaly na budynkach i terenach
handlu, kultury lub sportu, wykorzystywanych na potrzeby prowadzonej tam
dziatalnosci,

tablic lub urzadzen informacyjnych MIP;

d) tablic, zawierajgcych informacje o wydarzeniach kulturalnych i sportowych na
scianach oraz w oknach budynkow, begdacych siedzibami instytucji kultury i1 sportu,
umieszczanych po wewngtrznej stronie okien,

e) stupow ogloszeniowych,

f) reklam, o ktorych mowa:

w ust. 3 pkt 2 (tablic reklamowych w gablocie wbudowanej w Sciany wiaty
przystankowej),

w ust. 4 pkt 2 (wolno stojacych tablic reklamowych o jednakowej wielkosci na
terenie dworcow).

w §12 ust. 3 pkt 1 lit. e, f (tablic Swietlnych na budynkach galerii handlowych oraz
tablic reklamowych malego formatu na $cianach wolno stojacych budynkow
handlowych lub ustugowo-handlowych - maksymalnie 5 jednakowej wielkosci
tablic, usytuowanych na tej samej wysokosci nad poziomem terenu w strefie C ),

w §13 ust. 3 pkt 1 lit. f, g (tablic reklamowych malego formatu na $cianach wolno
stojacych budynkéw handlowych lub ustugowo-handlowych - maksymalnie 5
jednakowej wielkosci tablic, usytuowanych na tej samej wysokosci nad poziomem
terenu oraz reklam na transparencie mieszczacym si¢ w obrysie sciany wolno
stojgcych budynkow handlowych w strefie M ),

w §18 ust. 3 pkt 1 lit. b (tablic informacyjnych zarzadcy cmentarza o powierzchni
maksimum 2,20 m?, jednostronnych i dwustronnych w formie prostokata w strefie
L)

Wyjasni¢ nalezy, ze w strefie C dopuszczono m. in. sytuowanie tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych na budynkach handlowych iustugowych (na w/w zasadach). Nie ma zatem
podstaw do twierdzenia, ze ograniczenie mozliwosci sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych w strefie C jest zbyt daleko idace. Ograniczenie to nie wykracza poza
zakres ustawowy, o ktorym mowa w art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W niniejszym zakresie zauwazy¢ nalezy iz podobnie jak uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uchwalenie niniejszej uchwaly narusza sfer¢ wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wyznaczajac jej granice i wplywajac na interesy
prawne przedsigbiorcy. Jest to jednak istota prawa administracyjnego, ktore ingeruje w
roznorodne interesy podmiotow. Organy wykonujace administracj¢ publiczng maja prawo
ingerowania w te stosunki. Ograniczenia, ktore moga si¢ pojawia¢ w zwigzku z uchwaleniem
niniejszej uchwaly mieszczg si¢ natomiast w wyznaczonych ustawowo normach i nie stanowia
naruszenia prawa, a tym samym nie mogg by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznosci

uchwaty.



Ad. 4

Zarzut, iz dopuszczenie sytuowania reklam opiera si¢ na kryteriach podmiotowych jest
niestuszny. W "uchwale krajobrazowej" okreslono rozne regulacje, dla réznych obszaréw
miasta Lubina, wydzielonych jako strefy, co nie wykracza poza zakres ustawowy, O ktorym
mowa w art. 37a ust. 1 pkt 6 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dopuszczenie sytuowania reklam (omowione szczegdlowo powyzej w Ad. 3):

1) w $cianach wiaty przystankowej lub na terenie dworcéw lub w formie stupow
ogloszeniowych — w zaden sposob nie opiera si¢ na kryteriach podmiotowych:

2) na budynkach galerii handlowych lub na Scianach wolno stojacych budynkow
handlowych lub ustugowo-handlowych w strefach C oraz M - wynika z utrwalone]
praktyki marketingowej w branzy handlowej i ustugowej (m. in. prowadzonych akcji
promocyjnych produktow lub uslug) w tego typu obiektach i jest zwigzane
z prowadzong w nich dziatalnoscia. Budynki te wyrézniaja si¢ w krajobrazie miasta
gabarytami, forma i kolorystyka, poprzez np. standaryzacje obiektow roznych sieci
handlowych. Dopuszczone reklamy wpisuja si¢ w indywidualny charakter tych
obiektow, dlatego tez W .uchwale krajobrazowej” uwzgledniono mozliwos¢
kontynuacji ich dotychczasowej praktyki marketingowej. Z tych samych wzgledow
utrzymano $wietlne tablice lub urzadzenia reklamowe istniejace W dniu wejscia w
zycie skarzonej uchwaly na budynkach i terenach handlu, kultury lub sportu (w
strefach C i M), wykorzystywane na potrzeby prowadzonej tam dzialalnosci - wpisuja
sie one w indywidualny charakter tych obiektow i krajobraz miejski;

3) na $cianach oraz w oknach budynkow, bedacych siedzibami instytucji kultury i sportu
- wynika z prowadzonej w nich dzialalnosci i ma na celu jej propagowanie, przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze rowniez te budynki wyrozniajg si¢ W krajobrazie miasta
gabarytami. indywidualng forma i kolorystyka. Dopuszczone reklamy wpisujg si¢
w indywidualny charakter tych obiektow, dlatego tez w .uchwale krajobrazowej”
uwzgledniono mozliwos¢ ich stosowania;

4y w formie miejskiej informacji przestrzennej — wynika z potrzeby wprowadzenia
uporzadkowanego systemu niezbednych informacji przestrzennych (np. tablic ze
wskazaniem waznych obiektow w miescie) na calym obszarze miasta, na zasadach
okreslonych w przepisach _uchwaly krajobrazowej”.

Wyjasni¢ nalezy, ze reklamy wielkoformatowe, ktore strona skarzaca chciataby utrzymac
znajduja si¢:
e na budynku mieszkaniowym wielorodzinnym, potozonym przy ul. Odrodzenia 7D, .
w strefie oznaczonej w uchwale krajobrazowej jako C (centrum);
¢ na budynku mieszkaniowym wielorodzinnym, polozonym przy ul. Luzyckiej 2-4, tj. w
strefie oznaczonej w uchwale krajobrazowej jako M (strefa zamieszkania).

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, z¢ budynki mieszkaniowe sg odmiennym typem
zabudowy, a ich funkcjonowanie nie jest powiazane z zadng akcja reklamowa, a ewentualne
ustugi lub handel, mieszczace sie w tych budynkach moga mie¢ szyldy, ktore stanowig
wystarczajgcg informacjg o prowadzonej dziatalnosci.

Wymienione powyzej dopuszczalne formy tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych,
innych niz szyldy na budynkach handlowych lub uslugowych sg uzasadnione funkcja
obiektow, a w przypadku miejskiej informacji przestrzennej — informacyjng funkcja samych
tablic i urzadzen reklamowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zakaz sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych. innych
niz szyldy na budynkach mieszkalnych nie wykracza poza zakres ustawowy. o ktorym mowa
w art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakaz ten ma na celu



uporzgdkowanie przestrzeni miejskiej oraz poprawg estetyki w obszarach zamieszkania.

Ponadto, nalezy wyjasni¢, ze ograniczenia, dotyczace $wietlnych tablic w strefie C wynikaja
ze specyfiki centrum miasta oraz ze stanowiska Dolnoslaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow Oddzial w Legnicy okreslonego w trakcie procesu uzgadniania
projektu ,,uchwaty krajobrazowej”.

Kwestionowane w uzasadnieniu skargi, dopuszczenie W strefie Rynku (oznaczonej symbolem
A) oraz w strefie Starego Lubina i Kombinatu (0znaczonej symbolem B) $wietlnych szyldow
semaforowych dla bankomatow. wplatomatow i aptek wynika z utrwalonego W $wiadomosci
spolecznej oznaczenia tych urzadzen bankowych oraz ulatwienia odszukania aptek, co ma
bezposredni zwigzek z ochrona zdrowia.

Wobec zarzutu dopuszczenia W strefie Rynku oraz w strefic Starego Lubina i Kombinatu
wickszej ilosci szyldow dla gastronomii wyjasni¢ nalezy, ze dziatalnos¢ gastronomiczna jest
specyficzng formg ustug, w ktorej istotne snaczenie ma aktualny jadtospis, w zwigzku z czym
dopuszczono 2 szyldy na jeden podmiot, w tym dopuszczono zamieszczanie informacji o
menu (co wiaze sig¢ rOWniez z samieszezeniem nazwy lokalu) na tablicach na budynkach przy
wejsciu do lokalu gastronomicznego (§7 ust. 1 pkt 1 lit. b). Wynika to z wieloletniej tradycji
lokali gastronomicznych i jest utrwalone w $wiadomosei spolecznej.

Dopuszczenie pylonow z szyldami dla stacji benzynowych rowniez zwigzane jest ze specyfika
obiektow 1 ich indywidualnym charakterem.

Przypadek dopuszczenia szyldow powyze] parteru dla istniejgcych obiektow uzytkowanych
przez jedno przcdsif;biorstwo!insiytucj¢ lub z przewaga jego udzialu w powierzchni oraz
budynku handlowego lub ustugowym o nazwie whasnej dotyczy przypadkow, gdzie istniejacy
budynek jest identyfikowany poprzez Nazwe wlasna lub_firmy (np. Cuprum Arena, Muza,
Medicus, MERCUS itd) i jest to utrwalone w $wiadomosci mieszkancow.

Pojecie ,.galeria handlowa” jest powszechnie rozumiane jako budynek, w ktorym znajduje si¢
wiele sklepow lub punktow ustugowych i nie ma potrzeby jego definiowania.

Nalezy podkresli¢, ze miasto ma strukture zlozong - centra sg wielofunkcyijne, a ponadto
rowniez na osiedlach mieszkaniowych znajduja si¢ obiekty handlowo-ustugowe (typu
..Biedronka” lub ..Lidl") obok zabudowy mieszkaniowej. Nie sposob wyodrebni¢
pojedynczych obiektow ustugowych z wielofunkeyjnych obszaréw miasta jako oddzielnych
stref. bowiem byloby to nieczytelne i wymagatoby nieustannych aktualizacji, aby nadgzy¢ za
smianami  w  uzytkowaniu budynkow 1 uwzgledni¢  nowe obiekty, dlatego tez
w poszczegolnych strefach sa rozne regulacje dla roznigeej Sig funkcjonalnie (i formalnie)
zabudowy.

Ad. 5

o W §3 ust. 3 ,uchwaly krajobrazowej" jednoznacznie okreélono, iz na terenach ulic.
zaliczonych do kategorii drég publicznych, na terenach lasow, lotniska 1 WYZNnaczonej
w dokumentacji lotniska powierzchni ograniczajacej oraz na terenie linii kolejowe]
obowiazuja ograniczenia wynikajace z przepisOw odrebnych. Rada Miejska nie
wykracza zatem poza jej delegacje ustawowe W zakresie drog publicznych.

e Jak wczesniej wskazano, utrzymanie $wietlnych tablic lub urzadzen reklamowych
istniejacych w dniu wejscia W zycie niniejszej uchwaly na budynkach i terenach
handlu, kultury lub sportu, wykorzystywanych na potrzeby prowadzonej tam
dzialalnodci wynika z tego, iz wpisuja si¢ one W indywidualny charakter tych
obiektow, dlatego tez W uchwale krajobrazowej” uwzgledniono mozliwoé¢ ich
pozostawienia.

e Reklama wyborcza nie zostala uregulowana w przepisach ,.uchwaty reklamowe]”.




Zapis §7 ust. 9 dotyczy wylacznie wskazania w jakich przypadkach dopuszcza si¢
transparenty 1 przenosne wolno stojace tablice informacyjne 1 tablice reklamowe
malego formatu.

e Okreslona w §2 pkt 14 definicja transparentu — jako informacja wizualna wykonana na
nieusztywnionym podiozu, takim jak tkanina, materialy syntetyczne, ma na celu
wylgcznie jednoznaczne wytlumaczenie formy jaka jest transparent. Przedmiotem
uchwaly krajobrazowej sg zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych 1 urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,
zatem w dalszej czesci uchwaly transparent wymieniany jest wylacznie w kontekscie
zgodnym z zakresem uchwaty.

Ad. 6

Zarzut dotyczacy niejednoznacznosci wystepujacych w ,,uchwale krajobrazowej” pojgc jest
nietrafiony, bowiem w uchwale mozna stosowac pojecia powszechnie znane i zrozumiale.
Okreslenie ,,wydarzenie okolicznosciowe™ dotyczy szerokiego zakresu uroczystosci
rocznicowych, $wiat, festynow, koncertow, wystepow. ktore maja ograniczony czas trwania,
zatem stosowane dla ich potrzeb tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe maja charakter
tymczasowy. Jest to utrwalone w tradycji i $Swiadomosci spoleczne;j.

Ponadto, w uzasadnieniu skargi wskazano, iz nie okreslono odleglosci tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych od jezdni, ale wprowadzono wymog ..takiej samej” odleglosci, co
jest nieprecyzyjne. Nalezy wyjasni¢, ze w praktyce, zalecenie to bedzie egzekwowane na
wiekszosci obszaru miasta (strefy A, B, C, M, Z, ZC, IT, K) w odniesieniu do miejskie;j
informacji przestrzennej oraz slupéw ogloszeniowych, zatem zostanie to doprecyzowane na
etapie opracowania tego systemu, zgodnie z przepisami odrgbnymi (w szczegdlnosci w
odniesieniu do drég publicznych). W odniesieniu do shupéw ogloszeniowych oraz tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych w strefach S 1 AG przyjecie ..takiej samej odleglosci”
bedzie uwarunkowane usytuowaniem pierwszej tablicy lub urzadzenia reklamowego, przy
czym moze to nastgpi¢ w pasach drog publicznych wylgcznie zgodnie z przepisami o drogach
publicznych.

~Uchwala krajobrazowa™ nie okresla wzorcowych tablic, a jedynie graniczng wielkos¢ tablic
reklamowych. W praktyce, zalecenie stosowania tablic o jednakowej wielkosci lub
transparentow o takiej samej wysokosci bedzie egzekwowane na wigkszosci obszaru miasta
(strefy A, B, C, M, Z, ZC, IT, K) w odniesieniu do miejskiej informacji przestrzennej, zatem
zostanie to doprecyzowane na etapie opracowania tego systemu. W strefach S 1 AG przyjecie
»takiej samej wielkosci” lub ,takiej samej wysokosci” bedzie uwarunkowane realizacja
pierwszej tablicy lub transparentu.

Definicja ,,pasa nad witrynami” jest szeroka, bowiem umozliwia zaréwno sytuowanie szyldow
ponad witrynami, jak tez w gdérnym pasie witryn. Jest to szczegoélnie potrzebne w
przypadkach, kiedy ze wzgledéw technicznych nie ma mozliwosci zamieszczania szyldow
powyzej witryn (np. z uwagi na detale architektoniczne na elewacji, strukture elewacji,
istniejace okratowanie, itp.).

Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad 1 warunkoéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakoSciowych oraz
rodzajow materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina
spetnia wszystkie wymogi prawne, niezbgdne dla jej uchwalenia.



Uchwata nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwca 2017 r. zostala ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 czerwea 2017 1. - poz. 2929 i weszla po
14 dniach od publikacji.

W niniejszym zakresie zauwazy¢ nalezy rowniez, iz uchwala Rady Miejskiej w Lubinie
nr XXIX/268/17 z dnia 13 czerwea 2017 r., w sprawie ustalenia zasad i warunkdw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina byla juz przedmiotem rozpoznania przez
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu. Prawomocnym wyrokiem z dnia 19 grudnia
2017r w sprawie o sygn. akt II SA/Wr 624/17 oddalona zostala skarga Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,,Nasza Chata” w Lubinie dotyczaca stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty
w wskazanej czgsci. Podobnie wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2018r. w sprawie o sygn. akt II
SA/Wr 297/18 Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu oddalil skarge MC Donald’s
Polska spotka z o0.0. z siedziba w Warszawie dotyczaca stwierdzenia niewaznosci ww.
uchwaty w calosci.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ust. 1 ww. przepisu ustawy dotyczacego mozliwosci wniesienia skargi nie stosuje
sig, jezeli w sprawie orzekatl juz Sad Administracyjny i skarge oddalil.



